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Kuranenxo O.B.
HNCTOPUS CTAHOBJIIEHUSI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIS

HasoroBelii KOHTPOIIb SIBIISIETCSI HEOTHEMIIEMOH YacThIO TOCY/IapCTBEHHOM HajoroBoi cucrembl. OOecnieunBast
00513aTENBHOCTh YIUIATHl HAJIOrOB, HAJOTOBBIH KOHTPOJb INPEIONpPECIsIeT Pe3ylbTaTUBHOCTh MPOBOJMMBIX HAJIO-
TOBBIX peopM, AEMOHCTPUPYET OOPATHYIO CBS3b U OLIEHKY, IPOBOJMMON HAJIOTOBOM ITOJIMTUKH B TOCYAapCTBE.

Hcropuyeckoe pa3BuTHE OCHOB HAJIOIOOOJIOKEHHUS TPEIyCMaTPUBAET M COITYTCTBYIOIIEE Pa3BHTHE HaJOTrOBO-
ro koHTpois. OnHako 6a30BOe 3HA4YEHHE HAJIOTOB M OIOCPEIOBAHHOE CYIIECTBOBAHHE HAJIOTOBOTO KOHTPOIS HE
BCerja Mpearnonaraio MpucTalbHOe BHUMAHUE YYEHBIX M MPAKTHUKOB K BOMPOCAM CTAaHOBJIEHUS U pa3BUTUS HAJO-
TOBOI'0 KOHTpOJs. MHOIHE aBTOPBl 3aHUMAJINCh U 3aHUMAIOTCSI UCCIIEOBAHUEM MPUPOBI HAJIOTOB U UX aJMHHU-
CTPUPOBAHMSI, CPEAU KOTOPHIX MOXKHO BbInenuTh Menbuuka B.M., {ukans K.B, Auapymenko B.JI., Uepnuxka JI.I".,
Kyuepsienko M.II., KapaBaeBy W.B. u MHOrux apyrux. Bompocsl HanoroBoro KOHTpOJS OCBSIIEHBI B paboTax
3asropojanero B.I1., KpeicoBatoro A.M. u Kuszuma A.fl., Xomyrenko B.I1., Pessl T.M., Horunoii O.A. Onnako a0
HACTOSIILIET0 BPEMEHHU He IPeAIIPUHUMAIIACH TTONbITKA EPUOJU3AIMH CTAHOBJIEHNUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

Lenpto HamucaHus CTaThbU SIBIIAETCA Ha OCHOBE BBIIENEHMS MEPHOIOB M ITANOB B CTAHOBJIEHUH HAJIOTOBOTO
KOHTPOJIs, ONpENeNuTh OOIIUE HAIPaBJICHHS B Pa3BUTHU HAJIOTOBOTO KOHTPOIS M BBIACIUTH IPHOPUTETHI NAJIb-
HeMIero pa3BUTHA CUCTEMBI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIS B YKpauHe.

OTpbIBOYHBIE UCTOPUUYECKHE CBEICHUS, JUTEPATYypHbIE NPOU3BEICHUS, aHAIN3 YKOHOMUYECKUX TEOPHH, yue-
HUH ¥ HaYYHBIX AMCHUMWIUIMH MPSAMO WIA KOCBEHHO, KAaCAaIOIIMXCS BOIIPOCOB HAJOrOBOI'O KOHTPOJIsI, HA OCHOBE (u-
HAHCOBO-MCTOPUYECKOTO OCMBICIIEHHS IIO3BOJIMJIO IPEAINONIOKHUTEH CIEAYIOUIYI0 MEpUOAU3AINI0 CTAHOBJICHUS U
pa3BUTHS HAIOrOBOrO KOHTPOJIs (cM. Tabi.1). B ocHOBe BbIIETICHHS [IEPHOIOB MONOXKEH BPEMEHHOH MPOMEKYTOK,
B T€YEHHE KOTOPOTo MPOUCXOMUT OOIIee CTAaHOBJICHHE, Pa3BUTHE U JIOTUUECKOE 3aBEPILICHUE ONPEEICHHBIX OCHOB
HAJIOTOOOJIOKEHUSI U CHCTEMBI AJIEMEHTOB HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIS, TAKHX KaK CYObEKThI, 00BEKTHI, (POPMBI, METOJIH,
Mepbl OTBETCTBEHHOCTH, HAJOTOBbIE MPABOOTHOIICHNUS, (DOPMUPYIOLIMECS B PAMKaX UCTOPHYECKOTO M AIKOHOMHYE-
CKOTO pa3BHTHs €BpOIeickuX oOriecTB. BpineneHne 3TanoB OOYCIOBIEHO MOSBIECHUEM HOBBIX IKOHOMHYECKHX
TEOpUH U JUCLUILUINH, 3aTParvBaoOUIUX Pa3sBUTHE OTACIBHBIX 3JEMEHTOB HAJOTOBOI'O KOHTPOJS B TEUEHUE BBIIE-
JIEHHOTO IIEpHO/aA.

[NokazanHas mepuoAn3ays MO3BOISIET OoJiee TITyOOKO M UCTOPUUECKU OCMBICIIEHHO TTOJOMTH K M3YYEHHUIO Ha-
JIOTOBOT'O KOHTPOJISI U ONPEJEIUTh COBPEMEHHBIH ATAll Pa3BUTHUSI HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI B (DMHAHCOBOM JKU3HH Y K-
pauHBI.

IlepBwIif mepuoa - 3TO MEpUO] HE HAYYHBIX TPYIOB, 3TO MEPUOJ YIOMUHAHUM B MCTOPUYECKUX JIETOIHUCSX,
MIPOU3BENCHUSAX UCTOPUKOB M JUTEPATYPHBIX MPOU3BEJCHUN, KOTOPHIE SBIAIOTCS KOCBEHHBIMU HMCTOUYHUKAMU JIJISI
WCCIIEZIOBAHUS CTAHOBJICHHS OCHOBHBIX AJIEMEHTOB HAJIOTOBOTO KOHTpOJIsl. JlaHHBIA Mepros MOXXHO 0003HAYHTh C
1 B. 10 H.3. BIUIOTH 70 17 B. H.3. Tak, OMHUMHM U3 NIEPBHIX YIOMHHAHUI 00 aIMUHUCTPUPOBAHUH U HAJIOTOBOM KOH-
TpOJIE SIBJISIOTCS UCTOPHYECKH CBEJCHUS O HAJIOrOBOM cucteMe Pumckoit mmnepun B 1 Beke 10 H.3. YiKe B TO Bpe-
MsI TIPOBOJMJIACH OIEHKA HAJIOTOBBIX BO3MOXKHOCTEM MPOBUHIIMI. COCTABJISUIUCH KapThl MPOBUHIMNA, YTOUHSIUCH
PAacIIONOXKEeHUs] TOPOJIOB, PEK, MOCTOB, MPOU3BOJIMICS TIIATENBHBIH OOMEp 3€MEIbHBIX y4aCTKOB, COCTaBIISIICS Ka-
JIACTp IO KaXKJOMY IOpOJy UMIIEPUH, MPOBOIMIACE NEpenHch HaceneHus. KaxaomMy wieHy OOIIMHBI HEOOXOIUMO
OBUIO SIBUTHCS B ONPEJICICHHBIH JIEHb K BIACTSIM CBOEH OOILIMHBI M MPEICTABUTH JEKIAPAINI0, HA OCHOBAaHHH KOTO-
pOH COCTaBJISIICS UMYILECTBEHHBIH IIeH3. J[aHHBIC IIeH3a HCIOIL30BAUCH JJIS B3MMAaHUS 2-X MPSAMBIX HAJIOTOB -
MO3EMEILHOI0 M TIOYIIHOTO U MPOBOAMINCE HeperyisipHo, yepe3 20-30 ner. Kaxkapiii mocnemyromuii 1ieH3 ocHo-
BBIBAJICS Ha TPEIBIAYIINX JaHHBIX U YTOUYHSUI HACTOSIIIEE MOJOXKEHUE rpaxaad. Takum oopa3oM, (OpMUPOBAIHCH
OCHOBHBIE 3JIEMEHTBI CUCTEMBI HaJIOrOBOTO KOHTPOJISL: (haKTUUECKOe OIpeseieHre o0beKTa, MpeaMera KOHTPOII,
WCIIOJIb30BaHNE METO/IOB KOHTPOJIS — CPAaBHEHUs HaoroodiaraeMol 0a3bl ¢ (haKTHYECKOH YIUIaTOH HaJIOroB, OIl-
peneneHue Kpyra cyobeKToB KOHTpous. ['ocynapcTBeHHbIE (PMHAHCOBBIE YUPEXKICHUSI B TO BPEMsI CAMOCTOSITEIIBHO
He B3MMAaJId HaJIOTH, a NMOpYyYajd 3TO OOIIMHAM, W YICHBI OOLIMHHBIX COBETOB JOJDKHBI OBUIM JIMYHO OTBEYATh 3a
HAJIOTOBBIE MOCTYIUIEHHUsl. JTO MPUBENIO K TOMY, YTO HHKTO HE XOTeN JOOPOBOJFHO CTaHOBUTCS YJICHOM COBETA,
HAJIOTH OBLIM BBICOKHE, YCTAHABIMBAJIUCH B MAKCHMAaJIbHBIX pa3Mepax C MPUCOSTUHEHHBIX Tepputopuii. C TOro
BPEMCHHU U TIONLIA CllaBa O «HCHABUCTHBIX MBITAPSX», O KOTOPBIX ecTh yromuHauHus B HoBom 3aBere. B mepBom
MeproJie OCHOBHOM MPOOJIEMOH SIBISUIOCH HEI((PEKTUBHOE OIPE/ICIICHNE CyOhEKTOB KOHTPOJISI M MX IIOJTHOMOYHH,
HEpaBHOMEPHOE HAJIOr000JIOKEHHUE, T.K. CBOOOIHBIE TPaXKIaHe, KaKk IPaBUIO, HEe 00JIarajiuch HaJoraMH.

[Ipomomxast uccnenoBaHUE MEPBOrO MEpUOAA, PACCMOTPUM CpEeIHHE BEeKa, KOTOPbhIE XapaKTepPHU3YIOTCS BBICO-
KAM YpOBHEM HAJIOrOO0JIOKEHHMs, aOCOMOTH3alMell MOHAPXUYECKOW BJIACTH, CUCTEMON YacTHBIX OTKYIIOB B3MMa-
HUSl HaJIOTOB U KECTKUM KapaTelbHBIM MEXaHU3MOM I10 HaJIOTOBHIM HEJOMMKaM, BOSHUKAIOUIUM BCIIEJICTBUE HE-
000CHOBaHHOTO YCTAHOBJIEHHSI Pa3MEPOB B3MMAEMbIX HaJIOroB M cO0poB. CHcTEMa YaCTHBIX OTKYIIOB 3aKJI0YAIach
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B MpOJake Ha ayKIMOHE IpaBa B3UMaHHs HAJOTOB B rocymapctie. Ilomydas Takoe mpaBo Oorathble JIFOIH Cpasy
BHOCWJIA YCTAaHOBJICHHYIO CYMMY HAJIOTOB B FOCYIapPCTBEHHYIO Ka3HY M 3aTEM B3MMAJIH C MOAAHHBIX HAJIOTH C yde-
TOM cBoel mpuOsLIH. Kak mpaBuio, mpuOBUTE OTKYIIIUKOB JocTHrana a0 25% OoT CyMMBbI COOpaHHBIX HaJIOTOB.
COOpIIMKOB HAJIOTOB - OTKYIIIMKOB HCHABUICTH, UX 3aKHIBIBATIM KAaMHIMH, OHAKO, 3TO JEI0 ObUIO KaK OMACHBIM
TaK W MPUOBLIHHBIM. BBIIM M HaJIOrOBBbIE JOHOCYMKH, KOTOPBIC 3a IUIATY JOHOCHJIM OTKYIIIIMKY 00 yTasHOM HMY-
mectBe. OJHAKO, CHCTEMa OTKYIIOB, CYIIECTBOBAaBIIAas C JPCBHUX BPEMCH HMMeEJIa W CBOHM IPEHMYIICCTBA. BO-
MEPBBIX, TPEOOBAIMCH MHUHUMAJIbHBIC 3aTpaThl HA YMHOBHUYMU W KOHTPOJMPYIOUIMHA TOCYIapCTBEHHBIM ammapar,
BO-BTOPBIX, Pa3BHBAJIOCH IPEANPUHUMATEIHCTBO, YTO MPUBEIO K (JOPMUPOBAHUIO 3HAUUTEILHOIO KamuTajia B py-
Kax OTJCIBHBIX JIUI] U CIIOCOOCTBOBAJIO MOSIBJICHUIO MPOCIIOWKY MPEIIPUHUMATEICH B €BPOIICHCKUX TOCYIapCTBaX.
DTO OTYACTU CIIOCOOCTBOBAJIO M KYJILTYPHOMY Pa3BUTHIO OOIIECTB, TaK KaK HEPEOKO OOraThie JIMIA CO3TaBalid
KYJIbTYPHBIC YUPEHKICHHS U BKJIAAbIBAIA CPEICTBA B PA3BUTHE HAYKU.

Ta6auna 1.CraHOBIEHHE HAJOTOBOIO KOHTPOJIS

OKOHOMHYECKHE
Ne Iepnon Oransl Y4YEHHs, HAyIHbIE XapakTepHucTuKa
JCLUILINHBI
1. | 1 Bex go | orls.jgo DopMHpOBaHHE OCHOBHBIX JICMEHTOB CHCTEMbI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJLS:
H3. — 16 | HO. 1015 - chopMHpoBaHbl 6a3bl HAJIOr000JIOXKEHHUS,
BEK H.D. B. H.. - BHEZIpEHa CUCTEeMa JEKIapHPOBaHUs JJOXOJ0B U UMYILECTBA,
- BBIJICJICHBI CYOBEKTBI KOHTPOJIHUPYIOLINX OPTaHoB,
- ONpeZIeNIeHbl OJKOHTPOIbHBIE CYOBEKTHI;
- OIIpeieNIeHbl MEePbI OTBETCTBEHHOCTH 332 0OMaH M yTauBaHUE JIOXOJIOB,
HEYIUIaTy HaJIOrOB,;
15-16 BB. | [IpomsBeneHus [NosiBeHne Moneny HAealbHOrO TOCYIapcTBa, B KOTOPOM HET HEO0XO-
YTOIIUCTOB JIMMOCTH B TOCYJapPCTBEHHOM HAJOIOBOM KOHTPOJIE T.K. B TAKOM IOCY-
JlapcTBE HET MecTa 00MaHy U 3J10ylOTPEOICHUIO BIIACTbIO.
2. | 17-19sB. 17-18 BB. | Kiaccuueckast IMosiBneHne nepBbIX HAYYHBIX TPYAOB 110 BOIPOCAM HAJIOTOOOI0KEHHUS:
9KOHOMUYECKasI - copMyIMPOBAaHBI OCHOBHBIE NPHHIUIIBI HAJIOrOOOJIOKEHHUS U HAJIOTO-
Teopus BOT'O 8/IMUHUCTPUPOBAHMS,
- BBIABJICHBI 1 OOOCHOBAHBI NPUYUHBI YKIIOHEHHUSI OT HaJIOr 000JI0KEHHU,
JIaHBI PEKOMEHIALINH 110 X YCTPAaHEHHUIO;
- JJaHa TIONBITKA aHAJIM3a CHUCTEMbI BO3/ICHCTBHS KapaTelIbHBIX MEp Ha
HAJIOTOBBIX [IPaBOHAPYIIUTENEH,
- IIPOBO3IVIALLICHBI OCHOBBI YBAXEHUS K CBOOOJE M JIMYHOCTU I'PAXIIaH,
ITyTeM OCJ1a0JIeHHUs HKECTKOr0 KOHTPOJISI CO CTOPOHBI IOCYapCTBa.
18s. Teopust «OO6me- | PazpaboraHa Teopusi 3KBHBaJICHTHOCTH IIOJydaeMbIX Onar oT rocynap-
CTBEHHOI'0 JI0ro- | CTBa B OOMEH Ha yIUIaYMBaeMble HAJIOTH.
BOpa»
18-198B. | Kamepanucruka HckyccTBO yrpaBieHHs TOCYJapCTBEHHBIM MMYIIECTBOM, B YaCTHOCTH,
npoceccrst COOpIIMKa HAJIOTOB.
3. | 20-21 BB. 20-21BB. | Hanorosblii Me- Omnpenenser:
HEDKMEHT U - CYIIHOCTb, METO/IbI, ()OPMBI HAIIOIOBOI'O KOHTPOJIS,
¢buckanpHas co- - CTPaTeruio Pa3BUTHUs HAJIOrOBOIO KOHTPOJIS HA OCHOBE IPEBAJIMPOBa-
LIOJIOT st HUA (HOPM NPEBEHTUBHOIO HAJIOrOBOrO KOHTPOJIS U CO3JIAHHME MapTHEp-
CKHMX OTHOLICHHI MEXIy HaJIOroBol CiyxO00i M HaJIOroIUIaTelblIInKa-
MU,
- U3y4EHHE PeaKlMi HaJoroluiaTesIbIIUKOB Ha HAJIOTOBYIO IOJIUTUKY U
HAJIOTOBbIH KOHTPOJIb B TOCYJapCTBE.

AOGCONIOTH3M MOHAPXUYECKOH BJIACTH CPEIHHUX BEKOB, )KECTKUI KOHTPOIIb B JIUIIE TOCYAapPCTBA U YACTHBIX OT-
KYIIIUKOB, YCTAHOBJICHHE HAJIOrOB B MPOTHBOPEYNH C IPUHIUIIOM PaBEHCTBA M CIPABEUIMBOCTH, IIPUBEIH K I10-
SIBIICHUIO JINTEPATYPHBIX NMPOW3BEICHNH yToImuCcTOB-conraincToB 16 Beka Mopa T., Kammanemnst T., B KoTopbIX
OITUCHIBAETCSl MJeaIbHAsl MOJIENb TOCYIapCTBa, JCHCTBYIOMIETO B paMKax BCEOOIIETO PaBHOIIPABUS U 3aKOHHOCTH.
B TakoM rocynapcTBe HET HEOOXOJUMOCTH B OCYIECTBIEHHH I'OCYAapCTBEHHOIO (PMHAHCOBOTO M HAJIOrOBOTO KOH-
Tpoid, O1arogapsi BHICOKOMY OOIECTBEHHOMY CO3HAHHMIO M CaMOKOHTPOJIIO HE JOITyCKAaeTcsl OOMaH, KOppYyHIuus u
Jpyrue 3710ynoTpeOiIeHus IPOTUB TOCyAapcTBa.

[IponsBeneHus: yTONMMUCTOB HE SIBJISAIOTCS HAYYHBIMH TPYIAMH, OJHAKO OHU CBHITPAJId CBOIO HCTOPHYECKYIO
pOJb, TIONTOJKHYB B JaJbHEHIIEM MHOTHMX K OCMBICICHHIO TOCYAapCTBEHHOTO YCTPOWCTBA M HAYYHOMY OOOCHOBA-
HUIO TPOIIECCOB, MPOUCXOISAIINX B SKOHOMHUYECKON JKU3HH TOCYAapCTB, B YACTHOCTH MPOOJIEMaM OCYILECTBIICHHUS
HaJIOrOBOT'O KOHTPOJIA.

ITocrenenno k 17 Beky BclienCTBHE HEOOXOMUMOCTH COAEPIKAHMUS MOCTOSIHHBIX apMHUH W PacIIMPSIIOLIErocs
aJIMAHHUCTPATUBHOIO ammapaTa rocyJapcTBa MPOUCXOMUT CTAHOBJICHHE PETYISPHOIO HAJIOTOOOIOKEHHUS M0 BCei
EBporie ¢ sBHO BbIpa)keHHOW TeHIEHIMEH K pocty. Kpusuc cpeqHux BEKOB M HavaBlIeeCs ITPOMBIIUIEHHOE pPa3BH-
THE EBPOIEHCKUX TOCYIapCTB MPUBOAUT KO BTOPOMY IIEPHOLY B Pa3BUTHH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIsI, KOTOPBIA 3aHH-




IIpo6semMbl puHAHCOB, 221
OVXTraJITEPCKOro V4eTa M avinuTa B coBpeMeHHBIX VeaoBusax — JKOHOMUYECKHUE HAYKH

Maer nepuoj BpemeHu — 17-19 BB. U xapakTepusyeTcsi, IIPEXJe BCEro, MOSBICHUEM EPBBIX HAYYHBIX TPYAOB MO
BompocaM B3uManus Hamoros. Ilertu V. (17 Bek) oauH U3 MepBBIX KTO MHCAJT O HANOraxX, Hanbojee U3BECTHOE €ro
npousBesieHue «T'paktat o Hamorax u coopax» [13]. Haubonsimeii 3acnyroit IlerTu siBisieTcs T0, YTO OH BIIEPBBIC
BBIJIEIISIET TIPUYMHBI, BCIEICTBUE YEr0 HAJIOTOILIATENBIUKH YKIOHSIOTCS OT YIUIAThl HAJIOTOB M Tpeylaraer mojo-
JKEHHUSI B COOTBETCTBUU C KOTOPBIMH HEOOXOJMMO YCTaHABJINBATh M pPa3BUBATh HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb M HAJIOTOBYIO
cucteMy B LenoM. HamOornee BakHbIM B Teopuu IlerTH, B 4yacTH NMpOoQHIAKTUKH HAJIOTOBBIX HAPYLIEHHWH, Kak
(YHKIMH TPEAYNpPEAUTENEHOIO HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, SIBJISIOTCS CIIEMYIOIIUE B3TJISAABI, B COBPEMEHHOH WHTEp-
MPETalNK, COXPaHss MBICIb aBTOPAa OHU BBINIAAT TaK.: YCTAHOBJICHHE HAJIOTOB JIOKHO OBITH HPOIOPIHMOHAb-
HBIM, PaBHOMEPHBIM M SICHBIM [UIsi HaJIOTOILUIATEIIBIIMKOB; HEOOXOAMMa BO3MOXHOCTH JIOTOBOPHBIX OTHOIICHHH
MEXJy TOCYAapCTBOM U HAJIOTOIUIATENBIIMKAMHU; OTCYTCTBHE KOPPYILUH B CPele IOCYIapCTBEHHBIX CIIyXallluX;
CTaOMJIBHOCTD HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENBCTBA U TOJTrOTOBIEHHOCTh HAJIOTOILIATENBINUKOB K M3MEHEHUSIM B HAJIO-
TOBOH cepe; yueT perdoHajbHBIX OCOOCHHOCTEH B YCTAHOBJICHHH 3JEMEHTOB HAJIOTOB W COOPOB; MOATOTOBIIECH-
HOCTh M YYacTH€ HapoJa B MPUHATUU HAJOIOBBIX 3aKOHOB — 3TO CO3JA€T 3aKOHOMOCTYIIAHHE U IpeAarojaraet
OCYIIIECTBIIEHHE 0OJIee JIOSIIPHOTO HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS ¢ HAUMEHBIIMMHU 3aTpaTaMy; BHEJPEHUE IPOIyMaHHON
CHCTEMBbl HaKa3aHWW, OPUEHTHPOBAHHOH Ha IPEOYNpPEXICHHE HAJOTOBBIX NPABOHAPYIIEHUH; SKOHOMHYECKOE
000CHOBaHHE YCTaHABIMBAEMbIX HAJIOrOB U IIPO3PAYHOCTh FOCYaPCTBEHHBIX PACXOJIOB.

[ponomxas uccnenoBaTh BTOPOI MEPHO] CTAHOBIICHUS! CHCTEMBI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISl, 00paTuMcs K OCHOBa-
TEI0 KIIaCCHYEeCKOi dKoHOMHUYeckoi mbician Cmuty A. (18 Bek). CMuT Gonee 4eTko chOpMYIUPOBAT B3TIISIBI
Ilertn Y. B 4acTH yCTaHOBJIEHHS W aJIMUHUCTPUPOBAHUS HAJIOTOB M Ha3BaJl MX MPUHIUIIAMH HAJIOT000JIOKEHHS,
KOTOpBIE JIETJIH B OCHOBY ITOCTPOCHUSI HAJIOTOBBIX CHUCTEM psila rocyaapcTB. HamOonmpimii akieHT B COBEPIIECHCT-
BOBaHUM CHUCTEMBI HaJIOrOBOro KOHTpPOJist CMHUT A. CTaBWII, BO-TIEPBBIX, HA ONPEAEIEHHOCTH U YETKOCTU B yCTa-
HOBJICHMU HAaJOroB M COOpOB, YTO cHOCOOCTBYET 3(P(heKTHBHOCTH Pa3JIMUHBIX BUJIOB HAJOrOBOI'O KOHTPOJS, BO-
BTOPBIX, MUHAMU3AIMU TOCYAapCTBEHHBIX PACXOOB, HANPABIEHHBIX Ha aJIMUHHUCTPUPOBAHUE HAJIOTOBOM CHCTE-
MBI, B TOM YHCJI€ M Ha OCYIIECTBJICHWE HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, B-TPETHHX, MPOJIYMaHHOW CHUCTEME HaKa3zaHWH U
(DMHAHCOBBIX CAHKIWH, KOTOpas HE NOJDKHA IPHBOIUTH K Pa30PEHHIO HAJIOTOIUIATENbIINKA, B-4€TBEPTHIX, yCTa-
HOBJICHHIO Pa3yMHBIX 3aKOHOB, KOTOPbIE OCO3HAHHO M JOOPOBOJILHO HCIIOHSIOTCS KaXKIbIM YWIEHOM OOIIECTBa.

Bomnpocam HamoroBoro KOHTpOJIS M HAJOrOBOro agMUHHUCTpupoBaHusa Puxapmo J[. - mpencraButens Kiaccu-
YeCKOM IKOHOMHUYECKOH Teopur 18 Beka He yeNsul MPUCTAIFHOTO BHUMaHHUS, 10 €r0 MHEHHUIO, HAaJIOTU JIOJKHBI
HUMETh OTHOCHTENIFHO IPOCTONM MEXaHW3M B3MMaHHMs, YTOOBI NPU B3UMAHHUU M KOHTPOJIE 32 CyMMaMH HAJIOTOB HE
BHEJIPATHCS TIIYOOKO B JIeNla KaXKIOro, yBaxkasi CBO0OLy ¥ JJOCTOMHCTBO I'PakJaH CTPAHBI.

Pycckast sxoHOMHYeckast MbICTIb 18 Beka mpencraBieHa B IpousBeneHHsXx PaauieBa A.H., B KOTOpBIX mmoa-
YEpPKHUBAETCSl HACKOJIBKO BPEJICH KECTKUH U TIOCTOSHHBIA KOHTPOJb CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa, B TOM YHUCIIE U HAJIO-
TOBBII KOHTPOJIb. «[IpaBUTEIHCTBO MOKHO OBITH OTKPBHITO IJISl MHEHWH W IOTPEOHOCTEH CBOEro Hapoja» - IriiaB-
HBIM MPUHIMI AEMOKpAaTHH, yka3aHHbIi ['epaepom. Uem Gornee cripaBemiuBbI OyAyT 3aKOHBI O HAaJIOr000JIOKEHHH,
MIPUHSATHIE C YYACTUEM U OI0OPEHUEM OOLIIECTBEHHOI'O MHEHUS, TEM MeHee HEOOXOIUM HAJIOTOBBII KOHTPOJIb.

BocemHaanarteiii Bek OoraT Ha BBINAIOIIUECS YMbI, HOBbIE WJIEM M HOBBbIE DKOHOMHUYECKHe yueHus. Hapsmy c
POXIEHHEM KJIACCHYECKOM 3KOHOMHUUYECKON TEOpUH MOSABISAETCS TEUeHHE, MPEeXkae BCEro, MOIUTHYECKOe, KOTOpoe
MOJIYYMIJIO Ha3BaHHE Teopus «OOIIECTBEHHOTO A0roBopa». [losiBiieHHe TaHHOH TEOPHUH XapaKTEPHU3YeT BBIICICHUE
BTOPOTO 3Tama BO BTOPOM IIEPHOJIE CTAHOBJICHHSI M PA3BUTHUsI HAJIIOTOBOTO KOHTpOIIS. [IpHBEpIKeHIIb JaHHOW Teo-
pun B EBpone orcranBaiM MHEHHE O HaJHMYUM ONPEAETICHHOIO JOroBOpa MEXIy I'oCyJapCTBOM M HapoioM, Ka-
CaroIIerocss OpraHu3aly OOLIECTBEHHON JKU3HM HAa OCHOBE IPUHSTBHIX U OJOOPEHHBIX HAPOAOM 3aKOHOB, M SKBHU-
BaJICHTHOCTU YIUIAYEHHBIX HAJIOrOB 3a YCIYTH, KOTOpBIE OKa3bIBa€T €My TOCYIapCTBO: OXpaHy KHM3HH, COOCTBEH-
HOCTH M Apyrue yciyrd. IlpeacraBurensmu teopun «OOMECTBEHHOTO JOTOBOpa» WM TEOPHH OOMEHA SIBJISIOTCS
Pycco K. XK., Monteckse II1.JI., T'066c T., JIokk [I.. OCHOBOH yka3aHHOW TEOPHH SIBJIACTCS TJIIABCHCTBO 3aKOHA,
MIPUHSATOTO U OI00OPEHHOT0 HAPOOM, YTO HpeIoiaraeT NpOCBelIeHHe HapoJa U COKpalleHHe aJMHUHUCTPATHBHO-
O amnmapara rocyJapcTBeHHbIX ciyxammx. Pycco XK.JK. nomuepkuBan BaxkHbIil (hakTOp - COKpallleHne BpeMEeH! U
PAacCTOSHUS MOIY4aeMOro SKBHBAJIEHTA YCIYTW OT IOCyJapcTBa B3aMEH, yIUIAYMBAEMBIX HAJIOTOB, YTO MO3BOJIUT
OCO3HaTh OOBEKTUBHYIO CTOPOHY MPOILEAYPHl YIUIAThl HAJIOrOB U COOPOB M CO3AaCT MHHMMAaJBHBIN amnmapat s
OCYIIIECTBIIEHHSI HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIS.

OcHOBHBIE B3IVIA6I MOHTECKBE MOJKHO CBECTH K CIIEIYIOUIEMY. 3aKOHOJATENbHAsA U MCIOIHUTEIbHAs BIACTh
JIOJDKHA OBITh YETKO pasrpaHHYeHa B TOCYIapCTBE;, BOIPOC BOCIHMTAHMS W TMOBBINIEHHs 0Opa30BaHHOCTH Hapoja
JIOJDKEH OBITH TJIaBHOM 3a/iaueil TocyaapcTBa; COXpaHEHHE PEeyTaldy YeJoBeKa — 3TO OCHOBA Pa3BHTOM CHCTEMBI
Haka3aHWH, KOTOpasl TOCTM)KUMa TPU BBHICOKOH 00pPa30BaHHOCTU U MATPHOTU3ME Tpa)</iaH; HEeCIpaBeJIUBBIE 3aKO-
HBl — TIOBOJ JUIsl HAJIOTOBBIX MPABOHAPYIIEHUH, KOTOPBIA MPUBOJUT K TOTAJIHHOMY KOHTPOJIO U OTCYTCTBHUIO 3(-
(eKTUBHOCTH (DYHKIIMOHHPOBAHMUS HAJIOTOBOW CUCTEMBI.

Jlokk JI., Kak U Apyrue y4eHble SKOHOMHCTBI CBOETO BPEMEHH, aKIEHTHUPYET BHUMaHHUE Ha TOCYIapCTBEHHOU
MOATOTOBKE CIY)KAIIUX B chepe UCMOIHUTENFHON M 3aKOHOAATENLHONW BIIACTH, KOTOPAsl IOJDKHA OCHOBBIBATHCS Ha
CrenHaIbHON MporpaMmMe oOydeHHs, BOCIIUTHIBAIOINIEH YyBCTBO OTBETCTBEHHOCTH, ITATPHOTU3MA U JIIOOBU K Hapo-
ay.

Tperuit aTan BO BTOPOM NEPHOJE Pa3BUTHsI HAJIOIOBOIO KOHTPOIS CBSI3aH C Pa3BHTHEM aJIMUHUCTPATUBHOW
Hayku B ['epmanuu B 18-19 BB. KamepanbHas Hayka, KaMepaJTUCTHKA — 3TO HayKa UCKYCCTBA YIPABJICHUS TOCyaap-
CTBEHHBIM HMMYIIECTBOM H, B YaCTHOCTH, Ipodecchn cOOpIIMKa HAJOroB. YKa3aHHOE HAydHOE HalpaBlieHUE pac-
CMaTpHBajo, B TOM YHUCJIE ¥ COLUATBHO-ITUYECKHE, TICUXOJIOTHUECKUE, HAIIMOHAIbHbIE OCOOEHHOCTH aJIMUHUCTpPH-
pOBaHMSI HAJIOTOB Ha OCHOBE BOCITMTAHMS W M3YUSHHS YEJIOBEUECKOro (PaKTOpa, 4TO SIBJISETCS OCHOBOW (PYHKIHO-
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HUPOBAHMS HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS, TaK KaK OCYIIECTBIISIOT KOHTPOJb JIFOAU U KOHTPOIUPYIOT JIFOEH 0 BOIpocam
HCIIOIHEHNUS HAJIOrOBOTO 3aKOHOMATENLCTBA.

B 1eioM, BTOPO#i Meproj - 3TO MPOrPECCUBHBIN MEPHOI, XaPAKTEPUIYIOIIUICS HHTEHCUBHBIM Pa3BUTHEM KO-
HOMHYECKOH, MOJIUTHIECKON U COIMATBHON MBICIH, TEOPETHIECKHUM OCMBICIIEHHEM OCHOB HAJOr000JOXKEHHS U OT-
JIETIBHBIX 3JIEMEHTOB HAJIOrOBOro KOHTpoiss. Ocoboe 3HaueHHE MPHOOPETAIOT COIMabHbIE (PAKTOPHI: BOIPOCHI
MPOCBENICHUS ¥ OT0OPEHUS HAPOJAOM, YCTAHOBJIEHHBIX B FOCYIApCTBE HAJIOTOB U COOPOB M BOCIIUTAHUE OTIEIBHOMN
KaTErOpUH JIFOJIEH — FOCYAapPCTBEHHBIX CIY)KAIINX, MPEICTABIISAIONINX U OTCTAUBAIONIMX MHTEPECH FOCYIapCTBa.

Beigesienue TpeThero meprojia B CTAHOBJIEHHH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, CBS3aHO ¢ (hOPMHUPOBAHUEM HAJIOrOBOIO
rocyaapctsa, (PMHAHCHPYEMOTO B OCHOBHOM 3a CYET HAJIOTOBBIX MOCTYILIEHHH, KOTOPOE MOSBUIOCH B €BPOIEUCKHX
u psne apyrux crpad B mociemuue 100-150 ner, 10 aToro Hamoru (puHAHCHPOBAIA MEHEE TMOJIOBHHBI FOCYAApCT-
BEHHBIX pacxofoB. C TOro BPeMEHH CTAHOBSTCS OCOOCHHO aKTyaJbHBIMH BOIPOCHI O CIIPABEIIHMBOM OOJIOKEHHH,
YBEJIMYEHUH JOIHM MPSMBIX HAJIOTOB, HAPSLY C ATUM YCOBEPIIEHCTBYIOTCS HAJIOTOBBIE JEKIApallik M HAJOTOBBIA
KOHTPOJIb, Y’KECTOUAETCSI CUCTEMA HAJOrOBBIX MITPa()OB, a MPOBOAMMAs HAJIOTOBas MOJUTHKA HAUYMHAET MPECIIeno-
BaTh HE TOJBKO (DUCKATIBHBIE IIEJIH, HO U SIBJISATHCSI HEOTHEMIIEMBIM 3JIEMEHTOM PETYIHUPOBAHUSA SKOHOMHUKH.

C 20-x romoB 20 Beka, HAUMHAET PAa3BUBATHCSA HAJIOTOBBIM MEHEKMEHT, KaK KOMILIEKCHAsE CHCTEMa YIIpaBiie-
HUS B chepe HAIOr000I0KEHHUS, TPEACTABIISIONIas CO00M COBOKYITHOCTh B3aMMOCBS3aHHBIX DJIEMEHTOB: HAJIOTOBOE
IUTAHUPOBAHUE U [TPOTHO3MPOBAHKE, HAJIOIOBOE PETYINPOBAHUE M HAJIOroBbIi KOHTposb. K cepenune 20 Beka BbI-
JIEIISIETCST HOBOE HAIpaBJIeHUE 3HAHWIM B HAJIOrOBOM MEHEDKMEHTe — (DUCKaJIbHAs COLMOJIOrHs. JlaHHOE HampaBJie-
HHUe ObLIO pa3paboraHo HeMelkuM 3KoHoMHUCTOM IIIMosbaepcoM I'., KOTOpBIH HCCIIEOBAN TOBEAEHHE U IICHXOJIO-
TMI0 HAJOTOIUIATENbIIUKOB, KaK PEAaKIIMI0 Ha MPOBEJACHUE HAJIOrOBOM MMOJIMTHKH, OCYIIECTBIEHHE HAJIOrOBOTO KOH-
TPOJIS C TOUKHU 3PEHHS ITUKH, COIUAILHO-TICHXOJIOIMYECKHX, MPABOBIX M O0LIECTBEHHO-MIOUTHIECKUX aCIIEKTOB.

TpeTuii IEpro] CTAHOBJIEHHUS U Pa3BUTHUS HAJOrOBOTO KOHTPOJIS MPUBHEC HAUOONBIIYIO YETKOCTh B OIpe/esie-
HUHM TEPMHHOB M OCHOB HAJIOro00105keHus1. OnpesieneHbl U BISBIEHbI OCHOBHBIE METO/IBI, JJIEMEHTHI U (DOPMBI Ha-
JIOTOBOTO KOHTPOJISA, OMpeeeHHbIE B PaMKaxX HAJIOrOBOrO MpaBa. Pa3BHTHE HAOrOBOrO0 MEHEMKMEHTA M (DUC-
KaJbHOM COIMOJIOTHH HPEAIONAaraeT UHTErPAIMI0 TEOPUH HAJIOrOBOTO KOHTPOJISA C 3JEMEHTAMHM TaKUX HAayK Kak
COLMOJIOTHSI, TICUXOJIOTUs, aHTPOIOJIOTHs, TOJTUTOIOTHS.

PaccmaTpuBasi B IIEJIOM MPEAIOKEHHYIO IEPHOAM3AIUI0O CTAHOBJICHUS M Pa3BUTHUSA HAJOrOBOTO KOHTPOJIS
MOYKHO CJIeJIaTh BBIBOJI, YTO MOSIBJIEHHE HOBBIX SKOHOMHUYECKUX B3IJIAI0B M HAINPABJIEHHU B CTAHOBJICHUM HAJIOrO-
BOTO KOHTPOJIS CBSI3aHO ¢ 000CTpEHHEM KOH()JIMKTA MHTEPECOB OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB KOHTPOJIA. B COBpeMeHHBIX
9KOHOMHMYECKUX YCIOBHSX B Pa3BUTHIX CTpaHaxX MPU HAIMYUM CTAOMIBHOTO M 3P(EKTHBHOrO (HYyHKIIMOHUPOBAHUS
HAJIOTOBOTO MpaBa aKIIEHT B Pa3BUTHH HAJIOrOBOTO KOHTPOJISA MEPEHOCHTCS Ha COIMAIbHO-TICHXOJOIHYECKHUH, STH-
YECKHI acHeKThl U pa3paboTKy HOBBIX (OpM MpEeayIpeIUTeHOr0 KOHTpois. B YkpauHe ¢ 1enbio gajabHeHIeiR
HMHTETPAIlMA B MHPOBOE COOOIIECTBO MHTEHCUBHBIM IyTeM JO/DKHA MPOXOAUTH pa3paborka Haorosoro Komekca,
B T.4. U pa3paboTKa HOBBIX (JOPM U METOMOB HAJOrOBOTO KOHTPOJIS, OCHOBBIBAIOMIMXCS OONBIIEH YacThIO Ha Mpe-
BEHTUBHOM, aBTOMATH3MPOBAHHOM KOHTPOJIE U JOTOBOPHBIX OTHONIEHHUSX C HAJOrOILUIATEIBIMKAMHU C YUE€TOM pas-
PpaboTOK 10 PHUCKATHHOM MCHXOIOTHH.
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