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In the article an author marks importance of confession of modern strategy of develop-ment of financially-legal science in part of research of budgetary-judicial problems, specifieson the insufficient level of development of theoretical aspects of essence of budgetary processat local level and his special role.Key words: budgetary sphere, budgetary relations, fiscal policy, budgetary process, localbudgets, budgets of local self-government.
Áóðõëèâèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïî-ðóøèâ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó áàãàòüîõ áàçîâèõ êàòåãîð³é ô³íàíñî-âîãî ïðàâà1, ó òîìó ÷èñë³ éîãî âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè â ÷àñòèí³ ñóêóïíîñò³ ïðà-âîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³ â³äíîñèíè.Çâàæàþ÷è, ùî îäí³ºþ ³ç íàéíàãàëüí³øèõ ³ ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ ïðîáëåì ñüî-ãîäåííÿ º çàáåçïå÷åííÿ âèõîäó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà òðàºêòîð³þ çðîñòàííÿ ³ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó2, ç íîâîþ äîì³íàíòîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïî-ñèëþþòüñÿ ðîëü ³ çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿêà òðàíñôîðìóºòüñÿ ÷å-ðåç áþäæåòíå çàáåçïå÷åííÿ3, òîáòî ÷åðåç óêëàäàííÿ ¿¿ áþäæåòó (ôîðìóâàííÿ òàâèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ³ ³íøèõ ôóíêö³é), ÿêèé ºàêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ô³ñêàëüíî¿ (áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿) ïîë³òèêè. Â³ä òîãî, ÿêäåðæàâà âèêîðèñòîâóº öåé ³íñòðóìåíò, çàëåæèòü, ç îäíîãî áîêó, ñòàí äåðæàâíîãîáþäæåòó, ç äðóãîãî � åôåêòèâí³ñòü âïëèâó ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè íà åêîíîì³êó4.Â êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òóò ìîâà ïîâèííà éòè íå ò³ëüêè ïðî äåð-æàâíèé áþäæåò, à ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè â ö³ëîìó (ñò. 5 Áþäæåòíîãî êî-äåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÁÊ Óêðà¿íè)5, ÿêà, êð³ì äåðæàâíîãî áþäæåòó âêëþ÷àº ùåì³ñöåâ³ áþäæåòè (áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæå-òè, áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: áþäæåòè òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá�ºäíàíü)6, çâàæàþ÷è õî÷à á íà òå, ùîó çàêîíàõ Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äí³ ðîêè ³ç ðîêó â ð³ê ïåðåä-áà÷àþòüñÿ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì (äîòàö³¿ ð³çíîãî ðîäó,îáñÿãè êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñóáâåíö³¿), ÿê³ ºñâîºð³äíèì â³äîáðàæåííÿì ³ ô³ñêàëüíî¿ ñèòóàö³¿ êîæíîãî ðåã³îíó, ³ ÿê íàñë³äîêñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ öüîãî ðåã³îíó. Òîáòî ö³ äâà ôàêòîðè ìàþòü çíà÷-íèé âïëèâ íà äåðæàâíèé áþäæåò ³ º êîíêðåòíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòèðàííÿ â³äì³ííî-ñòåé ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ðèçèê³â âèíèêíåííÿ ñîö³àëü-íèõ êîíôë³êò³â7.
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Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ÷. 7 ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåëåãîâàíèõâ³äïîâ³äíèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â íàøîìó íàö³îíàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîë³äåòàë³çóþòüñÿ ó ñòàòòÿõ 25-38 òà 42-44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³» òà 17-29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»8.Öå, âëàñíå, ò³ îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ó÷àñíèê³â áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ òàêèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê åêî-íîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿ (äóõîâíî¿) òà ³í.9, à öå ïðàêòè÷íî âñÿ ñôåðàîñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êóëü-òóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, óòðèìàííÿ ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä10,ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çì³ñöåâèõ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â. À âðàõîâóþ÷è òîé ôàêòîð, ùî çà îñòàíí³ ðîêè(2004 � 2008) áþäæåòíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ òà îðãàí³-çàö³éíèõ ÷èííèê³â çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í ³ íå â³äçíà÷èëàñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ òàïîñë³äîâí³ñòþ, ùî ñòàëî íàñë³äêîì âíåñåííÿ ñóòòºâèõ êîðåêòèâ³â ó âèçíà÷åííÿö³ëåé òà ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè (ñò. 33 ÁÊ Óêðà¿íè), à â ïîäàëüøîìó,â³äïîâ³äíî, îñíîâîþ ð³çíîñïðÿìîâàíîãî ¿¿ âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà íåíà-ëåæíîãî ðîçâ�ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ÿê â ö³ëîìó â Óêðà¿í³, òàê ³ íà ðåã³îíàëü-íîìó ð³âí³ çîêðåìà. Òàê³ ïðîáëåìè çóìîâëåí³ íå ò³ëüêè ñóòî ïîë³òè÷íèìè ôàêòîðàìè òà ÿê³ñòþäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ ö³ëà íèçêà òåîðåòè÷íèõ òà âàæëèâèõ ïðàê-òè÷íèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ áþäæåòó â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíè-ìè. Ìàëî ðîçðîáëåí³ êîíêðåòí³ íàïðÿìè òà çàñîáè éîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé ³ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ íàêîïè÷åíèõ ïðîáëåì11. Íà äàíîìó åòàï³äóæå âàæëèâî âèçíàòè ñó÷àñíó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ðåãóëþâàííÿ,ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ñàìå ì³ñöåâèõ áþäæåò³â12, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êð³ì óæåçãàäàíèõ âèùå âèäàòê³â âò³ëþþòüñÿ çîêðåìà ³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè,ïîâ�ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì ãàëóçåé åêîíîì³êè, çä³éñíþºòüñÿ ï³äòðèìêà â³ò÷èçíÿíèõ âè-ðîáíèê³â ³ ³í.Òîìó áóäü-ÿê³ íåäîðå÷íîñò³, ùî âèíèêàþòü ó áþäæåòí³é ñôåð³, íåãàòèâíîâïëèâàþòü íà âñå ñóñï³ëüñòâî òà ³íòåðåñè êîæíî¿ îñîáè13.² òóò äëÿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî ö³ííèì ïîñòàº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, çà ñòàí-äàðòàìè ÿêîãî ì³ñöåâ³ áþäæåòè âèñòóïàþòü ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà âèð³øåííÿ òàêèõ âàæëèâèõ çàâäàíü, ÿê ñòðóê-òóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè, âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêóðåã³îí³â òà åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ãîñïî-äàðñòâà, çä³éñíåííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, áëàãîóñòðîþ ì³ñò, ïðîâåäåííÿ ïðèðî-äîîõîðîííèõ çàõîä³â òîùî. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè â³äîáðàæàþòü ïîë³òèêó îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Îðãàíè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ôîð-ìóëþþòü ö³ë³ òà çàâäàííÿ, âò³ëåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîøò³âì³ñöåâèõ áþäæåò³â14.Ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ15 ñòàëîäåìîíñòðàö³ºþ ðóõó íàøî¿ êðà¿íè ó íàïðÿìêó äåìîêðàò³¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè,ïðîòå, îäíî÷àñíî ç öèì, ñòâîðèëî áàãàòî êîë³ç³é. Çîêðåìà, ëèøå ç ïðèâîäó óïîðÿä-êóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì áþäæåòíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî âíî-ñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÁÊ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» òà ³íøèõ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè.Ó öüîìó íàïðÿìêó â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ óæå íàáóëî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó âäîñ-êîíàëåííÿ òàê çâàíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðî-öåñó. Íà ïåðåäíüîìó ïëàí³ íàóêîâèõ ïîøóê³â � ðîçðîáêè äîñêîíàë³øèõ ñïîñîá³âñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, â³äîì÷èõ êîøòîðèñ³â ³ ö³ëüîâèõïðîãðàì íà îñíîâ³ ìåòîä³â ñèñòåìíîãî ô³íàíñîâîãî àíàë³çó, à òàêîæ ïðîöåñóàëü-íèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. ßê³ñí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñôåð³ áþäæåòó é áþäæåò-íîãî ìåíåäæìåíòó ñòàëèñÿ çàâäÿêè ïîë³òè÷í³é âîë³ íàö³îíàëüíèõ åë³ò çàõ³äíèõäåðæàâ òà ïîñò³éí³é ³íòåíñèâí³é ðîáîò³ ô³íàíñîâî¿ äóìêè. Íà Çàõîä³, çîêðåìà âÑØÀ é áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè, áóëî ðîçðîáëåíî ñïåö³àëüí³ òåõíîëîã³¿ áþäæå-òóâàííÿ (Budgeting), ùî ïîºäíóþòü àíàë³ç, ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ ð³øåíü òà óï-ðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ãîñïîäàðñòâîì äåðæàâè, ô³íàíñàìè íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöå-âîìó ð³âíÿõ. Âîíè ï³äïîðÿäêîâàí³ âèõ³äíèì ïîçèö³ÿì ãëèáèííî¿ ñóòíîñò³ñóñï³ëüñòâà � åêîíîì³÷íîìó ðàö³îíàë³çìó òà äåìîêðàòèçìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.² ñüîãîäí³ ñâ³òîâà ô³íàíñîâà äóìêà ìàº âàãîìèé òåîðåòè÷íèé äîðîáîê òà áàãàòó éäîñèòü åôåêòèâíó ïðàêòèêó áþäæåòíîãî ïðîöåñó16.Ùî ñòîñóºòüñÿ íàóêîâèõ íàäáàíü ç öüîãî ïðèâîäó â Óêðà¿í³, òî, â³ääàþ÷è íà-ëåæíå íàóêîâèì íàïðàöþâàííÿì ó÷åíèõ ç áþäæåòíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîáëåìàòè-êè, ïðàêòè÷íèì çäîáóòêàì òà ä³ÿì óñ³õ ³íñòèòóò³â âëàäè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñíóºïîòðåáà ó ¿¿ ïîäàëüøîìó äîñë³äæåíí³. Öå çóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ äèñêóñ³éíèõïèòàíü, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ðîçðîáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³âñóòíîñò³ ³ îñîáëèâî¿ ðîë³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â ö³ëîìó òàáþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ð³âí³ ì³ñöåâîìó çîêðåìà. Ñàìå òîìó ïèòàííÿ ðîçâèòêóô³íàíñîâî¿ íàóêè ó ÷àñòèí³ äîñë³äæåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ï³äâèùåííÿðåçóëüòàòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç öüîãî ïèòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ¿õ óïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â º äîñèòü âàæëèâèì äëÿ ïðèéíÿòòÿ âèâà-æåíèõ ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè17.Íèí³ áþäæåòíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ � ïîíÿòòÿ øèðîêå ³ ñêëàäíå ³ç íå äî ê³íöÿäîñë³äæåíîþ ñòðóêòóðîþ. Áþäæåòíèé ïðîöåñ ó ðåã³îíàõ ïîâí³ñòþ çíàõîäèòüñÿ óâ³äàíí³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ º ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àä-æå, â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 4 òà 5 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿»18, îñòàíí³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþä-æåò³â, à ïîò³ì çâ³òóþòü ïðî öå; ïóíêòîì 3 ÷. 1 ñò. 13 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùîäî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàëåæèòü ïèòàííÿ áþäæåòó,ô³íàíñ³â òà îáë³êó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ íàä³ëåí³ ïðàâàìè âè-êîíàâ÷îãî îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ðîçðîáêè ïðîåêòó áþäæåòó, éîãî âíåñåííÿ íàñåñ³þ, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Êð³ì öüîãî, ïóíêòîì 3 ÷. 1 ñò. 22 ÁÊÓêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ºêåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³âðàä òà ¿õ ñåêðåòàð³â, à òàêîæ êåð³âíèêè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà³íøèõ ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõîðãàí³â ðàä. Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøóºòüñÿ îäèí ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â Õàðò³¿ �ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü ãðîìàä óñ³õ ð³âí³â â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå òî-ìó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé ðåôîðìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñòâî-ðåííÿ ä³éîâèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä. Âîíè, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïóñóáñèä³àðíîñò³, ïîâèíí³ ñòàòè ãîëîâíèìè ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó âðåã³îíàõ.

259Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè



ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïåðåäîâèì òà íàäçâè÷àéíîâàæëèâèì äîêóìåíòîì, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ,ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñïðàâä³ íåçàëåæíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíèì ç îñíîâíèõ, çàêëàäåíèõ ó Õàðò³¿ ïðèíöèï³â ïîáóäîâèñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ïðèíöèï ¿õ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæ-íîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ùî ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàä ÷åðåç îáðàí³íèìè îðãàíè ó âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó19.
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