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ÏÐÈÍÖÈÏ ÇÀÕÈÑÒÓ ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 

Ó ÏÐÀÊÒÈÖ² ÑÓÄÓ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÏ²ÂÒÎÂÀÐÈÑÒÂ
Õàðàêòåðèçóþòñÿ ìåñòî è êëþ÷åâàÿ ðîëü Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ â ñòàíîâ-ëåíèè è çàùèòå äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè íà óðîâíå Åâðî-ïåéñêîãî Ñîþçà, ïðåæäå âñåãî îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîäðîáíî ðàçáèðàåòñÿ ïðàêòè-êà Ñóäà ÅÑ ïî äåëàì, çàòðàãèâàþùèì ïðîáëåìàòèêó ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå àíàëèçè-ðóåòñÿ Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîñîþçà è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ åå âêëþ÷åíèÿ âòåêñò Ëèññàáîíñêîãî Äîãîâîðà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ,ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîïîðÿäîê Ñîîáùåñòâà, ïðèíöèï ïðàâà ÅÑ, êîíñòèòóöè-îííîå ïðîñòðàíñòâî, ïðàâîâûå àêòû.
The article illustrates the character and key role of the Court of Justice of the EuropeanCommunities in formation process and protection the democratic origin of individual legalstatus at the European Union level first of all fundamental rights. The article carries in detailspractice of the Court of Justice of the European Communities, also analyses the EuropeanUnion Charter of fundamental rights and legal consequences its insertion to the Treaty ofLisbon.Key words: institutions of the European Union, the Court of Justice of the EuropeanCommunities, standarts of human rights, laworder of the European Communities,the princi-ple of the EU law, constitutional space, legal documents.
Ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ âèíèêàëè òà ðîçâèâàëèñÿ íà ´ðóíò³ çàõ³äíî¿ êóëüòóðè òàöèâ³ë³çàö³¿, íà ñüîãîäí³ ïðåòåíäóþòü íà âñåá³÷íå âèçíàííÿ òà çàõèñò. Îñîáëèâî öÿòåíäåíö³ÿ ï³äñèëþºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ºþ åêîíîì³êè òà çðîñòàííÿì äîáðîáóòó ó òèõêðà¿íàõ, ÿê³ ë³áåðàë³çóâàëè åêîíîì³êó. À ò³ ÷àñè , êîëè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ââà-æàâñÿ ëèøå ñóòî åêîíîì³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà íå ìàëà æîäíîãî â³äíîøåííÿ äîïðàâ ëþäèíè, çàëèøèëèñü â ìèíóëîìó.
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Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè íà óâàç³, ÿêó ïðèä³ëÿþòü ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâàì,ñâîáîäàì òà ïðèíöèïàì ³íñòèòóö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ìåæàõ ºâðîïåéñüêîãîïîðÿäêó. Òàê, çîêðåìà, ó ñï³ëüí³é Äåêëàðàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, Ðàäè òàÊîì³ñ³¿, ùî ï³äïèñàíà ó Ëþêñåìáóðç³ 5 êâ³òíÿ 1977 ðîêó, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå,ùî Ñóä ªÑ âèçíàº, ùî ïðàâî ªâðîñîþçó ñêëàäàºòüñÿ íå ëèøå ç óñòàíîâ÷èõ äîãî-âîð³â ªÑ òà âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, òà, çîê-ðåìà, ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ òà ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êðà¿í-÷ëåí³â.Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè âñ³ êðà¿íè-÷ëåíè ï³äïèñàëè òà ðàòèô³êóâàëè ªâðîïåéñüêóÊîíâåíö³þ 1950 ðîêó, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò, Êîì³ñ³ÿ òà Ðàäà ïðèä³ëÿþòü âåëè-êó óâàãó ¿õ çàõèñòó òà âèÿâëÿþòü ïîâàãó äî öèõ ïðàâ òà ñâîáîä ïðè çä³éñíåíí³ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü1.Òàê, ó ñòàòò³ 6 äîãîâîðó ïðî ªÑ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Ñîþç áàçóºòüñÿ íàñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âèç-íàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ñâîáîä», à â ÷àñòèí³ 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ ðîáèòüñÿ àê-öåíò ñòîñîâíî òîãî, ùî «Ñîþç ïîâàæàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ùî áóëè ãàðàíòî-âàí³ ï³äïèñàíîþ â Ðèì³ 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ïðî çà-õèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, ³ ïåðåäáà÷åí³ êîíñòèòóö³éíèìè òðà-äèö³ÿìè, ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà Ñï³âòîâàðè-ñòâà»2.Â óêðà¿íñüê³é íàóö³ äîâîë³ àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ òåîð³ÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî-ãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìèÓêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè, çîêðåìà, â ïðàöÿõÌ.Ì. Àíòîíîâè÷, Ì.Â. Áóðîìåíñüêîãî, Â.Ã. Áóòêåâè÷à, Â.Í. Äåíèñîâà,À.². Äìèòð³ºâà, À.Ñ. Äîâãåðòà, Ë.Ã. Çàáëîöüêî¿, Î.Â. Çàäîðîæíüîãî, À.Ñ. Ìàöêà,Â.². Ìóðàâéîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Ë.Ä. Òèì÷åíêà, Þ.Ì. Òîäèêè, Ñ.Â. Øåâ÷óêà,Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà.Äîêòðèíà ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè Ñï³âòîâàðèñòâà, ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ ï³äåôåêòèâíèì êîíòðîëåì ïî ïðàâó Ñï³âòîâàðèñòâà. Ó âèïàäêó, êîëè êîíòðîëü çàëè-øàâñÿ á ó ñôåð³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, öå á ïîñòàâèëî ï³ä çàãðîçó ö³ë³ñí³ñòü ïðàâàÑï³âòîâàðèñòâà.Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè îáóìîâëåíà òèì, ùî Ñóä ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâà-ðèñòâ, ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíó-âàííÿ âñüîãî ìåõàí³çìó ªÑ, ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè âàãîìó ðîëü ó ñôåð³ çàõèñòóïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïåðåë³êó îñíîâíèõ ïðàâ ó ïîëîæåííÿõóñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â Ñóä ªÑ çâåðíóâñÿ äî êîíöåïö³¿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà,ïðèòàìàííèõ ïðàâîâèì ñèñòåìàì äåðæàâ-÷ëåí³â. Ïðè öüîìó ñïî÷àòêó Ñóä ä³ÿâ ãî-ëîâíèì ÷èíîì ï³ä òèñêîì íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â (ïåðø çà âñåí³ìåöüêîãî), òîìó ùî îñòàíí³ â³äìîâëÿëèñü âèçíàâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà ªÑ, ÿê-ùî â íüîìó íå áóäóòü çàáåçïå÷åí³ íàä³éí³ ãàðàíò³¿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ. Ó çâ�ÿçêó çöèì, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü «êàòàëîãó» îñíîâíèõ ïðàâ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåí-òàõ ªÑ, ó ð³øåíí³ ó ïî ñïðàâ³ Stauder 29/69 â³ä 12 ëèñòîïàäà 1969 ð.3 Ñóä âïåðøåïîñëàâñÿ íà îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè. Ñóòü ö³º¿ ñïðàâè çâîäèëàñü äî òîãî, ùî çã³äíîç ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ 1969 p., äåðæàâàì-÷ëåíàì áóëî äîçâîëåíî çíè-çèòè ö³íè íà ìàñëî äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá ñêîðèñòàòèñÿïåðåâàãàìè òàêî¿ ñèñòåìè, òîé, äî êîãî âîíà çàñòîñîâóâàëàñÿ, ìàâ ïðåäñòàâèòèñïåö³àëüíèé êóïîí, ÿêèé çàñâ³ä÷óâàâ éîãî îñîáó. Ïîçèâà÷ ç Í³ìå÷÷èíè îäåðæóâàâäîïîìîãó ÿê æåðòâà â³éíè, ïðîòå â³í ââàæàâ ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè âèìîãó

533Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè



ïðåä�ÿâëÿòè êóïîí, äå çàçíà÷àëèñü éîãî ïð³çâèùå é àäðåñà. Â³í âèìàãàâ, ùîáð³øåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèñóâàëîñÿ öå çîáîâ�ÿçàííÿ, ââàæàëî-ñÿ íåä³éñíèì. Ñïî÷àòêó öåé ïîçîâ ðîçãëÿäàâñÿ ó í³ìåöüêèõ ñóäàõ, ïîò³ì áóâ ïåðå-äàíèé äî Ñóäó ªÑ. Ñóä âèçíàâ, ùî ïîðÿäîê äîâåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñâîãî ïðàâàíà êîíêðåòí³ ï³ëüãè, ÿêèé îñïîðþâàâ ïîçèâà÷, áóâ ââåäåíèé íàö³îíàëüíèìè îðãà-íàìè êîíêðåòíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà. Ùî æ äî ïîñòàíîâè ªÑ, òî âîíà íå âèìàãàº íàâî-äèòè ïð³çâèùå îòðèìóâà÷à íà êóïîí³ ³, íà äóìêó Ñóäó, «íå ì³ñòèòü í³÷îãî, ùî çäàò-íå ïîðóøèòè îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ Ñóäîì ³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàãàëü-íèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà ªÑ». Â³äïîâ³äíî ìîâà ïîâèííà éòè íå ïðî çàäîâîëåííÿ âè-ìîã ïîçèâà÷à, à ïðî çì³íó âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðàâèë çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïóãðîìàäÿí äî êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè, ùî íàäàþòüñÿ Ñï³âòîâàðèñòâàìè. Òàê áóëîâèçíàíî, ùî îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè º çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ïðàâà ªÑ4.Íà íàøó äóìêó ïèëüíî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ ó ñïðàâ³ 11/70 â³ä12 ãðóäíÿ 1970 ð.5, ÿêà ñòîñóâàëàñü ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè âðàìêàõ ªÑ. Ùîá êîíòðîëþâàòè ðèíîê ïåâíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,áóëî çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó, çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâî åêñïîðòóâàòè òîâàð íàäàâàëîñüëèøå ï³ñëÿ îòðèìàííÿ åêñïîðòíî¿ ë³öåíç³¿. Ïåðåä òèì íåîáõ³äíî áóëî çðîáèòèãðîøîâèé âíåñîê, ÿêèé ì³ã áóòè ïåðåðàõîâàíèé ó êàçíó â ðàç³ íåçä³éñíåííÿ åêñ-ïîðòíî¿ îïåðàö³¿ ó âèçíà÷åíèé ë³öåíç³ºþ òåðì³í. Ïîçèâà÷³ ó ö³é ñïðàâ³ çàÿâëÿëè,ùî ñèñòåìà º íåçàêîííîþ, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü îñíîâíèì ïðàâàì ëþäèíè. Ïîñè-ëàííÿ áóëî çðîáëåíå òàêîæ íà ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³, ùî º åëåìåíòîì êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà Í³ìå÷÷èíè, çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâíà âëàäà ìîæå íàêëàäàòè íà ãðî-ìàäÿíèíà ò³ëüêè çîáîâ�ÿçàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ìåòè.Ñóä ñïî÷àòêó çàçíà÷èâ, ùî íîðìè àáî ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà íå ìîæíàçàñòîñîâóâàòè, îö³íþþ÷è çàêîíí³ñòü çàõîä³â ªÑ, íàâ³òü ÿêùî öå êîíñòèòóö³éí³íîðìè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ªÑ, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî ïðèïóñòèìèìè º ëèøå êðèòåð³¿Ñï³âòîâàðèñòâ. Ï³ñëÿ öüîãî, îäíàê, Ñóä âêàçàâ, ùî íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè, ÷èñïðàâä³ íåõòóºòüñÿ àíàëîã³÷íà ãàðàíò³ÿ, çàêð³ïëåíà ó ïðàâ³ ªÑ. Ôàêòè÷íî ïîâàãàôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿê³ çà-õèùàº Ñóä ªÑ. Îõîðîíà öèõ ïðàâ çã³äíî ç³ ñï³ëüíèìè êîíñòèòóö³éíèìè òðà-äèö³ÿìè êðà¿í-÷ëåí³â ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ â ðàìêàõ ñòðóêòóðè ³ ö³ëåé ªÑ. Îòæå, óðàç³ ñóìí³â³â, âèñëîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè, ÷è ñèñ-òåìà äåïîçèò³â ä³éñíî ïðèçâåëà äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó,çàõèñò ÿêèõ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ ªÑ.Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî Ñóä ªÑ íå âèçíàº ïðàâîì³ðíèìè çàõîäè, íåñóì³ñí³ ç êîíñòèòóö³ÿìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, à òàêîæ ç îñíîâíèìè ïðàâàìè, ÿê³ âèç-íàí³ ³ çàõèùàþòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ, òà ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè ïðîçàõèñò ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ óêëàëè äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ. Ñóä ªÑ âèêîðèñòîâóºíàö³îíàëüí³ êîíñòèòóö³¿ òà ì³æíàðîäí³ óãîäè, óêëàäåí³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè íå ÿêäæåðåëà ïðàâà, à ÿê äæåðåëà «ï³çíàííÿ ïðàâà», ç ÿêèõ Ñóä ªÑ âèâîäèòü, ç óðàõó-âàííÿì îñîáëèâèõ ³íòåðåñ³â Ñï³âòîâàðèñòâ, îñíîâí³ ïðàâà ³, çîêðåìà, ãàðàíò³¿ ñó-äî÷èíñòâà, âëàñòèâ³ êîæí³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ïðè öüîìó íàñàìïåðåä âðàõî-âóºòüñÿ àâòîíîìíèé ðîçâèòîê îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â Ñï³âòîâàðèñòâ.Îñíîâí³ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ì³í³ìàëüíèé ñòàíäàðò äëÿïðàâîðåàë³çàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³. Öå ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ³ òîä³, êîëèâ³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ ãàðàíò³¿ ÷åðåç ïåðåâàãó ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà íå ìîæóòüçàñòîñîâóâàòèñÿ, îñê³ëüêè çàì³ñòü íèõ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ãàðàíò³¿ ïðàâàÑï³âòîâàðèñòâà. Ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ âëàñíèõ, îñîá-
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ëèâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè. Ïðàâî ªâðîñîþçó çàõèùàº ñòàíäàðòè, ÿê³ ñòàëèºâðîïåéñüêèìè âíàñë³äîê òîãî, ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é äåð-æàâ-÷ëåí³â, àáî, ïðèíàéìí³, âèçíàþòüñÿ ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè äåðæàâ-÷ëåí³â.Â íàø ÷àñ ïðàêòèêà Ñóäó ªÑ ó ïèòàííÿõ, ÿê³ íàëåæàòü äî çàõèñòó ïðàâ ëþäè-íè, ñòàº âñå á³ëüø íàñè÷åíîþ ³ ð³çíîñïðÿìîâàíîþ. Ïðàêòèêà ç âàæê³ñòþï³ääàºòüñÿ ñèñòåìàòèçàö³¿. Äëÿ ïðîñòîòè ñïðèéíÿòòÿ ¿¿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ð³øåí-íÿ òà âèñíîâêè ó ñïðàâàõ ïðîòè îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â ªÑ ³ ñïðàâàõ ùîäî ³ìïëå-ìåíòàö³¿ íîðìè ïðàâà ªÑ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.Â³äòàê, ñàì³ ³íñòèòóòè òà îðãàíè ªâðîñîþçó áåçïîñåðåäíüî âñòóïàþòü ó ïðà-âîâ³äíîñèíè ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè â îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ âè-ïàäê³â. Òàê³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ïåðñîíàëîì ªÑ ³ ó çâ�ÿçêó ç çä³éñíåííÿì ïî-âíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðàâà êîíêóðåíö³¿, òîðãîâîãî, êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà òîùî.Ïîçîâè, ùî ïîäàþòüñÿ ïåðñîíàëîì ªÑ, ìàëî ÷èì â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîçîâ³â,ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè àáî ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì çïðàâ ëþäèíè. Â ÿêîñò³ ³ëþñòðàö³¿ ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà Êîííîë³ ïðîòè ªâðî-ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 6 áåðåçíÿ 2001 ðîêó.Ïîçèâà÷ ïîäàâ ñêàðãó íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî çâ³ëüíåííÿ. Ïðàöþþ÷è âÊîì³ñ³¿ ³ çàéìàþ÷èñü âàëþòíî-ô³íàíñîâèìè ñïðàâàìè Ñîþçó, Á. Êîííîë³ îïóá-ë³êóâàâ êíèãó «Ãíèëå ñåðöå ªâðîïè: áðóäíà â³éíà çà ºâðîïåéñüê³ ãðîø³» ç ð³çêîþêðèòèêîþ ââåäåííÿ ºâðî. Äîçâ³ë íà ïóáë³êàö³þ Êîííîë³ íå îòðèìóâàâ, çà ùî ³ áóâçâ³ëüíåíèé. Îñíîâó ñêàðãè ñòàíîâèëî òâåðäæåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ Êîì³ñ³ºþ ñâî-áîäè, ÿêà âèçíàâàëàñü ïðàâîì ªÑ íà âèðàæåííÿ äóìêè ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ñóä ªÑ â³äìîâèâ ïîçèâà÷ó. Ïðè öüîìó Ñóäîì áóëà âèêîðèñòàíà òàêà æ ëîã³êàðîçñóäëèâîñò³, ÿêî¿ òðàäèö³éíî ïðèòðèìóºòüñÿ ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè.Ïåðø çà âñå áóëî ï³äòâåðäæåíî, ùî â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ þðèäè÷í³ íîð-ìè, ùî äîïóñêàþòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè íà âèðàæåííÿ äóìîê, ïîâèíí³ òëóìà÷èòè-ñÿ ðåñòðèêòèâíî. Äî òîãî æ áóëî âèçíàíî, ùî íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ óñòàíîâè îçíà÷àº ï³äòðèìêó â³äíîñèí äîâ³ðè ì³æ óñòàíîâîþ òà ¿¿ñï³âðîá³òíèêàìè. Ñàìå òîìó ñâîáîäà íà âèðàæåííÿ äóìêè íå ìàº àáñîëþòíîãî õà-ðàêòåðó. Ñâîáîäó ìîæíà îáìåæèòè ³ í³÷îãî ïðîòèïðàâíîãî â öüîìó íåìàº. Ç óðà-õóâàííÿì îáñòàâèí ñïðàâè, âêàçàâ Ñóä ªÑ, àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàëà ïðàâî íàïîëÿãàòèíà òîìó, ùîá ñï³âðîá³òíèê, ïåðåä òèì ÿê ïåðåäàòè ðóêîïèñ äî äðóêó, îòðèìàâäîçâ³ë. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ áóëà äîñòàòíüîîá´ðóíòîâàíîþ.Çîêðåìà, çàö³êàâëåí³ñòü ñòàíîâèòü ³íøèé åëåìåíò ó ð³øåíí³ Ñóäó ªÑ. Âèçíàâ-øè îá´ðóíòîâàíîþ âèìîãîþ ïðî îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó, Ñóä ðàçîì çòèì âêàçàâ, ùî â³äìîâà ó äîçâîë³ ìîæå áóòè âèïðàâäàíà ò³ëüêè çà âèíÿòêîâèõ îá-ñòàâèí. Òèì ñàìèì Ñóä ªÑ çàïðîïîíóâàâ ðîçóìíèé áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè ñï³âòî-âàðèñòâà, ³íäèâ³äóàëüíèìè ñâîáîäàìè òà äîòðèìàííÿì âíóòð³øíüîãî ðåæèìó óñ-òàíîâ: ëîÿëüí³ñòü ðîá³òíèêà ïî â³äíîøåííþ äî ïðàöåäàâöÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâà-òèñÿ, àëå íå â òàê³é ì³ð³, ùîá ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ïðèíöèï çàáîðîíè íà öåíçóðó.²íøèé áëîê ð³øåíü Ñóäó ªÑ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ñòî-ñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè çàêîíîäàâñòâî ªÑ áåçïîñåðåäíüî çà÷³ïàº ³íòåðåñè ô³çè÷-íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. ×àñò³øå çà âñå öå ñòîñóâàëîñü ôåðìåð³â, òîðãîâèõ îïåðà-òîð³â. Êëàñè÷íîþ ó äàíîìó âèïàäêó ââàæàºòüñÿ ñïðàâà Hauer6, ÿêà ñòîñóâàëàñüðåãëàìåíò³â ªÑ ùîäî òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè çàêëàäàòè íîâ³ âèíîãðàäí³ ïëàíòàö³¿.Ìàþ÷è çåìåëüíó âëàñí³ñòü ó Í³ìå÷÷èí³, Õàóåð õîò³ëà ïîñàäèòè âèíîãðàäíèê, ùîòèì÷àñîâî çàáîðîíÿëîñÿ â³äïîâ³äíèì ðåãëàìåíòîì. Âîíà ïî÷àëà ïðîöåñ ó í³ìåöü-
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êîìó ñóä³, ³ çâåðíåííÿ áóëî íàïðàâëåíå äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, ÿêèé ïîãîäèâñÿ,ùî ïðàâî âëàñíîñò³ òà ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ºïðèíöèïàìè ïðàâà ªÑ. Ïðîòå Ñóä ªÑ çàçíà÷èâ, ùî ö³ ïðàâà íå º àáñîëþòíèìè, àâ äàíîìó âèïàäêó ìîòèâàö³ºþ ïîñòàíîâè ªÑ áóâ çàãàëüíèé ³íòåðåñ, òîìó ¿¿ ñë³äðîçãëÿäàòè ÿê âèíÿòîê. Äàíà ñïðàâà âêàçóº íà â³äì³íí³ñòü ï³äõîä³â ñóäó äî îñíîâ-íèõ ïðàâ ëþäèíè ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, òàê ÿê áóäü-ÿêå ïîëîæåííÿ, ùî ñó-ïåðå÷èòü ïðèíöèïó ïðàâ ëþäèíè ó Í³ìå÷÷èí³ àáî â ³íø³é êðà¿í³ ªÑ, áóäå ñêàñî-âàíå Ñóäîì ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå çà äîïîìîãîþ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè îñíîâí³ ïðàâà áóëè âèç-íàí³ ÿê îäèí ³ç «çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ», äîòðèìóâàòèñü ÿêîãî ïîâèíí³ ÿêêðà¿íè-÷ëåíè, òàê ³ íàääåðæàâí³ ³íñòèòóòè ªÑ. Íåâäîâç³ öå ä³ñòàëî ñâîº â³äîáðà-æåííÿ â òåêñò³ óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â. ªäèíèé ªâðîïåéñüêèé Àêò 1987 ð. áóâ ïåð-øèì óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì, ÿêèé îô³ö³éíî âèçíàâ îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè.Â ïðåàìáóë³ ªäèíîãî ªâðîïåéñüêîãî Àêòó êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ çàÿâèëè ïðî ñâîº áà-æàííÿ «ï³äòðèìóâàòè äåìîêðàò³þ íà áàç³ îñíîâíèõ ïðàâ, âèçíàíèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ³ çàêîíàõ êðà¿í-÷ëåí³â, ó Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä1950 ð. òà ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿ 1971 p., çîêðåìà, ïðàâî íà ñâîáîäó,ð³âí³ñòü ³ ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü». Ç öüîãî ïðèâîäó áðèòàíñüêèé â÷åíèé À. Òà-òàì çàçíà÷àº, ùî «ïðàâîâå çíà÷åííÿ ïðåàìáóëè ñòîñîâíî çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ºñï³ðíèì, îñê³ëüêè ïîñèëàííÿ íà ïðåàìáóëó íå ìàþòü ôîðìàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ñèëè. Îäíàê ïðåàìáóëó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôàêò ÷àñòêîâîãî ñõâàëåííÿ ä³ÿëü-íîñò³ Ñóäó ³ ï³äòðèìêè îñíîâíèõ ïðàâ ó ìåæàõ ªÑ»7. Óêëàäà÷³ Àìñòåðäàìñüêîãîäîãîâîðó 1997 ð. ï³øëè íàâ³òü äàë³, íàäàâøè äîòðèìàííþ ïðàâ ëþäèíè ñòàòóñ îä-íîãî ç îñíîâîïîëîæíèõ äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà.Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð äîïîâíèâ Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñò.6, ÿêàâñòàíîâëþº, ùî ªÑ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ð³âíîñò³,ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òà âèçíàí-íÿ öèõ ïðèíöèï³â äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Ñòàòòÿ 46 Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðóâñòàíîâëþº, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ñóäó ªÑ ³ç òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 6 ïîøèðþºòüñÿ òà-êîæ íà íàäàííÿ âèñíîâê³â ùîäî äîòðèìàííÿ ³íñòèòóòàìè ªÑ âñòàíîâëåíèõ íîðìç ïðàâ ëþäèíè8.Çâè÷àéíî, âèçíàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ íà ð³âí³ óñòàíîâ÷èõ äîãî-âîð³â ñâ³ä÷èëî ïðî çíà÷íèé ïîñòóï ó ðîçâèòêó ïðàâ ëþäèíè â ðàìêàõ ªÑ. Îäíàêïîëîæåííÿ óñòàíîâ÷èõ àêò³â ôàêòè÷íî íå ì³ñòÿòü «êàòàëîãó» ïðàâ, ÿê³ âèçíàþòü-ñÿ â ªâðîñîþç³ ÿê îñíîâí³. Ùî æ äî ìåõàí³çìó çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ øëÿ-õîì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, òî â³í ìàº ñâî¿ íåäîë³êè. Àäæå âåëèêîþ ì³ðîþ òàêèé ìå-õàí³çì çàëåæèòü â³ä ïåðåêîíàíü ³ îñîáèñòîãî ðîçñóäó ñóää³.Êð³ì òîãî, ïðè òàê³é ñèñòåì³ ðÿäîâèì ãðîìàäÿíàì âàæêî çðîçóì³òè, ÿê³ ñàìåâîíè ìàþòü ïðàâà. Òàê, â ñïåö³àëüí³é äîïîâ³ä³ ãðóïè åêñïåðò³â, ï³äãîòîâëåí³é íàçàìîâëåííÿ Êîì³ñ³¿ ªÑ, ó çâ�ÿçêó ç öèì çàçíà÷àëîñü, ùî «îñíîâí³ ïðàâà êîðèñí³ëèøå òîä³, êîëè ãðîìàäÿíè çíàþòü ïðî ¿õ ³ñíóâàííÿ ³ ïðî ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿.Îòæå, âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ìàº ïðîãîëîøåííÿ òà íàäàííÿ öèõ ïðàâ, ùî äîçâîëèòüêîæíîìó ïðî íèõ ä³çíàòèñü òà ñêîðèñòàòèñÿ íèìè»9. Ïðîâîäÿ÷è ï³äñóìîê ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó ªÑ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Ñóä ªÑçä³éñíþº åôåêòèâíèé ³ âñå á³ëüø æîðñòêèé êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþ-äèíè. Çä³éñíþâàíèé íèì êîíòðîëü â êîíòåêñò³ ïðàâà ªÑ íîñèòü âñåîõîïëþþ÷èéõàðàêòåð, òàê ÿê îõîïëþº çàêîíîäàâ÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ÿê îðãàí³â òà³íñòèòóò³â ªÑ, òàê ³ äåðæàâ-÷ëåí³â. Ïîêè ùî áàð�ºð íà øëÿõó äîñòóïó îñ³á äî Ñó-
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äó ªÑ âñòàíîâëåíèé äîñòàòíüî âèñîêî. Òàêèì îñîáàì íåîáõ³äíî äîâîäèòè, ùî àê-òè ªÑ ñòîñóþòüñÿ ¿õ áåçïîñåðåäíüî òà ³íäèâ³äóàëüíî. À öå äîñèòü íåëåãêî.Ñàìå òîìó âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü êîäèô³êóâàòè îñíîâí³ ïðàâà â ºäèíîìó ïèñà-íîìó äæåðåë³. Òàê, íà ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ëèñòîïàä³ 2000 ðîêó ó Í³öö³ãëàâè äåðæàâ-÷ëåí³â ïðîãîëîñèëè Õàðò³þ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Õàðò³ÿ íå îáìåæóº ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîñîþçó ³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷åíîâèêëþ÷íî ðàìêàìè ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðàâà ªÑ, à òàêîæ ÷èñëåííèìè çà-ñòåðåæåííÿìè é ïðàâèëàìè òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ. Çàãàëîì, â Õàðò³¿ îñíîâ-íèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó óòâåðäæóþòüñÿ ïðàâà, ÿê³ âèò³êàþòü ³ç çàãàëüíèõäåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðàâèë, ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü äåðæàâ-÷ëåí³â, óñòàíîâ÷èõäîãîâîð³â îá�ºäíàíü, ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõñâîáîä 1950 ðîêó, ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ10. Îñ-íîâí³ ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Õàðò³¿, íåñóòü â ñîá³ ïðèíöèï íåä³ëèìîñò³, äå ïîºäíó-þòüñÿ ïîêîë³ííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ç ïîêîë³ííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõòà êóëüòóðíèõ ïðàâ, à òàêîæ êîëåêòèâíèõ ïðàâ. Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êîí-ñîë³äàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ ïîëîæåíü ùîäî îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè â ìåæàõ ïðàâîïîðÿä-êó Ñï³âòîâàðèñòâà. Äàíèì äîêóìåíòîì çá³ëüøóºòüñÿ âèäèì³ñòü ïðàâ, çàô³êñîâà-íèõ ó ïðàâ³ Ñï³âòîâàðèñòâ. Öå â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî äîñë³äæåí-íÿ ³ñíóþ÷îãî ïðàâà, òîìó ùî ïðîçîð³ñòü ³ ÿñí³ñòü âèêëàäó ïðàâîâèõ íîðì � öå îñ-íîâíà óìîâà äëÿ óñï³øíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, êîíñòàòàö³ÿ òîãî ôàê-òó, ùî ºâðîïåéö³ ç ð³çíèõ êðà¿í ðîçóì³þòü îäèí îäíîãî, âåäå äî âèñíîâêó ïðî òå,ùî Õàðò³ÿ º âèçíà÷íèì åòàïîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â ªÑ. Õàðò³ÿ ìîæå ðîç-ãëÿäàòèñÿ ÿê çàïðîøåííÿ äî ïîäàëüøèõ ä³é ó ñòâîðåíí³ ºäèíîãî êîíñòèòóö³éíîãîïðîñòîðó äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à ÿêùî ñòàâèòè ïèòàííÿ ùå á³ëüø ðàäèêàëü-íî, � ÿê îäèí ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ó ðîçáóäîâ³ ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè. ²çíàáóòòÿì ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêîãî Äîãîâîðó Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó îòðèìàº îáîâ�ÿçêîâó þðèäè÷íó ñèëó ÿê ³ óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè ªÑ.Òàêèì ÷èíîì, åâîëþö³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîðÿäêóªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðîéøëà òðèâàëèé øëÿõ äî ïîñòóïîâîãî óòâåðäæåííÿ ÿêïðîâ³äíîãî ïðèíöèïó ïðàâà ªÑ òà çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ³ âÕàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ² õî÷à, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, îñòàòî÷-íå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå Õàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ªÑ ùåï³äëÿãàº ðîçâ�ÿçàííþ, â ö³ëîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïðèíöèï îñ-íîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ïåðåòâîðèâñÿ íà îäèí ³ç ñàìîñò³éíèõ êîìïîíåíò³â ó ñèñòåì³ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íîðìè ÿêîãî ïîêëàäåí³ â îñíîâó ÿê ð³øåíü Ñóäó ªÑ,òàê ³ óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ³ ïðàâîâèõ àêò³â ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³â ªÑ.
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