llpaBOoBMM cTaTyc onosmuiil

Ipnua IlaBieHKO

NMpaBoBun ctatyc onosuuii

[ocBip po3BMHYTUX AeMOKpaTil i ykpaiHCbKi nepcnekTusu

Ipuna ITaBienko,
KaHIMUAAT MOJITUYHNX HAYK, CTaPIINil KOHCYJIbTaHT
HamionaspHOro iHCTUTYTY CTpPaTeTiYHNX JOCIiIYKEeHb

Asemop cmammi, euxodauu 3 00ceidy €8ponetucvxrozo0 ma
YKPATHCHKO20 napaameHMaPU3My, 0a€ sudnauenns penomena
NOATMUYHOT ONO3UYLT T BUCAOBAIOE MIPKYBAHHA ULOOO UAXLE NPABOBO20
YHOPMYBAHHA OTLALBHOCNT NAPAAMEHMCHKOL ONO3UYLT 8 YKPATHI.

HeobxinHicTs yHOPMYBaHHA NiAJBHOCTI mapJjaMeHTCbKOI ormos3uii B
YxpaiHi BUKJIMKaHa, IIePII 3a Bce, ToTpebolo B opraHizanii podboru BepxosHoi
Panu Yrpainmu ta 3MiHi XapakTepy BiJTHOCUH BJIa gy I OII03MULIi1, AKi, BHACJIIIOK
TOro, 10 B KpaiHi HeMae MapJiaMeHTChbKUX TPaAUIil, a TaKOM IHININX
00’€KTUBHIX YMHHIKIB, ITPAIIOIOTh He Ha JepsyKaBHi iHTepecH, a TepeTBOPUIIICh
Ha gecTabinizyrounii pakTop. PyHKIII, AK]I TOKJIAZAIOTECA HA IOJITUYHY
OTIO3MIIII0 B IEMOKPATIYHOMY CYCIIiJIbCTBI (a Iie, IepIll 3a Bce, KOHCTPYKTUBHE
OIIOHYBaHHA AiAM BUINVX OPTaHIB BUKOHAaBYOI BJjaaM Ta IapJaMeHTCbKOi
6imbitocTi y Bepxoswiit Pagi, npencraBieHHsa 1 3aXMUCT iHTepeciB cBOixX
BuOOPIiB) Yepe3 3aKOHOLABYY HEBPEryJbOBAHICTb CTAIOTh HE TIJILKU
HEMOSKJIMBUMUI JJIA peaJiisaliii, aje i JyKepesoM ITOCTIHNX MO TUIHNX KPU3.

YHOpPMYBaHHSA IPaBOBOTI0O CTATYyCy OMNO3MIIII BasKJIMBe TaKOMK AJdA
po30ymoBu napTitHoi cucTemMu B YKpaini. Ocob/mBO — Miciia MPUITHATTA HOBOTO
3akoHy npo Bubopu no Bepxosuoi Pangu, akum 0yso 3ampoBamiKeHO
IIPOIIOPLiViHY BUOOpUy cucTeMy. BIJOCKOHAJIEHHA 3aKOHOIABCTBA B I[bOMY
acCIIeKTi Mae€ BeJIMKe 3HaYeHHA JIJIA PO3BUTKY MOJITUYHOI cucTeMu B3araJi Ta
3POCTAHHA POJIi HapTiii 30KpeMa. AKIIeHT poOUThbCA caMe Ha HiABUIIeHH]
cTaTycy maprTiif y HOJiTUYHIV cucTeMi, CTBOPEHHI TpaBOBUX TapaHTIiN
gignpHOCTI nositTuyaoi omoswumii. JIna nboro HeoOXifHe HOpMaTUBHE Ta
IHCTUTYLIIHE 3aKPINJIEHHA MOJITUKO-IIPABOBOIO CTATYCY OIIO3UIIiI y Takmux
NMUTaHHAX, AK: y4dacTb y Bubopax; AOCTyHn IO KepiBHMX @ocajn y
IpeJCTaBHUIBKMX OpraHax BJaAM; PiBHMII HOCTYII no 3acobiB macoBoi
indopmanii, MOKJIMBICTD BiJIbHO ImpoIlaryBaTM BJIACHI MOIJAAU cepef
HaceJIeHHs; cBODO0Ja TPOBeeHHSA JeMOHCTPAlliil, MITUHTIB, 300piB TOIII0; TOCTYII
Jlo incpopMmarii opraHis nepsxaBHOI BIa M.
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Jiia peanisanii iux 1osiosKeHb HEOOXITHO YXBaJIUTY 3aK0OH IIPO MOJITUYHY
ormo3utiilo B Ykpaini abo BHecTn 3MiHM 110 umHHOTO PersamenTty BepxoBHOI
Panu, a Takox nependaumTy HeoOXiIHI IMOJOMKEHHA B IIPOEKTI HOBOTO
Pernamenry.

Aute, mep1iI 3a Bce, 3aKOH ITPO OMIO3MUIIiIO0 (4K BiATIoBinHI cTaTTi PersamenTy)
IOBMHEH AaTy YiTKe BMU3HAUYEHHS, 110, BJaCHEe, BBaYKaTy IIOJITUYHOIO
OIIOBMULIIEIO.

Cuoin 3a3HaumMTH, 1110 HEOOXIMHICTH TAKOr'0O MPaBOBOTO YHOPMYBaHHA
BIMBHAIOTh JAJIEKO He BCi ITOJIITOJIOTM Ta HABITh HIPEACTAaBHUKM IOJIITUYHOI
ornto3utii. ITo3uii, BucaosJeHi e 3a pexxumy JI. Kyummn, ko 11e MMTaHHA He
pas mopylryBaJiocs, y TOMY YMCJ JI TOHNIIIHBOIO OMO3ULIEI0, 37e0iIbil He
3Mminmca. Taxk, ginepu KIIY mHarosonrysasm, o IpURHATTA TAKOTO 3aKOHY
cTaHe IOYaTKOM CTBOPEHHA ,pel3epBallii” naa omoaurii B nmapJsaMeHTi i
1103062 BUTh OITO3ULITHIX JIEIIyTaTiB MOYKJIMBOCTI IIPEeCTaBJIATH IHTepecH CBOix
BUOOPILIB y 3aKOHOZAaBUOMY opraHi [1]. Aje, ciin BiI3HAYUTH, CTABJIEHHA
KOMYHICTIB 70 i€l mpobJieMy eBOJIIOIOHYBAJIO Bif ITIJTKOM KOHCTPYKTUBHOTO
OaskaHHSA B3ATU ydacTb y Joro obroBopeHHi 1994 poxry [2] mo cTBOpeHH:A
BJacHUX 3aKoHONpoeKTiB y 2001 — 2002 pokax Ta A0 KaTEropuUIHOTI'0
3anepeuenHsa y 2004 pori.

AHaJjioriyHa Todka 30py nomupena Oyiaa i cepeny BIOTisiiB. 3okpeMma,
O. TypunHOB rOBOPUB, II10 IPUITHATTA IIbOTO 3aKOHY OyJie CIpAMOBaHe IIPOTY
icaytouoi omos3uii [3]. Xoua Taki 3aaBu Oynu ckopimr pedekciamu Ha
IOJIITUYHY KOH(ppoHTALI0 3a yaciB npe3unenTcTsa JI. Kyumn. Jigep Os0Ky
IO. Tumomrenko m1e 2002 poky BucTynaJja 3a BHeceHHA 10 KorcTtuTymii misoro
poaniny min HasBow ,IlapiamenTcbka omnosuilia”. Binemie Toro, Te3a mpo
IPUNHATTA 3aKOHY IIPO OMO3UILiI0 OyJia ONHIEI0 3 TOJIOBHUX y ITepenBr1OOpUin
nporpami ii 6soky. Toni BIOT BBarkaB 3a HeoOxigHe 3aKpinuTu 3a
IapJIaMeHTCHKOI0 ONO3UILEI0 ITocany rois Paxynkosoi masaty, I'osioBHOrO
KOHTPOJIBHO-PEBi3iitHOro yrpasiinaa, Komitery 3 murans Oro/pxery i KomiTeTy
3 IMTaHb CBOOOAM cJioBa Ta iH(popMmarii, a TakoK HaJATU OIIO3UIlI IPaBO
npusHadaTyu I'eHnipokypopa i rososy IIBK [4].

CrorofHi iless MpaBOBOro YHOPMYBAHHA CTATyCy HOJITUYHOI omos3mIii
3100yJa HOBMX NPUOIYHMKIB — Ile HOBa yKpaiHcbka omosumisa. IIpore ciifg
3a3HaYNTH, 1110 IIOKM II[0 BOHA 0OMEKy€EThCHA JIMIIIE OKPEMIMY 3aABaMI.

Icuye Takosk momipkoBaHa, ajie JOCUTBH IIOIIMPEHA cepes yKpaiHChbKUX
IIOJIITMKIB Ta €KCIIePTiB TOYKa 30PY, HiOM He0OXiTHOCTI B IPUIHATI caMe 3aKOHY
IpO HOJIITUMYHY omnos3uliio Hemae. JocuThp oOMeskMUTHUCA 3aXUCTOM i
YHOPMYBaHHAM cTaTycy orno3urii uepesd Persament Bepxosroi Pagu. Taky
IYMRY OinTpumye, 3okpeMma, ginep Comiasmictnanoi maptii O. Mopos [5].

Trmra mpobiiema 1oB’A3aHa i3 3aniepedeHHAM OaraTbMa CaMoOi MOYKJIIMBOCTI
BM3HAUYEHHA CTATyCy MOJITHUYHOI ormo3uuii B YKpaiHi BHACJIIIOK BeJMKOI
KIJTBKOCTI mapTiit (mpubaM3HO OJHAKOBOI IIOTYIKHOCTI), AKi OepyTh y4acTsb y
IIapJaMeHTChbKMUX BMOOpax Ta OTPUMYIOThb IPEACTABHMUIITBO B IIapJIaMEHTI.
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Tpynryernsca Take 3anepedeHHA Ha TBEPJKEHHI, 1110 IPaBOBUI CTATYC
omo3unii HayeOTO MOYKHA BU3HAUUTHU TiJIbKM y KpaiHaxX 3 ABOIApPTiNHOIO
CHUCTEMOIO, Jle iCHy€ JiTKMII PO3MOALJ Ha MapTito, AKa BUrpaJia apJaMeHTChbK]
BuboOpM i cpopmyBatia ypaxn, i naptito, AKa 11i BUOOPM ITporpaJa i ONMHUIIACHA B
omno3uwii. ITpoTe Taxkmii miaxin MoyKHA KPUTUKYBaTH

Ilo-nepie, y sxonuint kpaini Hemae ,unctoi” gBomapTitHOi cucTemn. Ilo-
Ipyre, YABJIEHHS, 1110 MEHIITICTh ¥ IapJIaMeHTI Ma€ CKIIaNaTUCA TIIbKY 3 OgHie1
mapTii, 6e3mizcTaBHO paauKasibHe. MeHIIiCTs MOXKe cKIamaTucd i 3 6J0Ky
KIJIbKOX IapTiii, AKI He B3AAM y4acTi y POpMyBaHHI ypAxy. SPeNITo0, AKII0
3a IpuHIUIOM OaraTonapriinocti y BepxosHiit Paai Ykpainu O0yJso yTBopeHO
[IapJIaMEHTCHKY IIPOYPALOBY O1JIbIICTE, TO HOMY 32 TAKUM K€ IIPUHIIUIIOM He
MoOske OyTI CTBOpPEHA i OIIO3UIIifHA MEHIIIICTh?

Y cBiTOBIV MIPaKTUIY iICHYIOTE Pi3HI BapiaHTM BUPIII€HHA IBOTO NIUTAHHA!
gepes3 KoHCcTUTy1iI0, 3aK0OHOAABYI aKTH, perjJaMeHnT abo icTopuyHi Tpaauii.

IIponec incTuryasisarnii nosmiTnyHol ono3nuiii 3aBepimuBea y 3axigHin
€spori nepesakHo 11e y npyruii nosoBuHi XIX cromaitra. Tam cchopmyBasocsa
JibepasbHO-AeMOKpPATUYHE YABJIEHHA IIPO MOJITUYHY OIIO3UIIII0 He JIUIIIe AK
IIPO TPYILY JIIOZIel], He3aJOBOJIEHUX JiAMY BN, i TUX, II[0 IPArHyTh ITI0 BJIALY
31000yTH, aJie, IIeplI 3a BCe, AK IIPO IHTerpaJibHIUM eJIEMEHT IIPOoIlecy peaJsridariii
HapOJHOI BOJIi, TaK caMO HEeOOXiTHMIA, AK BJIaJa i mapJaMeHTChbKa OiJIbIIiCTb.
To0To, omo3uIlia cTaa CIPUNMATICA K eJIEMEeHT TBOPEeHHA BJIaiu. A IpaBoBe
YHOPMYBaHHA 11 A1AIBHOCTI € 0AHOYACHO IOPUANIHOIO YMOBOIO 3a0e3IeueHHA
poranii nosituynHoi Biagyu, 3acoboM KoperyBaHHA Ta OOMeKEeHHS BJaIU
OiyIbIIIOCTI, OAHIEIO 3 YMOB HEMOYKJIMBOCTI i abcosrroTnsarii. OCHOBOIOJIOKHMI
IPUHIUI PO3MNOALNY BJIaAM Ha 3aKOHOJAaBUY, BUKOHAaBYY i CyJOBY TYyT
JIOTIOBHIOETHCA TAKOK 1 PO3IOAIJIOM IIOBHOBa’KeHb y IIapJlaMeHTi MisK
G6inpuricTio 1 MmeHmicTio. K TOBOPUB HiMeNbKMII KOHCTUTYIliOHaJiCT
. IIITepubeprep, ,, TOJIepaHTHE CTaBJEHHA, BUBHAHHSA, JieTiTuMizanid i,
3PEIITOI0, IHCTUTYaJi3aIliA [TapJIaMeHTChKOI MO TUYHOI OI03MLIi1 € HAIBUITINM
BIHAXOJ0M IOJIITUYHOI KyJIbTypn” [6].

BasxauBum € noxais mosiTuYHOI 0II03MIIil Ha CUCTEMHY i [103acUCTEMHY, ab0
Ha OMIO3UINII0 PEXKUMY KOH(PPOHTAIIi i pesxkumy Koomnepariii. 'osioBHa pisHMIA
MiK HUMU [IOJIATA€ B TOMY, 1110 JJIA CUCTEMHOI OII03MIlii, pa30oM 3 ycima BuIlie
3raJaHyMY O3HAKaMU, XapaKTepHe CIIPUITHATTA BJIaIN i TPOBJIagHOI 61IbITI0CTI
AK KOHKypeHTa. Toxi Ak mJyia nmodacucTeMHOI omo3uilii — Ak Bopora. Tox
CBiTYeHHAM PO3BUTKY IapJiaMeHTapu3My i MOJITUYHOI KyJIbTypu B KpaiHi €
repeBeJIeHHA OI03MUITii 3 mo3uIlii ,,Bopora” (1110 Joci XapaKTepHO AJid YKpainu
CKOpIIII Yyepe3 I1e paAfAHChbKI YABJIEHHA PO YiTKUI PO3MOAINT HA ,HAmMX” i
,BOPOTIB”) y CTaH KOHCTPYKTMUBHOI'O OIIOHYBaHHA Byagl. ToOTO — B cucTeMHy
omo3utiro. I BUKoHaHHA ITi€]l PYHKIIII 3MiHM cTaTyCy i XapaKTepy ono3utiii mae
OyTu noxkjageHe Ha 3aKOHOIABCTBO. OCKIJIBKN, BHACIIIOK MOJIOJOCTI HAIIOI
JIepsKaBI Ta HeJOCTATHIN OCBIJ IEMOKPATUYHOTO [IapJaMeHTapu3My, MU 111
He Ma€eMO yCTaJeHNX IMOJITUYHNX TPaaNIliil, 3BU4YaiB, KyJabTypu
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Inma xapakTepHa 03HaKa CydacHOI IMOJITHMYHOI omo3uilii y 3aximHmx
JeMOKpaTu4YHMUX Kpainax — ii mepconidikoBannii xapakrep. ToOTo, B
IOJITUYHUX CHUCTeMaX, B AKUX OIIO3UI[iI0 MOKHA KBaJidikyBaTu AK
roonepanininy (PPH, Itamia, I'pemnia, Icania, Ilopryramia, ckaagqHaBCbKI
JepoKaB, 6inbIIiCTD KOJIMIITHIX LeHTPaJbHOEBPOIECBKUX
IIOCTKOMYHICTUYHNX JEepPsKaB Ta iH.), CTOCYHKM MidK BJIAJIOI0 1 OIO3MUI[iI0
CbOTOJIHI 3aCHOBAaHI He CTIJIBKM Ha PO3XOJYKEHHAX y IIporpaMax, CKiJIbKM Ha
piBHi ocobucTocTelk

IcTopmuno meprInoro ckiasaca aHIJICbKA MOJEJNb, XapaKTePHOIO PICOI0
AKO0I MOKHA, Ma0yTh, BBAXKATY HaJlaHHA cTaTyCy ,,Onosumii rioro Besmraunocti”
He OyAb-AKiN HOMITHYHIN napTii, 110 He B3AJa y4yacTi y (popMyBaHHI opraHis
BJIAJM, aJle JIMIIIe Tiel, AKa TeoPeTUYHO CIIPOMOYKHA CaMOCTiliHO cchopMyBaTH
ypazn. Ha 110, BnacHe kaskyun, BoHa i mperennye. I1a Bectmincrepenbka, Ak i1
Ha3MBAaIOTh, Tpaauiia OyJja molmmMpeHa Tako)K Ha ABcTpaJiiio, Ipaangiro,
Kanany, HoBy 3enangio. Ha Taky napsiaMeHTCBHKY OIIO3UIIIIO ITOKJIALAETHCA
Tak 3BaHa (PYHKIIOHAJbHA ,Tpiaga”: KOHTPOJb, KPUTUKA, aJIbT€PHATHUBA.
Jlinep omo3uirii, AKUI POPMaJIBHO 3aTBEPAIKYETHCS I'OJIOBOIO JEePsKaBU —
KOPOJIEBOIO, OTPUMY€E NOAAaTKOBY miaTHIo. Onosurirnua naptisa dpopmye
,TIHbOBUI KabiHeT”. IcHy€e TaK0YK TpaauIlisa 060B’ A3KOBOI0 IPeICTaBHUIITBA ¥
napJiaMeHTChbKUX KOMiciAX JemyTaTiB AK OiJbIIOCTI, TaK i OMO3UIINHOI
memrmocTi. (ITikaso, o Crikep y Besmmkint Bpuranii He mae mpaBa 6paTit yuacTb
y mapTinHit pobori. Binbine Toro — npmuBaTHO 3ycTpidaTuca 3i cBoimu
OZHOIIAPTINIIAMMI).

IIpore 3 Takoro posmnojinsy Ha ,,HapTito Baagu” i ,,mapTiio orro3urii” 3oscim
He BUIIJIMBAE, 110 IPEICTaBHUKY IHINNX MOJITUYHNX MapTil, K] IPOIIIN 10
IIapJjaMeHTy, ajle He B3AJM y4acTi y TBOPEHi BjIaay, He MaloTh sKOJHNX IIPaB.
Hanpwurian, icuye Tpanuilia pe3epByBaHHSA II€eBHUX OHIB nJd nebarTis,
TeMaTHKa AKUX BU3HAYAETHCA JiJlepaMy ABOX HAMOIJNBINMX OIO3UIITHUX
TTapTiiL

Croepinni Tpagumii icropuusro ckianncsa B CIITA, AKi TaKOk BBaKalOThCA
KpaiHOI0 3 KJIaCMYHOIO NBOINApPTiiHOIO cucTeMoro. ITepmr 3a Bce Tpeba
migkpecsmty, 10 B CIITA (ze Gisblile MPUITHATO BXXUBATY TEPMIHN ,,01/1bIIICTE”
i,,MeHIIiCTh”, a He OIIO3UIIiA) TOJIOBHE — 1ie PO3IIOALJI He MisK IapTiaMu, a MisK
opraHamu Baaau. 3akonogascTso CIITA He ortepye NOHATTAM ,,IpaBa napTii”,
TaM TOBOPUTHCA IIPO ,IIpaBa fenyrtaTa”’. Bismeine Toro, npe3muaeHT He Ma€e
rapaHToBaHoi migTpumkny Hi B CeHarti, Hi B KoHrpeci HaBiTb cepep
IIpeicTaBHMKIB cBoei mapTii. Bin B3araJi Mmoyke BUABUTHCA 00paHMM BiJ mapTii
MEHIIIOCT] i, TAKMM YMHOM, ONIMHUTHCA B OIIO3ULIi1 1O IapJIaMeHTy.

ITopan 3 mocamamu i Bu3HauYeHMMM 00OB’A3KaMU AK JJIA IIPeICTAaBHUKIB
OisbirocTi, Tak i MeHIIOCTI, B KOHrpeci icHye ImpaBmIo BKIIIOYEHHA 10 CKJIANY
KOXKHOTO KOMiTeTy He3aJIesKHIX KOHTPECMEHIB 1 TpeICTaBHUKIB JPYTOPAIHUX
mapTint [7]. Ase KiJIbKICTb IIUIX MicITb Y KOMiTeTaxX i MiIkoMiTeTax BM3HAYAE€ThC
OisnbimicTro. B qebaTax rmoJsioBrHa 9yacy TpagUIiiiHO BioJaeThCA IPeJCTaBHUKAM
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MeHII0CTi. KOHKpeTHO ImepeJtik IpoMOBIIiB IIpK ITbOMY BU3HAYAEThCA 11 JTigepoMm.
Y cenaTopiB B3araJi HeMae 0oOMeskeHb BUCTYILy B 4daci. YuM npencTaBHUKN
MEHIIIOCTI 4aCTO KOPUCTYIOThCA IJI1A OJI0OKyBaHHA poboty CeHaTy

Y HiMeUbKUX 3eMJAX HOBa MOJeJb 0e3IlocepelHbOI iHCcTUTyaJsi3anii
ormo3unii 3’aBuyaca B 1970 — 1990-x pokax. Bunukam piszi dpopmn
peryJIIoBaHHA IIbOT0 IIMTAHHA. 30KPeMa, MOYKHA Ha3BaTy TaKi OCHOBHI HOpMM:

1. Onosu1ia € BasKJIMBOIO CKJIAJOBOIO IapJlaMeHTChbKOI feMokpaTii (Bepais,
T'am6ypr, IIlnessir - T'osbirerin, CakcoHia, TropiHria).

2. 3abesneueHHA PiBHMX MOKJIMBOCTel Oisbirocti 1 onosunii (Beparin,
Meprnenbypr - Ilepenusa Ilomepania, Husxua Cakconisa, CakcoHis - AHraJbT,
Caxconia, Illnessir - 'onbrrelin, Tropinrisa).

3. o 1isieri ormo3uirii HaJIeyKaTh:

a) kpuTuka nporpamu ta Ait Baanu ('ambypr, MeknenOypr - Ilepenua
Ilomepania, IIlneasir - I'osbmrTeiin);

6) TBOpeHHA nosiTuyHoi anbTepHaTNBY (IamMOypr, Illnessir - I'osbinTeiin).

4. Oxpeme cinmancyBanHA ono3ullii (mepsxkasow) (Husxaa Caxkconisa,
Cakconifa- AHraJubT, TropiHria).

5. ®opmanbHe BU3HAUEHHA omoa3uii: dppakuii i nenyrarn, Axi He
miaTpumytors ypazn (MeknenOypr - Ilepenua Ilomepania, Husxkua Cakconis,
Caxconia - AuraJser) [8].

Auge mi Roncturynia Himeuunsn, Hi perstameHT ByHzpecrary B mpuHIIAII He
ONEePYITh MOHATTAMHU ,,6i/bIicTe napnamMenTy”, ,ppakuia ypany”’ dum
,oro3uitia” [9].

Haiibinbsme nmpas 3akpinseHo 3a onosunieio B Roucturynii ITopryradii,
npuitHATiit micaa pesosmonii 1974 pory. Ii1, 30kpema, HajaeTbCcA MpaBoO Ha
cucTeMaTU4YHe OJiepyKaHHA iH(opMarii mpo nepebdir cpas, BaskKJIMBUX A
rpomaacbKoi qyMKy. Oro3uilig Mae TaK0K rapaHTii Ha IIpeCcTaBHUIITBO, 3TiTHO
3 YMCeJIbHICTIO (ppakilii, y mapjaMeHTChKUX KOMiciax, 000B’A3K0Be ii
3aCJIyXOBYBAaHHA NIPpM (POPMYBaHHI MOPAAKY JEHHOTO, IPaBO BMMaraTu
00roBOpeHHA Mif yac KoykHOI cecii. KpiMm Toro, mopTyrajbChbKuil napjaaMeHT
IIPUITHAB JBa 3aKOHM: BiX 5 ceprnHa 1977 poKy po IpaBOBUIL CTATYC OMO3UITi{
Ta Bix 5 BepecHsa 1986 pory mmpo rapaHTii mpaBa ono3uIlifHoi napTii Ha BUCTyI
[10]. Coig 3ayBaskuTy, 1110, MaOyTh, Uepe3 CBOIO JEMOKPATUYHY Pa/KaJIbHICTD,
IIOPTyTaJbChKa MOJEJb He OJlepsKaJjla IPUXIMIIbHUKIB 33 MerKaMy KpaiHun.

Y Ilonpli TakOK € HOPMM, 3aBIAKU AKMM OIO3UIiA Ma€e IMIeBHI
IIOBHOBasKeHHA. 30kpeMa, y Cerimi € Tak 3Banuit KousBenT Cenniiopis (Paga
CTapifmMH), 10 CKJIALY AKOTO BXOAATE TOJIOBU YCiX (PpakKIliil, B TOMY YMCJI i1
orto3uwingi. Bineire Toro, ckankaeTbea 1A Paga Ha BUMOry Oyab-Koro 3 ii
YJIEHIB.

Y OaraTomaprinuiit JIuToscekin Pecmy0Ooini amicT, 110 BKJIagaeTbCA y
TepMiH ,,ono3unia”’, i npaBa omo3nunii Bu3HauawTbea y Craryti Celimy.
3o0KkpeMa, ,,0NO3ULINHNMY BBAXKAIOThCA Taki ppakmnii (abo rkoasinii), y
MOJIITUYHUX JAeKJapaliax AKuX (orojyomreHnx y Cerimi) BUKJIaJeH] ITOJI0KEHHS,
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110 Bifpi3HAITHCA Bifx npuiuATux OinbiricTio Celimy (6inmpmrictio Ceiimy
BBa’KAIOTbCA (PPAKIIii, 3aTajIbHe YMCJI0 AKUX IIEPEBUIITYE ITOJIOBUHY 3araJbHOI
uncesibHOCTI CeliMy, 1 AKI migIca y feKJaapaliio IIpo CIiIbHY AiAIbHICTE ab0
JIOroBip mpo koaJsiniriauit ypan)”. Orosocuty cebe ONO3ULITHUMU MOMKYTh
TaKOX ,,ppaknii abo koauinii unenis CeliMy, AKiI He HNOrOAMKYIOTHCA 3
porpamoro ypany” [11].

Cepep npaB, 3aKpillJIeHNX 32 JIUTOBCHKOIO OIIO3UIII€I0, — IIPAaBO Ha IOCALY
OJHOTO 3aCTyNHMKA rojioBu CeliMy; IIpaBo Ha Iocaay roJoBy abo 3aCTyIIHIKA
TOJIOBU ITapJIaMEHTCBKOTO KOMITeTy 3 MUTaHb 0I0JsKeTy i pinaHciB (Ipy yomy
117 ocoba oOupaeTscsa OIIBIIICTIO rOJOCIB cepes 4JIeHIB 0Mo3uilii); mpaBo
BI3HAYATHU KOYKHOIO TPEThOTO YeTBepra NopAJoK poboTyu BedipHBOTO
3aciaHHA; IpaBO He MeHIIe, HijK ABiYi HA TUIKJIEHb IIPOBOLUTY IIpec-
KOH(pepeHIIii; mpaBo IIepIIoro BUCTYILY Ipu po3riani y Cerimi mporpamn i 3BiTy
ypany Tomro [12]. OcobauBuMy IpUBiIeAMY HaJJI€HNI TAKOMK JIiJep OTTO3MITi].
Bin Bxonute 10 npaBiinEa CeliMy 1 Ma€ IpaBo Ha 1103a4eProBUIL BUCTYII IIif
yac ayuckycii (TakuM IpaBoM KOPUCTYIOThCA IIfe JIMIe IIPe3UIeHT, roJI0Ba
CeliMmy Ta mpeM’ €p-MiHICTP); Jifep ono3uIiii MosKe TaKkOoK y TePMiHOBOMY
IOPAJKY IPOIOHYBAaTM Ha PO3TJAJ IIPOEKTH 3aKOHIB i pimens Ceiimy Ta
OZIEPIKY€ 3a CBOIO pOOOTY NONATKOBY ILJIATHIO, BCTAHOBJEHY 3aKOHOM [13].

Y Hopserii npaBa ono3unii 3akpinyeno He B Korcturynii, a B AKTi 1po
mapjameHT. Tak, kepiBHI oprasy 000X majiaT napJaMeHTy PO3NOAiJIeH] Mixk
dpakIiaMY IPOHOPIIHO 3 OTPUMAaHMMM MaHAaTaMM, 10 A€ OMO3MUILi1
MOSKJIVBICTD IOCTYIIY O PEryJIOBaHHA POOOTOI0 3aKOHOABYOr0 oprany [14].
Icaye Takosk cucTemMa AenyTaTChbKUX 3alUTIB 10 ypARY, AKMUI 30008’ A3aHMIT
BiIOBiCTM HA HUX IPOTATOM IBOX MicAwiB [15].

Benuxkuit Bunus y Hopserii, @innaunnii ta IIIBernii (fe cTOCyHKM Misk
O1MIBIIIICTIO 1 MEHIIIICTIO TAKOK BU3HAYAIOTHCS PErJIaMeHTOM) MalOTh KOHTPOJIbHI
KoMicii, ckyag AKMX POPMYETHCH BIIIIOBITHO A0 KiJIbKICHOTO CKJIAY (PPaKIIiii.
Y IIBenii e koHCTUTYLIVHA KoMicisa, B Hopserii — komicisa KoHTposbHA (32
poboTor0 ypaAny) Ta KoMicisa mpoTokosabHa. B Dinnanaii — komicia ¢ginancosa
[16].

IixaBuit 3BUuayt ckyiasca B Itagii, ge rososyrounii Ilasatu nemyratis
obupaeTnca Bin omoawmirii [17].

B Koucturynii ®@pannii 3akpiniaeHo JOCUTh IIMPOKI ITpaBa Omo3uilii 3
KOHTPOJIIO0 OiAJBHOCTI ypaxy. Xoda cepel] €BPOIEICbKIMX KOHCTUTYILIIHIX
MogneJseil ¢paHUy3bka (B IbOMYy IMTaHHI) 1 BBaaeThbCA
HallKoHcepBaTuBHIMIOKW. Tak, omo3uilia Mae IpaBO 3BepTaTUCA OO
Koncruryniitaoi pagu 1y nepeBipKy KOHCTUTYIINHOCTI IPUMHATUX 3aKOHIB,
pitrens. la nporo it Tpeba 3ib6paTu rosocu 60 genmyratiB un 60 ceHaTOpiB
[18]. Tak camo HaICUJIAIOTHCA 3AIIUTH 10 YPALY, Ha AKI OCTaHHI 3000B’ A3aHMIL
IaTy BiAMMOBiAb MPOTAroM ABOX MicAnis. Jsia nporo pa3 Ha TUMXKIEHD
IIPOBOAATBLCA CIIeIliasbHI 3acilaHHA, IPUCBAYEH] 3aIuUTaM A0 ypPAAY, dac
BUCTYIIIB Ha AKUX PO3MOAINAETBCA MK (PpaKLiAMM MPOIOPLIHO K0 ix
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ugncesibHOCTL. Taki 3acifaHuA TpaHCIoe TestebadeHHA. 3a PiK pobIATbCA THCAYl
3anuTiB [19]. Jigep omo3uniitaoi dppakruii Moske MOpyMNUTM MUTAHHA IIPO
3aKiHYeHHA 3aciflaHHA, IepeBipKy KBOPYMY, IIOiMeHHe rojiocyBaHHA. Ile
3abe3mneuye oro3uIfii MOXKJIMBICTE rasibMyBaTy abo OJIOKyBaTU 3aKOHOMABYL
iminfiatTuBM ypany. Basauso, mo ckiaan npesunii HamionanbHux 360piB
BizoOpaskae CKJIaj] najaTiu.

Icuye Tpanguitisa 3ycrpidert mpe3usieHTa 3 orosutiero. BignosinHo 1o inmoi,
TaKOK He 3akpinsieHoi B KorcTuryii Tpaauiii, mpu cTBopeHi mapJIaMeHTChbKIX
CHLAYMX KOMICiii 10 iX CKIany BXOAATH (IIPOIOPINHO A0 po3Mipy dpakIiil y
Hamnjonanpanux 360pax) mpeAcTaBHMUKY YCiX MOJITUYHUX IPYIL

B VYkpaini HeobxigHICTh BU3HAYEHHA IIPABOBOIO CTATyCy OIO3MUINI Bike
JIaBHO OOTrOBOPIOETHCA B KOJIAX ITOJIITHUKIB i ekcriepTiB. ¥ nepiox 3 1998 no 2004
pory Ha posraan Bepxosuoi Pagm Oysno momano 11 BinmoBigHUX
3axoHONpPoeKTiB. ITeprmit 3 Hux 3a Nel635 O0yB BHeceHnit 9 sroToro 1998 pory
nerryratamu FO. Tumormenko i O. Enpamikesrdem [20]. HacTynHuM cTaB IpoexT
3akony ,,IIpo napaamenTcbKy onosumito” 3a Ne 5101 Bix 16 srrororo 2000 pory
nernyrata B. ®Pinenka [21]. Toro 3x pory maiiske OJHOYACHO 3 IIONEpeHIM
IIPpOeKTOM, a caMe 28 jirororo, HaponHi genytatu B. Kosasb, O. Kapnos i
B. MeaBenuyk BHECJIV 3aKOHOIIPOEKT ITiJT HA3BOIO ,,IIpo MOJIiTUYHY OIIO3UIIiI0
y Bepxonint Pani Ykpainn” (peectpaniamii Ne 5101-1) [22]. HacTynroro, 2001
POKY OyJI0 BHECEHO I11e TPY 3aKOHOIPOeKTH: ,, IIpo mapsaMeHTCbRY OibIIICTE
Ta napJlaMeHTChbRY orno3utio” (peectparritamii Ne6329) — npoekt IIpesngenTta
Yxpainn [23]; ,IIpo nosituuny omosuigito” (Ne7469) — npoekT gemnyTartiB
B. Iloneninka, C.I'ypenka, B. Cipenka, I'. Kproukosa [24]; ,,IIpo napiiaMeHTChRY
OinbmIicTs Ta napsaMeHTChRY orno3urio” (Ne 8240) — genyrarta P. 3Bapuua
[25].

ITicna napnamenTesknx Bubopis 2002 poky mpemyratn Big dppaxiii KIIY C.
T'ypenko i I'. KproukoB 3HOBY BHecJM 3akoHompoekT mig Ne2007 ,IIpo
noJsiTuary onoautniro” [26]. IloBTopmB cBoio crpoby i gemyTtart Bin ,,Harmoi
Yrpaiun” P. 3Bapny (3akoHorrpoerT Neo 2214) [27].

2003 pory OyJs10 BHeCeHO I1ie nBa 3akoHOompoekTu: Ne2214-1 Bix 3 jsiroToro
, JIpo mapsiaMeHTCBKY OiJIBIIICTE i TapJjlaMeHTChRY Ono3uIliio y BepxosHiit Pasi
Yrpaiun” Big nemyrtatiB C. 'aBpuma, O. Kapnosa i K. Bamyk [28] Ta 3a Ne
2214-2 Big 20 mortoro ,IIpo mapimamenTcbky omoauifiro” nemyrara C.
IIpaBnenka [29]. OcTaHHiM cTaB Apyruit 3aKOHOIIPOEKT AeryTaTta B. dinenka
3a Ne2214-3 Big 11 mrororo 2004 pory ,,IIpo mapmamenTchRy oro3urito” [30].

Hoisa ycix nux npoekTiB OyJsa Hemacansoro. JIuire asa 3 HuX (neprunii B.
dinenka Ta npoekt mig Ned5101-1 Big rpymnu gemyTaTiB) 0OroBOprOBaJMCA B
ImapJjaMeHTi, mpoTe Oy BiAXMJIeHI.

OrTsxe, B 3aKOHOZIABCTBI YKpainu i1 noci HeMae BM3HAUYEHHA TepMiHa
yoroautia”’. He mpormcasi ii npasa Hi B KorcTnTyii, Hi B unHHOMY PersamenTi
Bepxosroi Pagn. Xoua me 2000 pory Rorcrurynintauit Cyn Yrpaian y
BucuoBry Bin 27 uepBHA 3a3Ha4uUB, 1110 ,,3aIPOBaJKeHHA B KoHCcTUTYIi]
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YKpainu MOHATTA ,,IIOCTIIHO Ail04Ya ITapJjaMeHTCbKa OiJIbHIiCTh” JIOTIYHO
3yMOBJIIOE TOTPe0y HOIOBHUTY ii rapaHTiAMM (Xail HaBiTh y 3araJibHii dpopmi)
nada tiei vactuay ckaany Bepxouoi Pagn Yrpainm, Axa He BXOIUTH N0
,TI0CTiVIHO nito4oi mapsaaMeHTCbKOI OisbmiocTi” i AKY YMOBHO MOXKHA
XapaKTepu3yBaTH AK , TapJaMeHTCbKY MeHUIicTh . HeBu3HaYeHICTh rapaHTiit
(bYHKIIOHYBaHHA TaKOl MEHIIIOCTI MOsKe IIPU3BECTM JI0 NOPYILIEHHA ofHiel 3
OCHOBHUX 3acaj, Ha AKUX [PYHTYETLCHA CYCIIiJIbHE KUTTA B YKpaini —
IoJIiTUYHOI Ta inmeosoriunoi 6araTomaniTHOCTI (CTraTtTa 15 KoncTuTymii) i
obMeKeHHA KOHCTUTYLIHUX IIpaB IpoMajAH, NepeabadeHNX, 30KpeMa,
Crarravu 34 i 38 Koucturynii Yrpainn” [31].

ITpu nopiBHANBHOMY aHAaJIi31 32aKOHOIIPOEKTIB CTa€ OYEBUIHMM IIEPIII 3a BCE
Te, 1110 ICHY€ JOCUTB CyTTEBA PI3HUIA B YABJIEHHAX ITPO IPUHIIN (DOPMYBaHHA
i mpaBa mosiTuyHOi oro3unii. MoskHa BUOKpeMUTH JIBa OCHOBHI IIAXOAM IO
BUPIIIeHHA IIbOT0 NIUTaHHA. [lepInmii perrpe3eHTOBaHMI ITPOEKTaMM HaPOIHUX
menyraTiB Bix dparnii KIIY (Ne7469 Ta Ne2007). B Hux nuTaHHA
PO3IIAmaETbLCA IIMPOKO. ViieTbesa He TibKM ITPO MapiaMeHTChbKY OMO3MIIIO,
aJie 11 IIpo MOJITUYHY ONO3MUIIif0 B KpaiHi B3araji. ByJso 3zificeero cnpoby
IIpomnucaTy IpaBa i MIOBHOBaMKEeHHA TaK 3BaHOI IMyOJsivHOI rpoMaaaHCBKOI
orro3utii, 7o AKoi BimHecau mostiTaHI napTii, ix Koasinii (6JI0KM), rpoMaaChbKi
opranizariii Ta ix 00’eqHaHHA, TPYIN IPOMAJAH 1 B3araJji OKpeMnx rpoMaisaH,
3acobyu MmacoBoi iH(popmarii. A Tako¥k IpaBa ,,MiCIeBOi IIpesCcTaBHUIIBKOI”
omo3utlii, AKa CKJIaga€ThCA 3 AellyTaTChbKMUX (ppakiii, rpymn Ta ix o0’efHaHD y
Bepxosnint Pani ABronomuoi PecriyOuixkn Kpum i miciieBux pazax. 3a Mesxi
IapJIaMeHTy, ajie 3aJIMIIAIYNCh Y MeMKax MapTifiHOI cucTeMy, BUXOAUTD 1
npoekT IO. Tumornrerko (Nel635). B ycix iHIIMX ImpoeKTax 3aKOHY yBara
30cepeskyBajach TiIbKM Ha BM3HAUYEH] cTaTycy 1 IpaB ImapjaMeHTChbKOI
OITO3MITii.

IITono BU3HaUEHHA CTATyCy ITapJaMeHTChKOI 0IT03mIlii, TO Ty T TaKOYK MOXKHA
BUOKPEMUTH KiJIbKA MiAX0AiB. S0KpeMa, y Ipe3uJeHTCbKOMY ITpoeKTi 3a Ne6329
Ta B IPOeKTaxX HaponHux nemnytaTiB 3a NelNe8240, 2214, 2214-2 1 2214-3
ITapJlaMeHTCbKOIO OIIO3UITI€I0 Ha3MBaEThCA ppakKiia abo rpyna dppakiiii, Axi
He yBINIIM O CKJIANy MapJiaMeHTCbKOI OiJbIIOCTi 11 yKJIaJIM yroay Ipo
IapJIaMeHTChKY OIIO3UIIiI0, AKY HiJIIMcan He MeHIIIe JBOX TPETHUH JIeITyTaTiB
TaK 3BaHOI MapJjlaMeHTChbKOI MeHIocTi. B mpoekTi 3a Ne2214-3 HarosolryeTbesa
TaKOYK Ha TOMY, IIfo pimeHHA dpakiii npo mepexig B omosauiiio mMae
3aTBePIKYBaTHUCA I1I€ J1 BUIIVIM [TPeJICTaBHULIbKYM CTATYTHMM OPraHOM IIapTii
(38’i3moMm, 360pamu TOILIO).

B inmmx npoekTax BM3HAYAJIBHOIO BIMOTIOIO J0 ITapJiaMeHTChKOI oro3uiii
(ara cryamaeTbeda 3 pakiii abo rpynm pakiii) € mporoJoIeHHA BJIACHOL
He3roaM 3 MoJiTu4HuM KypcoM Ilpesmpenrta Ykpainm Ta (abo) Kabinetry
MinicTpiB Yrpainn i BiiCyTHICTb IIpeICTaBHUKIB ONO3UIIHNX TAPTIl y CKJIa ]
Kabinety MinicTpiB Yrpainmu Ta Ha mocajzax KepiBHUKIB I[eHTPAJbHUX 1
MiCI[eBMX OpraHiB BUKOHaBUOI Byagu Ykpainy, y Pani migicTpiB ABTOHOMHOI
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Pecrrybmiku Kpum (mpoexktn NeNe 5101 Ta 5101-1, 2214-1 Ta 2214-3) Ta
Anwinicrpanii IIpesugenta (Ne5101-1). ITpnuomy B mpoexktax Neb5101-1 Ta
No2214-3 He 3amepedyeTbCA MOMKJIIMBICTD ICHYBaHHA KIJIbKOX OMO3UIIIHUX
¢dopmyBanb (6s0kiB) v Bepxosuinn Pani. Ilikaso, 110 Bci iHII IpoekTH
JIOIIYCKAIOTh yYaCTh IPEJCTABHIKIB ITOJIITUYHOI OITO3MUIIi1 ¥ BUIIIIX BUKOHABUMX
opraHax BJaJu.

€ i nmomipkoBagim BapiaHTH. 30KpeMa, Yy KOMYHICTUYHUX IIPOEeKTax
(NeNo7469 Ta 2007) dppaxriii (uv rpy1i (ppakIiiii) JOCUTb IPOTOJOCUTH IIPO CBOIO
OTIO3UMLINMHICTb [0 OMIIifHOrO MOJITUYHOTO Kypcy. A TakoK (AK 1 B IpoeKTi
No5101-1) HarosouryeTbcsa Ha HEOOOB’ABKOBOCTI BXOJKEHHA 10 00’ €qHAHOI
[TapJIaMeHTChKOI OIT03uIIii BCixX AemyTaTiB MEHIIOCTI.

T'oBopaum po opraxizaniiHy CTPYKTYpy NapJsiaMeHTChKOI OII03UITii, Marike
BCi aBTOPU CXOOATHCS HA TOMY, 1110 OIIO3MLIifA IIOBVHHA MaTM CBOr'O Jiiiepa (Kpim
IIepILIOro MPoeKTy KoMyHicTiB Ne7469). IIpore najsexo He Bci BBayKalOTh 3a
HeoOXiJlHe 3aKpiNNUTM 3a HUM IIpaBO ydacTi B KepiBHMNTBI BepxoBroi Pann.
Taxa MokJauBicTb nepenbadeHa jaumle y npoekrax Neb5101 Ta Ne2214-3
IIpuyomy B OCTAaHHBOMY 3 HUX — TiJIbKM 32 YMOBMU, KOJIU KiJIbKICTB JIeITyTaTiB
Bij oro3uiiii He Oy e MEHIIIO0 TPETUHY KOHCTUTYIIIHOTO CKIIay ITapJIaMeHTYy.
He nepenbaueHo B :x0HOMY 3 IPOEKTIB i fomaTKOBOI 3apmniaTHi Jgigepy
oro3umii — mpakTHKa, [OIIMpPeHa y AeAKNX Kpainax 3axony. Posimnnca
aBTOPM IIPOEKTIB 1 3 MUTaHHs, AKUI CIIIJIbHUI OpraH MapJjaMeHTCbKOI Ormo3mIfii
BBasKaTV BUIIUM. ¥ JeAKUX IIPOeKTax Ie 3arajbHi 30opm (NoeNe 5101-1, 8240,
2214, 2214-1 ta 2214-2), B inmux — juiie Koopauuaniniaa Pana.

Y OaraTboX IIpoeKTax IependadueHo0, 3a aHIJIIFICBbKOI0 CXeMOI0, IIPaBo Ha
opraHisalilo TakKoro BasKJIMBOTO OpraHy, Ak TiHboBuit Kabinmer MinicTpis
(NeNe5101-1, 7469, 2007, 2214-1 Ta 2214-2), roJioBa AKOrO Mae€ IIpaBo OpaTu
y4dacTb y 3acizanuax Rabinety MinicTpis YKpainu Ta mpaBo Ha BUCTYI Yy HUX.
B opoexTi Ne2214-2 nepenbaueHo, 110 uireHaMmu Tinbosoro KabineTy MinicTpis
MOSKYTb OyTHU He TiIbKM HapojHi gemyTatn Ykpainu. TiHboBuil MiHicTp — He
JIeIIyTaT Ma€ OTPUMYyBaTM 3apo0iTHY IJIATHIO HA PiBHI HAPOJIHOIO JEeIyTaTa.
YUseH TIHBOBOTO YPALY 32 LM IIPOEKTOM Mae TaKOK IIPaBO, 32 3T'0JI0I0 OIIO3ULII],
yBiliTH 10 ckiaany xirodoro Kabinety MinicTpis abo 3aiHATHK iHIIY ITOCamy B
clCTeMi BUKOHaBYOI1 BJIa .

Memnmie posbiskHOCTEN Yy NpOEKTax 3aKOHY IOJI0 BU3HAYEHHA IIPaB
mapJiaMeHTChKOI onno3utii. Bei BoHM cXOIATHECA Ha TOMY, 1110 OIIO3ULIiA ITOBMHHA
MaTy MIpaBO Ha 3aABY HNPOTATOM IIJIEHAPHOrO 3acifjaHHA (MalyKe y BCIX
mpoekTax, KpiM NeNe5101 ta 5101-1 ii TpuBasicTs Bu3HaYeHa 10 XxBuamnHamm).
B ycix npoekTax TakoK Ilepe1dadaeThCsA IpaBo napJaaMeHTChKO1 or1o3uilii Ha
JIOIIOBiNb (CITIBAOMIOBIAB) IIPM POIIIIALAL JeAKNX 0COOIMBO BaYKJINBUX IUTAHb.
Haribinein mosHMi1 ix nepetik noxaxo y mpoekTi Ne 2214-1. Bin ckramaeTsea 3
TaKMX MMTaHb: IIPO 3acaay BHYTPIIIHbOI i 30BHIIIIHBOI MOJIITHKY YKPaiHy; Ipo
mpoekT JlepsraBHOro O04KeTy YKpainy Ta mpo cTaH BUKOHAHHA JlepsKaBHOTO
Oromretry Yrpainy; mpo IIporpamy nianenocti Kabinety MinicTpiB Ykpainu;
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npo 3BiT Kabinmery MinicTpiB Ykpainm Ta mpo ioro BifmoBimasbHICTB
BigmoBinHo no Cratti 87 Kouncturynii Ykpainm; mpo 3arajJbHOLepPsKaBHI
IIporpaMy €KOHOMIYHOIO, HayKOBO-TE€XHIYHOTO, COIiaJIbHO-KYJIbTYPHOTO
PO3BUTKY, OXOPOHY NOBKiIA; npo eHb ypany y Bepxosaiit Paxi Yxkpainny,
npo ycyHenHsa [IpesugenTa YKpainy 3 1oCcTa B IOPAIAKY 0COOIMBOI ITpOIie Ny Py
(immiumenTy) y BinnosiguocTi 1o CraTTi 11 KoHcTuTy1ii Ykpainu; mpo BeTO
IIpesunenra Yxpainn Ha yxBaJieni Bepxosroio Panoro Ykpainu 3akoHu; mpo
IIPOEKT 3aKoHy, BHeceHuil IIpesunenTom YKpainy Ta BU3HAYEHUN HUM AK
HEeBIJIKJIa JHNIL; TPO IIPOEKT 3aKoHy, BHecenuit Kabinerom MinicTpiB Yrpainu
Ta BUBHAYEHUN HUM AK I103a4epProBUIl; IPO BUCJIOBJEHHA HEAOBipu
T'enepanbHOMY IPOKYpPOPY YKpaiHy; Ipo IOPIYHY AOMIOBiAL Y IOBHOBAKEHOTO
Bepxosuoi Pann Yxpainu 3 mpas JIIOAUHY IIPO CTaH JOTPUMAHHA Ta 3aXUCTY
mpaB i cBoOox JronuHM B YKpaiHi; mpo 3BiT (monoBins) PaxyHkoBoi nasatu
Yrkpaiun, Haniomanbuol pagm YrpaiHm 3 nuTaHb TejebadeHHA i
pazioMOBJIEHHS, a TaKOYK 3 NUTaHb, AKi 00roBopioloThbea y BepxosHii Pani
Yxpainu B xo4i napaMeHTChKUX CIyXaHb [32].

BasksuBum nuraHHAM, AKe (irypye B ycix 3aKOHOIIPOEKTaX, € IpaBo Ha
IIpeJICTaBHUIITBO YJIEHIB apJaMeHTChbKOI omo3uilii B KoMiTeTax i KoMiciax
Bepxosroi Pagn. TyT MoKHa BMOKPEMUTHM TPM 3alIPONOHOBAHI HiAXOIN.
Ilepmmit 3 HUX (HaMOINbIII KOHCEPBATUBHNIL) 3aJMIIAE 3a ONO3UIIEI0 IPABO
JIMIIe Ha 3aMillleHHA IIocaJ MepIIVX 3aCTYIHMKIB TOJIB MTapJIaMeHTChKUX
xoMiTeTiB (mpoexkTy Ne 240 Ta Ne2214). Jpyruit BapiaHT — 3aKpiljeHHA 3a
IIpeaCcTaBHMKAMY OIIO3UIIIITHOTO OJIOKY I10Ca I FOJIIB IeAKNX KOMITETIB (B pidHUX
IIpOeKTax IepeJik KOMITeTiB TaKOX BiApi3HAETLCA) JIUIlle 32 YMOBU
BXOJPKEHHS J0 OIIO3UIITHOTO (POPMYBaHHA He MEHIIIe AK TPETUHM HaPOJHUX
eIy TaTiB BiJy KOHCTUTYIIIHOTO cKyany Bepxosuoi Pagu. Tak, y nmpoekrax
Ne5101 ta Ne2214-3 3a ono3uiioHepaMy IPOIIOHYEThCA 3aKPINUTY KOMiTeTH:
3 IUTaHb OI0KeTy; cBOOOAM cJI0Ba Ta 3aco0iB MacoBoi iHdopMmarliii; HarIagy
3a IPaBOOXOPOHHOIO NiAJbHiCTIO; PermamMeHnTy, nenyTaTCcbKOI eTUKM Ta
opranizarii pobotr BepxoBHoi pain YKpainy; IpaB JIOAVHN Ta HAI[IOHAJIbHIX
MmeHIIMH. Kpim Toro, B nmpoekTi Ne2214-3 nepenbadeHo 3aKpinjeHHsa 3a
[IpeJCTaBHMKAMM OIIO3UIli1 He MeHIIIe ITI0JIOBMHY BiJ] CKJIay VX KOMITETIB.

Y npoerti Ne2214-1 nepeJiik oOMesKeHMI1 JiiIlle KOMiTeTaMy 3 MUTaHb
Pernamenty, genyraTcekoi eTuxy Ta opraisalfii poboru BepxosHOI paan
Yxpainn; cBoboau caoBa Ta 3acodiB MacoBoi iHdopmMmariii; 3 muTaHb 00POTHOM 3
ropynuiero. IIpore nepenbadeHo 3aMillleHHA TPeTUHM BCiX IIocaji MepIInx
3aCTYIHUKIB roJiiB iHImmx komiteris Bepxosroi Panan.

Tperint migxin penpesenToBano npoektamu NoeNe6329, 7469, 2007 Ta 2214~
2. B HUX, HE3AJIEIKHO BiJl KIJIBKOCTI YIEHIB OIIO3UIIIITHOTO OJIOKY, 32 OCTaHHIM
3aKPIIIIIOIOTHCA ITOCAIM TOJIB KIJTBKOX KOMITeTiB. ¥ mpoekTax 3a Ne6329 Ta
No2007 e xkomiTern 3 nmutaHb cBoboau camoBa Ta 3MI, marnany 3a
IIPaBOOXOPOHHOIO NiAJILHICTIO Ta KOMiTeT 3 NUTaHb IIpaB JIOAUHU i
HAI[lOHAQJIbHMX MEHIIVH. ¥ IPOeKTi 3aKoHy 3a Ne7469 — e mocagu roJis
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KOMiTeTiB 3 nuTaHb OH0mKeTy, cBoOonu csoBa Ta 3MI, marnany 3sa
IIPaBOOXOPOHHOIO NiAJbHICTIO. B iHIIMX KoMiTeTax mpescTaBHUKM OMIO3MUILiI
MaIOTh IIPaBO Ha ITOcaly 3aCTYHHUKIB. ¥ mpoekTti Ne2214-1 — e juine nBa
KoMiTeTn: OomsxeTHMII i cBOoOOM caoBa Ta 3MI (abo, Ha Bubip, Persamenrty,
JIeIIyTaTChbKOI eTUKM Ta opragizarii podbotu Bepxosroi Pagu Ykpainn).

B neaxux mpoekrax (Ne5101-1 abo NelNe7469, 2007 Ta 2214-1) 3a3Ha4eHO,
1110 ITapJlaMeHTChbKa OMIO3UIliA Ma€ IIpaBo Oy TH IIpeICTaBJIEHO0 Y KePiBHUIITBI1
Bepxosnoi Panu, y ii komiTeTax i komiciax, y PaxyHKoBii najyaTi, y ckiaamgi
Pann Hanionasbaoro 6auKy Ykpainu Ta iHmmx sigomctsax. IIpoTe nponenypy
OTPMMAaHHA IIbOTO IIPEICTABHMUIITBA YiTKO HEe BUIIMCAHO.

Posismmca aBTopn npoekTiB 1 y HagaHl ono3uiii rapaHTOBaHOrO IIpaBa
Ha y4JacTb y BMOOpPUMX KOMiciAX Ta KOMicifgx 3 mpoBefieHHA pedpepeHayMiB.
Taxwuit mpuBijei 3ragyeTbCA JuIlle y ABOX IIpoekTax —NeH101 ta Ne2214-3.

Bci nmpoanasnizoBaHi 3aKOHONIPOEKTY B IPMHIMII B Tilt um iHINiN Mipi
KOPECIIOHAYIOThCA 13 3apyOiskHMM TOCBinoM. PakTidHO OyJI0 CKOMOIHOBAHO IBa
migxonan, AKi icropuyHo chopmyBasucA y KpaiHax ,,po3BUHYTOI eMoKkpaTii”.
ITe BecT™miHCTEpPCBKA CMCTEMA, B AKil BM3HAYAIOTHCA CTOCYHKM MidK ITapTi€r0
BJIa1y — O1JIBIIOCTI Ta HAOIJIBIIIO0 TAPTIEI0 MEHIIIOCTI, AKA 1 OTPUMYE CTAaTyC
omo3uiii 3 BIiANOBiZHMMM OpaBaMM; a TaKOM JOCBix iHIINX
3axXifHOEBpOIelicbKUX KpaiH 3 OaraTomaprTiiiHOIO cHUCTeMOI0. 3
BecrmincTepcbkoi cucTeMn, 30KpeMa, 0yJI0 3a103MYEHO IIPAaBO Ha CTBOPEHHSA
TinboBoro Kabinery MinicTpis.

Buxopaun 3 10cBiny €BpomeriCbKOro napJjaMeHTapu3My Ta YEpaiHCbKux
cr1pob PO3POOUTH IIIJIAXY BUPIIIIEHHA ITbOT0 IUTAHHA, MOYKHA iMITY BUCHOBKY,
1110 MOJII TUIHOIO OMO3UIi €10 CHOTOMHI MPUITHATO BBAKATH MOJIITUYHY NAPTiI0
9y rpyIy MOJITUYHUX MAPTiil, AKI He B3sIM ydacTi y popmyBaHHI BUIIINX
OpraHiB BUKOHABY01 BJIAJU, CTABJIATHCA KPUTUYIHO /10 IOJiTUIHOT TPOTPaMu,
3aINPONOHOBAHO I F0Y0I0 BJIAJI0K0, Ta C(DOPMYJIFOBAJIN BJIACHY AJIbT€PHATUBHY
mporpamy Jiii, a TAKOK MalOTh 32 OCHOBHY METY KOHCTUTYIIITHNUMI METOXAMIU
JOCATTH BJIAJM .

Kpim Toro, BaskamBO migKpecsauTH, 0 IMOJITHMYHA OIO3UIiA, He
penpeseHTOBaHa y NpeACTaBHUIIBKUX OpTaHaX, HEe MOJKe IIOCUJIaTUCA Ha
MaHJAT BUOOPIIB, a, 0T?Ke, 11 ITOJIiTYHA aKTUBHICTE He € JIerajii3oBaHa JI0Bipoio
BuOopLiB. ITeit MOMEHT BasKJIMBUIL TP ITIATOTOBLI 3aKOHOIIPOEKTIB, OCKIIBKY
ycyBa€ (paKTUYHO HEMOKJIVBY JIJIs BUKOHAHHA HEOOXITHICTh aBaTy UiTKe
IOpUAMYHE BU3HAYEHHA, 1110 BBAYKATH ITOJIITUYHOIO OIIO3UITIEIO (UM HABITH KOTO
BBa’sKaTy MOJITUYHMM OMIO3UIIIOHEPOM) 3a MeKaMM IOJITUYHUX IapTii,

*3Buuaitio, TyT Tpeba 3ayBasKUTH, 1110 He KOKHA TOJITUYHA TTapTif, AKa He Ma€ CBOiX
IIpeJICTaBHUKIB y BUIMX BMKOHAaBUMX OpraHax BJaAy Ta He c)opMyBaJia IPOBJIATHY
OinmpuricTe y mapJsaMeHTi, € onosuniriHoro. Ciif BMOKpeMJIIoBaTK i HEMTpaJsbHi mapTii
(dbpakii).
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IpescTaBIeHNX y BUOOPHUX OpraHax BJalM, 3 HACTYIIHOIO HeOOXiIHICTIO
HaJlaHHA [IPaBOBUX FapaHTill KOKHOMY TakoMy cy0’exToBi. Ileit minxin Mmosxe
3JaTUCA KOMYCh HEIIPaBOMipHO sKopcTKUM. [IpoTe came Take oOMesKeHHA
nepeJiky cy6’€KTiB moJiiTuM4HOI 0omo3uIilii € 03HAKOI HOPMAaJIbHOTO
MBiJII30BAHOTO PO3BUTKY NeMOKpPaTU4YHOI cucTteMu B Kpaini. OcKiibku
rnepebyBaHHA OIIO3NULIi1 ¥ ITI03aiHCTUTYIIOHAJIBHOMY CTATyCl — AK IMCUJIEHTCTBO,
rpoMasiChKi opranisanii, kaydu Toro (To0To, He 30praHidoBaHe y MOJITUYHY
naprito, Aka Oepe ydgacTb y BUOOpax PisHOTO PiBHA Ta OTPUMYE IOBipYy IEBHOI
KijgbKOCTi BuOOpPLiB, uni iHTepecn, a He cBOi BJACHI, BOHa pPeNpel3eHTyeE i
3axMINae) — 3acBiiuye, epII 3a Bce, HU3BKUI PiBEHb IIOJITUYHOIO PO3BUTKY
cycminberBa. TiMbKM IpeAcTaBJIeHHA ONO3ULIl y MapJjaMeHTi € CBilUeHHAM
BICOKOT'O PiBHA PO3BUTKY AEMOKPATII B CYCIILJIBCTBI Ta /1 B3araJii roBOPUTh IIPO
piBeHb IIMBITI30BaHOCTI Kpainm.

CriTOBa IpaKTMKa IIPOIIOHYE J1BA OCHOBHI IIJIAXM BUPIINIEHHA NUTAHHA
opraHizalii Ta BUSHa4eHHA IPABOBOI'0 CTATYCY NOJITHUYHOI orto3urtii. OcHoBHaA
PIBHMIA MIdK ITVIMM ITiTXOIaMM IIOJIATAE Y BU3HAUEHH] TOT0, AKY [IOJIITUYHY CUILY
BBasKa Ty OII03UIIi€I0. 3a BecTMiHCTEPCHKOIO MOIEJLIIO (1110 IIJIKOM MOsKe Oy Tu
3aCcToCOBaHa i1 B YKpaini), AK BiKe 3rafyBaJiocs, CTATyC HOJITUIHOI OIIO3UILi1
OTPUMYE€ JIMIIIe Halibinbia mapTia 3 TUX, 1[0 IIPOMIIIIN [0 IIapJIaMeHTy i He €
mapTiero Biaan. JIpyra MogeJss — 1e CTBOPEHHA OIIO3ULITHOTO OJIOKY 3 KIJTBKOX
IIapTiit, OMO3UIITHUX 10 YPARY (LILJIAX, AKMUM MM (PaKTUYHO BCi pO3POOHMUKN
BIZIIOBIAHMX 3aKOHOIIPOEKTIB B YKpaiHi).

ITpu 3anmos3uueHHi 6yab-AKOI i3 Ba3HaUeHUX MOJeJiell OCHOBHUMU
IIPMHIUIIAMY, Ha AKUX Ma€ I'PYHTYBaTHUCA IPpaBOBe YHOPMYBAHHS CTATyCy
orno3uuii, MarTh OyTU: NIPUHIUI Koollepalii (,Koomeparliiiina MoneJsb”’
criBIIpalli); BUBHAHHA IIpaBa OMNO3MUIlil Ha IPEACTABHUIITBO 3aJJIA 3aXUCTY
iHTepeciB BjacHMX BUOOPILIB; (PyHKIIOHAJIBHA Tpiajga ,,KOHTPOJb, KPUTUKA,
aJibTepHaTUBa”.

DPopmyBaHHA B3aKOHOLABYMM IIJIAXOM Ta dYepeld 30aradeHHdA
mapJIiaMeHTChbKUX TpaAMIliii BiKe KJacu4HOI nya 3axinuol €Bponn
,KoomeparinHoi MozmeJi” criBIIpalli Byaay i ONo3uilii rapaHTye 3MeHIIIeHHA
J/IMOBipHOCTI BUHMKHEHHS CUTyallil arpecuBHOi KoH(ppoHTaNi] y cTiHax
3aKOHOJIABYOr0 Oprany. PaMky 1iboro criBpobiTHMIITBA Ta HIJIAXY YHUKHEHHA
MOJIITUYHMX KOH(JIIKTIB i HOBMHHI Oy T BUSHAYEH] Y BUIJIAM OKPEMOT0 3aKOHY
IIPO MOJIITUYHY OMo3uIliio abo B 3akoHi npo Persament Bepxosruoi Pagu ta B
IHIMX 3aKOHOJABYMX TOKYMEHTAaX.

3araJioM, CIIiBiCHYBaHHA BJIaAM I OHO3ULii y ,,Koomnepariiuin momesti”
MOKHA OXapaKTepu3yBaTH AK NiaJIeKTUYHY €JHICTh cIiBrparni ta BiitHu. Te
caMe CTOCY€ETbCA ¥ BIAHOCUH i BcepeaMHi OMO3UIIIHOTO yIPYIIyBaHHSA, SAKe
MOJKe CKJIaJaTHUCA 3 KOHKYPYIOUMX HapTiit. Y BUNAAKY NPUNHATTA
OaraTonapTiitHoi cxeMu (pOpPMyBaHHS OIIO3ULII Y 3aKOHI ITPO OIIO3UIIiI0 TOBUHHI
OyTu IIpomcaHi, BiAOBIAHO, He JiMlille HOPMM CIIBIIpalli BJIa AV Ta ONO3ULITHOTO
0JI0KY (K OyJI0 3p06JIEHO B yCiX ITPOaHAJII30BaHNX IPOEKTAX), aJe 11 ITpaBa Ta
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000B’A3KNM YJEHIB BcepeAMHI IIbOro OJIOKY, IPOMOPIIHO N0 KiJIBKOCTI
OTPMMaHNX HUMU MaHJATiB.

IIpaBo Ha TpeACTaBHUIITBO — Iie 3aKOHOAABUO0 3aKPilyIeHa 3a OIIO3UIIIIHOIO
IIapTi€ro uM OMO3UIIHMM OJIOKOM rapaHTiA OTPUMMAaHHA BMCOKUX IOcCan y
KepiBHUIITBI mapJjlaMeHTy, B Jioro kKoMiTerax i komiciax, mpaBo Ha
OIIPMJIIONHEHHA y CTiHAX mapJsaMeHTy cBoei mosunii. HavgorinpHimm Ty T
BUJAE€THCA 3aKPINJIEeHHs 3a apJIaMeHTCBKOIO0 OMO3UIIEI0 I0cak TOJIiB TUX
KOMITeTiB, AKi JalOTh i/l MOKJIMBICTHP BUKOHYBATM CBOI OCHOBHI (PYHKILii:
KOHTPOJIIO, KpUTUKK Ta asbTepHaTuBu. [le: KomiTeT 3 nuraub Or0IKeTy,
Komirer 3 nuranp 00poTs0M 3 OpraHi30BaHOIO 3JIOUMHHICTIO 1 KOPYILIEIO,
Kowmirer 3 nmurans npas JIIOAMHY, HAIIIOHAJBbHMX MEHIIINH i MisKHAITIOHAJIbHIX
BigHOCUH, KomiTeT 3 murans PersaMeHTy, JeryTaTCchbKOI eTUKM Ta opraHisarii
poboru Bepxosuoi Pagn Yrpainu, Komiter 3 nuTanb cBoOOAM cja0oBa Ta
indopmarnii. Kpim Toro, npeacTaBHMKN OMO3UIII MalOTh OTPUMATH IIOJIOBUHY
MicIib y nuxX KoMiTeTax. KepiBHUK omo3uIfii MOBMHEH MaTy IIpaBo Ha Iocamy
onHoro 3 3acTynHUKIB 'ostoBu Bepxosroi Pangn.

Onosurii Takosk 000B’ A3KOBO ITOBMHHA Oy TV HaJaHA MOYKJIMBICTE BILJIMBATH
Ha NPUIHATTA MNOPAJKY AEeHHOTo 3acimanb. Hanpurian, 3a Helo Moske OyTu
3aKpilJIeHo, AK y INTOBCbKOMY CeliMi, IeBHII JEHb.

BasxkmmBuM Takoik € HagaHHA npaBa Ha 10-XBUJIMHHNI BUCTYII IIPOTATOM
3aciganua Bepxosraoi Pasii Ta mpaBo Ha LOMIOBIAL (CHIBAOIOBINE) TPY PO3TJIALIL
Ba'KJIMBUX IUTaHb, IIEPEJIiK AKMX TaKOYK Ma€ BI3HAYATICA 3aKOHOM.

Uy He HAVITOJOBHIIIIOW O3HAKOIO OMO3UILIHOCTI Mae 6yTH BUCYHEHHA
BJIACHOI, BIIMIHHOI BiJ ypAIOBOi, IporpamMy IOJIITUYHOrO0 Ta €KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY KpaiHu. I B 11bOMYy IJIaHI JOPEYHOIO 34a€ThCA TPAANIIA CTBOPEHHSA
rinboBoro Kabinery MiHicTpiB, ujeHn AKoro nmoBMHHI 3abesneuyBaTucsa
HeoOxinHOIO iH(opMalieto, a rosoBa TiHbOBOoTO KabMiHy Mae onmepskaTu
MOXKJIMBICTE Oy TV IPUCYTHIM Ha 3aCiTaHHAX II0Y0T0 YPALY 3 IPaBOM BUCTYILY
Ha HbOMY 3 KOKHOTO MUTaHHA, 110 PO3IJIANAETHCA.

3a yMOBMU BiJIbHOTO PO3BUTKY 3ac00iB MacoBoi iHopmallii He € HeOOXigHUM
JIOKJIaJHe NIPONMCYBaHHA y 3aKOHOJABCTBI IIpaB JOCTYILy IIpPejCTaBHUKIB
orroauii 10 SMI. BUHATOK MOYKYTb CTAHOBUTH JiMIlle epsxkaBHi SMI

Bci 3a3HauyeH] 3axXoau € HeoOXigHuMMM Jid 3abe3medeHHA KIJIbKOX
OCHOBOIIOJIOXKHIX MOMEHTIB 3/I0POBOT0 (DYHKIIIOHYBaHHs IIOJITUYHOI CICTEMIL.
ITe: rapaHTyBaHHA MOYKIIMBOCTI Oy TV ITpeCTaBJIEHUMY y TTapJlaMeHTi YKpainn
inTepeciB BuOOPIIiB, AKi mporosocyBay 3a ONO3UIiNHI mapTii; icHyBaHHA
cuybHOI omo3uiii Ak ymMoBM 3amnobiraHHA TOTaJIiTapHMUM 3a3iXaHHAM
BIKOHABYOI BJaay; 3abe3neuyeHHA MUPHOI, KOHCTUTYLINHOI, 3 YHUKHEHHAM
KOH(MUIIKTHUX IIpelefleHTiB, 3MiHM BJaAM y JIepsKaBi; CTBOpeHHA
KOHCTPYKTUBHOI AMcKycii HaBKOJIO MOJITUKM ypAAY, 110 00yMOBJIIIOE
MIOJIINIIEHHA AKOCTI pilleHb, AKI HUM IPUIIMAIOTbLCA, Ta FapaHTy€e 3aXUCT
HalllOHAJIbHIX IHTepeciB.

CusibHa O1I03uIlidg — 3aII0pPyKa cTallIbHOCTI AepskaBu. IcHyBaHHA 0n103m1ii
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cTBOpIOE OaJslaHC y MOJITUYHIN cucTeMi 1 3axmInae kpainy He TiJBKU Bif
aBTOPUTAPHUX KPaHOIIIB, aJie I IPOCTO Bij BININBY Cy0’€KTUBHUX UMHHUKIB
IIpM NPUITHATI BAXKJIMBUX PillleHb ypAaoM i mapjgamMeHToM. KpiM Toro, mpaBoBe
YHOPMYBAaHHA CTATyCy ONO3MUIII MO3UTUBHO ITO3HAUYNUTHCA He TiJbKU Ha
PO3BUTKY ITapJjlaMeHTapu3My B YKpaini Ta edpeKTUBHOCTI poboTy ypaxny, aje
i BIMHe Ha IigBUIIEHHA POJIi IapTit, cipuATUMe iX TOCUJIEHHIO.

AKTyaJIbHICTD BUPIIIIEHHA MNTAHHA PO OMO3ULII0 3yMOBJIEHA IIle ¥ TUM,
110 HUHINIHA OIIO3ULIA (TOBOPMMO K He IIPO KOHKPETHEe ChOrOJEeHH:dA, a IIPOo
icTopMYHy MepCcHeKTUBY) — Iie 3aBTPAIIHA BJajda. I AysKe BasKJIMBO, AKUM
HIJIAXOM — MMUPHO YM i3 32CTOCYBaHHAM CUJIOBMX METOIB — OIIO3MULIiSA ITPUIAIILIa
1o Baagu. OCKIJIBKY 3roJIoM Iie BiIOMBa€ThLCA 1 HA caMOMy XapakTepi Biaaau, i
Ha TOMY, HACKIJIBKM JIETKO KOJIMIIIHSA OTTO3UILIA (AKIII0 BOHA IIPUIIILIA JI0 BJIaIN
KOH(JIIKTHMM HIJIAXOM) TOTOBa 11030y THcsA 1iei Biagu. OTske, IUTAHHA OIIO3ULIT
— Ile MUTaHHA MalibyTHBOro YKpaiHu.
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