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PANSTWOWEJ W Il RZECZYPOSPOLITEJ:
LICZEBNOSC | WYKSZTALCENIE KORPUSU
POLICYJNEGO

Jeszcze przed uzyskaniem przez Polskg niepodleglosci,
podczas trwania Iwojny $wiatowej, na terenie kraju
rozpoczeto  organizowanie  formacji  policyjnych i
paramilitarnych, zajmujacych si¢ m.in. ochrona porzadku i
bezpieczenstwa publicznego. Mozaika tych stuzb byta rdzna.
Pierwsze ochotnicze i obywatelskie stuzby porzadkowe
powstawaly w  wigkszych miastach 1 regionach
uprzemystowionych, takie jak Straz Obywatelska [1],
Milicja Miejska [2] czy tez Milicja Powiatowa [3]. Stuzby te
pozostawaly z reguly w dyspozycji wladz samorzadowych
oraz instytucji obywatelskich [4].

Powstajace na ziemiach polskich partie polityczne
posiadaly réwniez swe organizacje policyjne, gldownie o
charakterze paramilitarnym. Do najbardziej znanych nalezala
Milicja Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej [5]. Po
uzyskaniu niepodleglosci, znacznie wzrosto jej znaczenie,
gdy za sprawa Tymczasowego Naczelnika Panstwa — Jozefa
Pitsudskiego — juz 5 grudnia 1918 r. stosownym dekretem
nastapito jej upanstwowienie [6, s.15].

Pierwszym krokiem do wujednolicenia struktur
policyjnych, istniejacych na terenie naszego kraju, byto
powotanie Policji Komunalnej. Formacje t¢ =z
przeksztatcenia milicji miejskich i powiatowych powotat
réwniez Naczelnik Panstwa z dniem 9 stycznia 1919r.
Zadaniem  Policji Komunalnej bylo zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wykonywanie
polecen wiadz zwierzchnich [7]. W dniu 11 kwietnia
1919 r. nastapita fuzja Milicji Ludowej PPS [8] z Policja
Komunalng i formacje te podporzadkowano jednej
Komendzie Gtownej. Na stanowisko komendanta
powotano kapitana Kazimierza Mtodzianowskiego, a po
miesiacu jego nastepca zostat Wiadystaw Henszel [9].
Obie sztuczne formacje policyjne ulegly likwidacji juz
dnia 17 czerwca 1919 1. 1 jednocze$nie rozpoczeto tworzenie
nowej formacji pod nazwa Strazy Bezpieczenstwa.

Prace przygotowujace projekt ustawy o jednolitej i
ogolnopolskiej stuzbie policyjnej rozpoczely sig juz w
lutym 1919 r. Projekt ustawy o Strazy Bezpieczenstwa
przedstawiony zostal w Sejmie 16 maja 1919r. Straz
Bezpieczenstwa opierala si¢ przede wszystkim na
funkcjonariuszach Policji Komunalnej i w mniejszym
stopniu na Milicji Ludowej. Na stanowisko kierownicze
w Komendzie Glownej Strazy Bezpieczenstwa powotano
Wiadystawa Henszela.

Po dwoch miesiacach prac przedstawiono komisji
sejmowej poprawiony projekt ustawy o Strazy
Bezpieczenstwa. Projekt ten ostatecznie zostat uchwalony
przez Sejm 24 lipca 1919 1., przy czym zrezygnowano z
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nazwy Straz Bezpieczenstwa, zast¢pujac ja okresleniem
Policja Panstwowa (dalej: P.P.).

Ustawa o P.P. regulowala organizacj¢ policji,
zalezno$¢ stuzbowa oraz stosunek do wtadz panstwowych
i samorzadowych, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
funkcjonariuszy, liczebno$¢ policji, warunki przyjecia do
policji, uposazenie, szkolnictwo oraz prawa i obowiazki
funkcjonariuszy policji [10]. Z chwila wejscia w zycie
ustawy, stracily swa moc obowiazujace dotychczas
dekrety o Milicji Ludowej z dnia 5 grudnia 1918 r. 1 o

organizacji Policji Komunalnej z dnia 9 stycznia
1919 r. [11].
P.P. miala by¢ przede wszystkim panstwowa

organizacja stuzby bezpieczenstwa, a jej gléwnym
zadaniem byla ochrona bezpieczenistwa, spokoju i
porzadku publicznego. Organizacja P.P. dostosowana
byta do podziatu administracyjnego kraju. Na czele policji
stat komendant glowny, podlegly ministrowi spraw
wewnetrznych. Poczatkowo podlegato mu szes¢ komend
okregowych (wojewodzkich), a po uksztaltowaniu si¢
ostatecznych granic panstwa do 1925r. liczba komend
wzrosta do szesnastu.

Natomiast na terenie autonomicznego wojewodztwa
laskiego [12], utworzono Policj¢ Wojewddztwa
Slaskiego (dalej: PWSL) [13]. Jak pisze J. Dworzecki
PWSI. powstata «[...] w wyniku scalenia sie Zandarmerii
Krajowej Slaska Cieszyhiskiego, korzystajqcej z rezerw
kadrowych w postaci czlonkow Milicji Polskiej i Milicji
Slgskiej, Policji Gornego Slgska oraz organéw jej
podporzqdkowanych, agentur policji kryminalnej (przy
Dyrekcjach Policji) i policji bezpieczeristwa» [13]. PWSL.,
druga a zarazem réwnorzegdna P.P. formacja bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w aparacie II Rzeczypospolitej
odgrywala wazna rolg, nie tylko ze wzgledu na jej wysoki
poziom fachowy, ale takze na znaczenie gospodarcze tego
regionu w panstwie polskim [14].

W P.P. komendom okrggowym podporzadkowane
byly komendy powiatowe i miejskie (w miastach
wydzielonych), a tym samym z kolei komisariaty i
posterunki.

W latach 1919-1939 funkcje komendanta gtéwnego
petnili:

— insp. gen." Wiadystaw Henszel (20.07.1919 —

20.04.1922);

* Do 1928 r. korpus P.P. i PWSI. byt podzielony na wyzszych i
nizszych ranga funkcjonariuszy. Nowy podzial nazewnictwa korpusu
P.P. na oficerow i szeregowych (podoficerow) zostal wprowadzony w
1928 r. W mysl tego aktu korpus oficerow P.P. stanowili: generalny
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Hoszowski

insp. gen. Wiktor Zygmunt Sas
(08.04.1922 — 17.03.1923);
pik Michat Bajer (17.03.1923 — 01.07.1923);

— insp. gen. Marian Borzecki (01.07.1923 —
04.11.1926);
— ptk Janusz Zygmunt Jagrym Maleszewski

(05.11.1926 — 24.01.1935);
gen. bryg. Jozef Ignacy Kordian Zamorski
(26.01.1935 - 17.09.1939) [16].

Dwaj ostatni komendanci glowni wywodzili si¢
bezposrednio z Wojska Polskiego a gen. Zamorski przed
objeciem stanowiska piastowal wczesniej urzad zastgpcy
szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Funkcje
zastgpcow komendantow gléwnych do 1936 r. pelnity
tylko cztery osoby, gdyz etat ten zostat zlikwidowany. Do
tego okresu stanowiska te piastowali:

— Marian Borzecki (17.06.1919 — 09.11.1921);
Wiktor Hoszowski (10.11.1921 —31.03.1922);
Henryk Wardeski (01.04.1922 — 31.07.1929);
Juliusz Geib (02.10.1929 — 12.02.1936) [17].

Struktura samej Komendy Gléwnej P.P. (dalej:
KG P.P.) do 1938 r. przechodzita wiele reorganizacji, aby
ostatecznie przyja¢ model organizacyjny, ktory przetrwat
do wybuchu II Wojny Swiatowej [18]. W sktad komendy
wchodzito pig¢ wydzialow, inspekcja, samodzielny
referat wojskowy oraz sekretariat. Struktura wydzialow
przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Wydziat I Organizacyjno-Wyszkoleniowy, w sktad
ktorego  wchodzity referaty: organizacyjny,
wyszkolenia, wychowania fizycznego, ogdlny oraz

kancelarii. Naczelnikowi wydzialu podlegali
rowniez dyzurni Komendy Glownej oraz muzeum
1 biblioteka;

— Wydziat I Gospodarczy, skladajacy si¢ z

referatow: budzetowego, zakupow i zaopatrzenia
intendenckiego, zaopatrzenia technicznego oraz
gospodarczego;

Wydziat III Personalny, dzielacy si¢ na referaty:
personalny spraw oficerskich, personalny spraw
szeregowych 1 kandydatow  kontraktowych,
personalny urzgdnikow i woznych, emerytalny,
dyscyplinarny i ogolny;

Wydziat IV Centrala Shuzby Sledczej z referatami:
spraw kryminalnych, rozpoznawczym,
rejestracyjno—poscigowym,  techniki  $ledczej,
policji kobiecej [19], spraw specjalnych, dla spraw
psow stuzbowych 1 ogdlnym;

Wydziat V. Dowodzenia Ogoblnego z trzema
referatami: taktycznym, specjalnym i ogdlnym.

W wylacznej dyspozycji komendanta glownego
pozostawal tez centralny odwod sit policyjnych, ktory
mogt zosta¢ uzyty w sytuacjach nadzwyczajnych. W
sktad tego odwodu wchodzita rezerwa szeregowych
stacjonujaca w Zyrardowie, dywizjon konny oraz kompanie i
szwadrony rezerw policyjnych z poszczegdlnych okrggdw
policyjnych [20].

Kazdy z funkcjonariuszy rozpoczynajacy stuzbe,
sktadat przysiege «Przysiegam Panu Bogu

inspektor (dalej: gen. insp.), nadinspektor (nadinsp.), inspektor (insp.),
podinspektor (podinsp.), nadkomisarz (nadkom.), komisarz (kom.),
podkomisarz (podkom.) i aspirant (asp.). W korpusie podoficerow
stuzyli: starszy przodownik (st.przod), przodownik (przod.), starszy
posterunkowy (st. post.) i posterunkowy (post.) [4, s.122-129; 15]
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Wszechmogqcemu, na powierzonym mi stanowisku
pozytek Panstwa Polskiego oraz dobro publiczne miec¢
zawsze przed oczyma;, Wladzy zwierzchniej Panstwa
Polskiego wiernosci dochowaé,; wszystkich obywateli
kraju w rownym majqc zachowaniu, przepisow prawa
strzec pilnie, obowiqzki swoje spefniac gorliwie i
sumiennie, rozkazy przetozonych wykonywac dokiadnie,
tajemnicy urzedowej dochowaé. Tak mi Panie Boze
dopomézy”.

Policjantéw obowiazywato ukoniczenie specjalnego
szkolenia zawodowego. Pierwsze przepisy o organizacji
szkot P.P. zostaly wydane w dniu 27 pazdziernika 1919 r.
na podstawie art. 34 Ustawy o Policji Pafnstwowej".
Nastgpna precyzyjna juz regulacja przepisow o
szkolnictwie, ktéra weszta w zycie w lipcu 1924r.
wskazata trzy zasadnicze etapy szkolenia zawodowego:

— podstawowe szkolenie posterunkowych;
szkolenie przodownikdw;

— szkolenie wyzszych funkcjonariuszy”.

Kolejne lata niosty za sobg zmiany w szkolnictwie
policyjnym. Zarzadzeniem MSW z dnia 25 maja 1928 r. o
organizacji szko6t Policji Panstwowej wprowadzono dwa
rodzaje szkot policyjnych: szkolg oficerska w Warszawie
oraz szkoty dla szeregowych w Zyrardowie, Sosnowcu-
Piaskach 1 Mostach  Wielkich. Szkoly  Policji
podporzadkowane byty komendantowi gtéwnemu”.

Uzbrojenie funkcjonariuszy P.P. poczatkowo byto
réznorodne, dopiero po 1926r. podjgto dziatania w
kierunku przezbrojenia policji w jednolite i nowoczesne
uzbrojenie [21]. W pierwszym etapie wprowadzono
karabinki Mosin, wz. 91, rewolwery Nagant, by w 1933 r.
wprowadza¢ juz karabiny Mannlichera. Ponadto P.P.
poczatkowo dysponowala karabinami maszynowymi,
decydujac si¢ w pdzniejszym okresie na pistolety
maszynowe Suomi produkcji finskiej. P.P. tuz przed
wybuchem II Wojny Swiatowej przekazano takze
niewielka liczb¢ r¢cznych karabindw maszynowych
Browning. Dzigki otrzymanym specjalnym kredytom w
1937 r. umozliwiono zakup 54 samochodow specjalnych i
cigzarowych. Za zgoda wladz wojskowych wypozyczono
lub odstapiono do uzytkowania pojazdy mechaniczne. W
dyspozycji P.P. od 1936 r. znajdowalo si¢ 29 radiostacji
nadawczo-odbiorczych [6, s.102-105].

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze P.P. w 1923 r. byla
wspolzatozycielem 1 aktywnym czlonkiem Migdzyna-
rodowej Komisji Policji Kryminalnej (Interpolu) [22].
Cytujac  wczesniej wspomnianego J. Dworzeckiego
nalezy zaznaczyC, ze takze «[...] kierownictwo slgskiej
policii (PWSL. — przyp. IS.) utrzymywalo kontakty
zagraniczne z organizacjami i przedstawicielami stuzb
bezpieczenstwa wewngtrznego innych paristw. Szczegolnie
aktywny na tym polu byl Gtowny Komendant PWSL., insp.
Leon Wréblewski”, ktory systematycznie korespondowat z

* Aneks do art. 30 ustawy o P.P. [17, s. 41].

* Przepisy o organizacji szkot P.P., wydane na podstawie art. 34
Ustawy o Policji Panstwowej [17, s.143—164].

* Pismo MSW z dnia 14 lipca 1924 r. w sprawie organizacji i
programéw szkot policyjnych [17,s. 171-175].

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 maja
1928 r. o organizacji szkét Policji Panstwowej (M.P. z 1928 r. Nr 143,
poz. 257).

" Funkcje Gtéwnego Komendanta PWSIL pehili: putkownik
Stanistaw Mtodnicki (17.06.1922 — 30.12.1923), podinsp. Leon
Wroéblewski  (31.12.1923 — 01.12.1926), insp. dr Adam Kocur
(02.12.1926 — 25.05.1928) oraz insp. Jozef Zottaszek (06.10.1928 —
05.09.1939). Funkcjg zastepcow Glownego Komendanta PWSL., petnili:
podinsp. Augustyn Banczyk (27.06.1922 — 15.11.1926), w stopniu
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Wszechswiatowq Liga Policyjnqg utrzymujqc  bliskie
kontakty z jej przedstawicielami» [24].

Zasadnicza sprawa, dla skuteczno$ci dziatan P.P. byta
kwestia stanu osobowego korpusu. Ustawa «lipcowa» (w
art. 24) upowazniala ministra spraw wewngtrznych do
okreslenia liczby etatow w tej formacji, obligujac go do
zasiggnigcia opinii cial samorzadowych. Ustawodawca
zastrzegl, ze nie moze by¢ przymusowego wcielania
kandydatow do korpusu policyjnego (art. 24). Jasno
zostaty okreslone kryteria kwalifikacyjne dla o0sob
zglaszajacych che¢ stuzby w policji. Byly to: obywa-
telstwo polskie, nieskazitelna przesztos¢, wiek od 23 do
45, zdrowa 1 silna budowa ciata, odpowiedni wzrost,
znajomos$¢ jezyka polskiego w pismie 1 stowie oraz
umiejgtnos$¢ liczenia (art. 26). Wobec kandydatow na
wyzszych funkcjonariuszy zaostrzono kryteria w ten
sposob, ze oprocz odpowiednich warunkéw zdrowia i
moralnosci, musieli posiada¢: do zastgpcy komendanta
okregowego wlacznie co najmniej $wiadectwo
ukonczenia $redniego zaktadu naukowego, za$ kandydat
na komendanta okrggowego, zastepcy gldéwnego komen-
danta 1 gtéwnego komendanta — wyzsze wyksztatcenie.
Oficerowie rezerwy bez wyzszego wyksztatcenia,
posiadali status kandydata z wyksztalceniem $rednim.
Starsi przodownicy bez wyksztalcenia S$redniego,
zachowali szans¢ stuzbowego awansu, po zdaniu
odpowiednich egzaminéw (art. 27). Kolejny artykut
naktadat na kazdego funkcjonariusza policji obowiazek
ukonczenia  specjalnej szkoty fachowej (art. 28).
Nominacj¢ do policji miata poprzedza¢ pédtroczna stuzba,
ktora zaliczato si¢ do stazu stuzby policyjnej (art. 29) [4].
Przepisy ustawy stanowity, ze o przyjeciu kandydatow
orzekaja komisje kwalifikacyjne, utworzone przy
powiatowych i1 miejskich komendach policji [25]. Na
podstawie  delegacji  ustawowej, minister spraw
wewngetrznych byt zobowiazany powolaé takie komisje
(art. 25) [26].

29 sierpnia 1919 r. ukazaly si¢ «Przepisy dla komisji
kwalifikacyjnych Policji Panstwowej», wydane przez
ministra spraw wewnetrznych wraz z Instrukcja’. Na
mocy tego przepisu utworzono dwie odrgbne komisje
kwalifikacyjne: 1)dla kandydatbw na wyzszych
funkcjonariuszy przy KG P.P.; 2)dla kandydatow na
nizszych funkcjonariuszy przy powiatowych i miejskich
komendach Policji (§ 1). W skiad tej pierwszej wchodzili
przedstawiciele: MSW, KG P.P., Prokuratury, Sadu
Apelacyjnego, wojskowosci i lekarz. Druga komisja
obradowata w sktadzie: komisarz rzadu — jako przewod-
niczacy, prezydent lub burmistrz danej gminy miejskiej
lub jego zastgpca, wzglednie delegat Wydziatu Powiato-
wego, przedstawiciel wojskowosci i Prokuratury lub
Sadu, lekarz i kierownik miejskiej lub powiatowej Policji
lub ich zastgpcy. Ponadto wlasciwy komendant okrggowy
P.P. mogl przysta¢ swego przedstawiciela w charakterze
cztonka komisji (§213). Komisje zwolywal (w miarg
potrzeb) przewodniczacy na wniosek danej komendy
Policji. Podczas obrad badano dokumenty i zdrowie
kandydatow, stosujac ustawowe kryteria kwalifikacyjne.
Orzeczenia zapadaly wigkszoscia gloséw. Orzeczenia
komisji nie nadawaly kandydatom prawa obligatoryjnego

podinsp. Jozef Zottaszek (16.11.1926 — 05.10.1926) i podinsp. Jozef
Jeziorski (06.10.1928 — 05.09.1939) [23].

* Dz.Urz.MSW, nr 2/20, poz. 775 — Monitor Polski N. 196/19 [27,
s.121-124].

przyjecia do P.P. Byly im komunikowane ustnie, celem
przyjecia do wiadomosci.

Minister spraw wewngtrznych, 17 grudnia 1920r.,
wydatl okélnik Nr 406, ktoéry wyjasniat i uzupetniat § 3
Instrukcji  dot.  sktadu  komisji  kwalifikacyjne;j,
uprawniajac starostow do przewodniczenia komisjom
kwalifikacyjnym dla nizszych funkcjonariuszy P.P., ale
tylko osobiscie. Jezeli tego warunku nie spetniono,
komisji przewodniczyt organ Prokuratury”.

Korpus policji tworzono 1 uzupelniano droga
dobrowolnego zglaszania si¢ kandydatow. Stan osobowy
P.P. po jej zorganizowaniu w 6 okrggach wynosit
723 oficerow 1 27 447 szeregowych, za§ po przejeciu,
(1.111.1920 r.), obszarow Matopolski — stan Policji wzrdst
do 902 oficerow i 35664 szeregowych [28, s.106].
Natomiast w1922 po rozszerzeniu zasiggu
terytorialnego dziatania P.P. — liczba funkcjonariuszy
wynosita: 946 oficeréw i 34 107 szeregowych [28].

Jednak, ze wzglgdow oszczgdnosciowych etaty w P.P.
ulegly redukcji, prawie w kazdym roku. W 1923 r. liczba
etatow wynosit: 1003 oficerow 1 36 186 szeregowych
[28]. Liczby te przedstawialy si¢ nastepujaco:

Tabela 1
Liczebno$¢ korpusu P.P.
w latach 1924-1935 [28, s. 106]

Rok Liczba oficeréw Liczba szeregowych
1924 967 35986
1925 967 35836
1926 915 31946
1927 900 30815
1928 900 30 795
1929 853 30458
1930 889 30422
1931 889 30442
1932 806 28 042
1933 774 28192
1934 774 28 592
1935 774 28 592
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Jak wskazuja powyzsze dane, w ciagu 12 lat ubylo z
szeregow policji okoto 300 oficeréw i okoto 7000
szeregowych. Jednocze$nie w tym okresie liczba ludnosci
w Polsce wzrosta o kilka milionéw, powstaty nowe
miasta i okregi przemystowe. Na to wszystko naktadat si¢
ostry kryzys gospodarczy, a co za tym idzie — strajki i
protesty przybraly na sile”.

Do czynnikéw, ktore decydowaly o ogoélnej liczbie
funkcjonariuszy zaliczy¢ nalezy dwa podstawowe: stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz sytuacja
finansowa w panstwie. Inne czynniki nie miaty
znaczacego wplywu. Nawet w obliczu gwaltownego
wzrostu bezrobocia na przetomie lat 1925/1926 dokonano
redukcji policji o dalszych 3 tys. funkcjonariuszy [17,
s. 79].

Liczebno$¢ 1 rozmieszczenie funkcjonariuszy w
1925 r. przedstawia kolejna tabela.

* Okolnik nr 406 MSW z dnia 17 grudnia 1920 r. w sprawie
przewodniczenia w Komisjach Kwalifikacyjnych [27, s.125].

* W 1923 r. wybuchta hiperinflacja, emisja marek wzrosta (w
miliardach) z 3567 w czerwcu do 125372 w grudniu tegoz roku. W
pierwszym kwartale 1923 r. strajkowalo 65 tys. osob, a w IV juz 426
tys. Dochodzito do ostrych star¢ strajkujacych z policja. Wybucht strajk
generalny w Krakowie (29 X 1923), do akcji wkroczyto wojsko, a w
odpowiedzi zwiazki zawodowe oglosily strajk ogolnokrajowy [29].




Tabela 2
Liczebnos$¢ i rozmieszczenie P.P. w Polsce w 1925 r. [17, s. 79]
. . Stosunek liczb
Waojewodztwo Obszar w km® Liczba mieszkancow ]];:)clfcbfll Stosunek OI?SIZiz;iu do liczby mi.eszkal'lcé‘w‘fi}(])
liczby policji

Warszawskie 29310 2212 000 1862 15,7 1134
Lodzkie 19 034 2251000 2722 7,0 827
Kieleckie 25736 2535000 2 658 9,0 953

Lubelskie 31160 2 087 000 1997 16,0 1 044
Biatostockie 32037 1303 000 2062 16,0 631
Krakowskie 17 448 1990 000 2297 7,5 866
Lwowskie 27 024 2718 000 3069 9,0 885
Tarnopolskie 16 240 1429 000 1620 10,0 882
Stanistawowskie 18368 1 348 000 1390 13,0 968

Poznanskie 26 603 1974 000 1964 13,5 1014
Pomorskie 16 386 939 000 1376 12,0 689
Wotynskie 30295 1438 000 2084 14,4 690
Poleskie 42278 879 925 1 665 25,0 592
Nowogrodzkie 23 046 822 106 1877 12,8 437
Wilenskie 28 409 983 659 2 809 10,0 350
m.st. Warszawa 12 100 1 000 000 3498 3,5 285

Zaprezentowane za A. Peptonskim dane liczbowe Najmniej policjantow lokowano (poza stolica) w

wskazuja na rozpigto§ci w zakresie «nasycenia» policja
poszczegdlnych wojewodztw. W stosunku do liczby
ludno$ci, najwigcej znajdowalo si¢ P.P.. w miescie
stolecznym — Warszawie oraz w wojewddztwach
wilenskim, nowogrodzkim, poleskim i wotynskim. Bylo
to uzasadnione licznymi problemami narodowos$ciowymi.

wojewodztwach: warszawskim, lubelskim [4], poznanskim
[30] i stanistawowskim [31].

Liczebnos¢ P.P. w Polsce, na tle 15 innych krajow
przedstawia Antoni Robaczewski. Byly one prezentowane
w Sejmie podczas debaty nad budzetem na lata
1937/1938 [32].

Tabela 3

Zestawienie poréwnawcze nasycenia policji w odniesieniu do ilo$ci mieszkancow w innych panstwach
i w Polsce z 1933 r. [32, 5.100]

Nazwa panstwa Liczba mieszkarncéw na 1 policjanta
Chile 271,30
Turcja 341,20

Austria 413,70
Wegry 420,33
Niemcy 485,34
Kuba 574,30
Wiochy 647,30
Portugalia 610,10
Hiszpania 655,80
Columbia 725,80
Ameryka Potnocna 833,60
Grecja 847,36
Belgia 867,90
Dania 940,50
Bulgaria 978,50
Polska 1180

Przedstawione powyzej informacje wskazuja, ze
Polska zajmowala ws$rdd 15 panstw ostatnia pozycje.
Najwigksza liczba funkcjonariuszy dysponowatly: Chile,
Turcja, Austrii i Wegry. Biorac te informacje pod uwage,

nazwanie Polski «panstwem policyjnym» byloby
powaznym naduzyciem. Wedlig standardow migdzy-
wojennych na 1 policjanta powinno przypadac

500 mieszkancow w miescie i 1 000 obywateli na wsi
[33]. Poset sprawozdawca dr Zdzistaw Stronski,
wyjasnial, ze cyt. «[...] stale zmniejszanie si¢ liczby
posterunkow zostato spowodowane zmniejszajqcym sie od
diuzszego czasu stanem ilosciowym policji, wskutek czego
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obsada ilosciowa wielu posterunkow zmalata (...) w wielu
wypadkach do 2, a nawet 1 policjanta»”.

Od 1935r. stan kadrowy P.P. ustabilizowal si¢ na
niskim poziomie. W trakcie posiedzen Komisji
Budzetowej postulowano zwigkszenie etatow, gdzie
moéwiono, ze cyt. «[...] dalsze obcinanie tego budzetu
mogloby godzi¢ nie tylko w srodki, ale i nawet cele,

* Fragment referatu posta sprawozdawcy, dr Zdzistawa Strofiskiego,
wygloszony w Sejmie podczas obrad nad preliminarzem budzetowym na
rok 1937/1938 [32, s. 99]
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ktore polityka Ministerstwa osiqgngé powinna»”.
Niestety nie uwzgledniajac powyzszych sugestii, dalej
obnizano $rodki pieni¢zne w budzecie na 1936/37 r., co
spowodowato dalsza redukcj¢ stanu osobowego o
650 ectatow, a do konca okresu budzetowego z tego
roku o ok. 1850 etatow [32, s.67]. W latach 1936-1938
ogolna liczba funkcjonariuszy P.P. wynosita kolejno:
1936 r. — 31362, 1937 r. — 32264, 1938 r. — 32513
[34]. Nigdy juz nie osiagnigto maksymalnego stanu
etatowego z 1923 r.

Nie ulega watpliwosci, ze na sprawnos$¢ dziatania
policji na wszystkich szczeblach organizacyjnych, oprocz
jej stanu liczebnego, wyposazenia technicznego,
operatywno$ci procedur dziatania, stanu tacznosci,
decydujacy  wpltyw  mial  poziom intelektualny
funkcjonariuszy. Od poziomu wyksztalcenia ogdlnego
zalezata  efektywnos¢  szkolenia 1  doskonalenia
zawodowego. Ustawowe kryteria dotyczace tych kwestii
byty jasno sformutlowane. Jednak praktyka wykazala, ze
do shizby policyjnej do$¢ rzadko trafiali ludzie o
odpowiednim  wysokim  poziomie intelektualnym,
dysponujacy pewnym zasobem wiedzy ogdlnej, zdolni do
szybkiego przyswajania niezbednych wiadomosci i
umiejetnosci zawodowych. Lektura odnosnych materiatow
archiwalnych na temat poziomu wyksztalcenia §wiadczy
o tym, ze w korpusie policyjnym dominowali ludzie z
niskim wyksztalceniem og6lnym. Dotyczylo to zwlaszcza
szeregowych P.P. Praktycznie przez caly okres
dwudziestolecia migdzywojennego, kadry policyjne
uczono czytac, pisa¢ i wykonywaé podstawowe dziatania
arytmetyczne.

Faktyczny poziom wyksztalcenia policjantow w
Polsce przedwrzesniowej byt niski. Starano si¢ zmieni¢ t¢
sytuacje poprzez organizowanie réznych form edukacji
ogolnej (kursy doksztatcajace). Jak podaje R. Hausner, w
1923 r. struktura wyksztalcenia oficerow  policji
przedstawiata si¢ nastgpujaco: na liczbg 1001 oficerow
97 legitymowalo si¢ wyksztatceniem wyzszym, gldwnie
prawniczym (84 osoby) a co interesujace, jedna osoba
posiadala wyksztalcenie wyzsze filozoficzne (absolutorium,
kursy na poziomie wyzszym); 179 oséb — wyksztatcenie
$rednie (7-8 klas); 317 — wyksztatcenie $rednie (4-6 klas);
205 — elementarne; 5 — domowe; 6 0s6b inne [35, s.182].
Natomiast poziom wyksztalcenia nizszych funkcjonariuszy
P.P. byl zdecydowanie nizszy, obejmowal: 2 548 o0séb z
wyksztalceniem wyzszym niz elementarne; 30 280 — z
elementarnym i 4 027 — wyksztalceniem domowym"

[35, 5.183].
W strukturze stuzbowej specjalizacji  korpusu
szeregowych  P.P., najwigcej funkcjonariuszy z

wyksztatceniem «wyzszym niz elementarne» bylo w
policji ogolnej — 2 067 oséb (81,12 %), pozostali policjanci
pracowali w stuzbie §ledczej — 481 osdéb (18,88 %).
Najwigcej policjantow z «wyksztatceniem domowymy
znajdowalo si¢ roéwniez w policji ogélnej — 3 853
(96,30 %) na ogolna liczbg 4 027 oséb z tego typu
wyksztalceniem. Najwigksza liczbe policjantow z

* Z referatu posta sprawozdawcy w debacie nad budzetem na rok
1934/1935 [32, 5.67]

* Okreslenie ,,wyksztatcenie domowe” oznaczato, ze dana osoba
posiadata przynajmniej umiejgtnosci czytania, pisania i liczenia w trakcie
nauki prowadzonej przez rodzicow lub zatrudnionego przez nich
nauczyciela.
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wyksztalceniem «wyzszym niz elementarne» zgrupowano
w wojewddztwach Centralnych — 1231 z ogodlnej liczby
2 548 (48,31 %), Wschodnich — 817 0s6b (32,06 %), zas
najnizszy  wskaznik  wyksztalcenia  tej  kategorii
zanotowano w wojewodztwach Zachodnich 40
policjantow (0,16 %) i cyt. za J. Dworzeckim «[...] w
woj. Slaskim — 68 0séb (2,66 %)» [13]. Z kolei w
wojewddztwach Centralnych znajdowata si¢ w tym czasie
najwicksza liczba  funkcjonariuszy  posiadajacych
«wyksztalcenie domowe» — 2 935 na 40 287, co stanowito
72,88 % ogoélu policjantow legitymujacych sig¢ ta
najnizszg forma edukacji. Pod tym wzgledem najlepsza
sytuacja byta w woj. Slaskim, gdzie tylko 1 policjant mia
wyksztatcenie domowe. Dobrze pod tym wzgledem
przedstawialy si¢ réwniez korpusy szeregowych z woj.

Zachodnich — 30 policjantow 1 Poludniowych -—
58 funkcjonariuszy.
Jak wida¢ w z podanych informacji, poziom

wyksztalcenia cywilnego w korpusie szeregowych P.P.
nie byl imponujacy. Prawie 11 % stanu legitymowalo si¢
wyksztalceniem «domowym», a 82,15 % z nich posiadato
tylko wyksztalcenie elementarne.

Lepiej pod tym wzgledem, wygladata sytuacja w
korpusie oficerskim, ktorej szczegoty liczbowe ujgto w
ponizszej tabeli nr 4.

Z tabeli wynika, ze na 1 001 oficerow policji: 9,69 %
deklarowalo  posiadanie  wyksztalcenia  wyzZszego,
17,88 % — s$rednie (7-8 klas) i 17,48 % — srednie (6 klas),
a pozostatych 54,95 % pod tym wzglgdem nie spetniato
kryterium ustawowego, poniewaz nie udokumentowato
ukonczenia $redniej szkoty. W pdzniejszym okresie spora
czgs¢  korpusu szeregowych P.P. 1 oficerskiego
uzupelniata swoje wyksztalcenie ogélne w panstwowych i
prywatnych szkotach. Niestety brak danych uniemozliwia
ponowne zweryfikowanie stanu wyksztalcenia w P.P.
Prowadzona przez rzad RP polityka oszczgdnosciowa
sprawila, ze w trakcie licznych redukcji pozbywano sig
funkcjonariuszy z niskim wyksztatceniem, przyjmujac na
ich miejsce milodych odpowiednio wyksztalconych
kandydatow na policjantéw, np. szeregowych z tzw.
cenzusem naukowym (czyli posiadajacych wyksztatcenie
$rednie).

Nalezy stwierdzi¢, ze stan wyksztalcenia ogdlnego
funkcjonariuszy korpusu szeregowych P.P. nie byl
zadawalajacy. Istniejace braki w poziomie wiedzy ogodlnej
funkcjonariuszy, pojawialy si¢ nastgpnie podczas
realizacji roznych form szkolenia 1 doskonalenia
zawodowego w P.P. i to przez caly okres dwudziestolecia
migdzywojennego”.

Korzeni systemu szkolnictwa policyjnego nalez
doszukiwa¢ si¢ w polskich formacjach bezpieczenstwa
funkcjonujacych przed i w trakcie I Wojny Swiatowe;.
Kadry tych organizacji byly réznie przygotowane do
czekajacych ich zadan w zakresie ochrony porzadku i

* Na przykiad: “Wykaz nizszych funkcjonariuszy w P.P. z okregu
IV-lubelskiego” z 1925 r., zwolnionych od egzaminu praktycznego na
podstawie pkt.2 rozporzadzenia Rady Ministrtow w 7 X 1925 r.
(Dz.U.P.P., nr 109, poz. 774) zawieral 475 nazwisk. Z tej liczby: 126
posiadato “wyksztatcenie domowe” (tzn. samouk, ktory umiat czytac i
pisaé, ale nie uczgszczal do zadnej szkoly), co stanowito 26,52 %
samoukow. Pozostali posterunkowi legitymowali si¢ wyksztalceniem w
granicach 2-3 klas szkoty ludowej lub powszechnej, a tylko w kilku
przypadkach (4) funkcjonariusze ukonczyli 6 klas szkoly powszechnej

[36].
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bezpieczenstwa publicznego. Najlepiej pod tym
wzgledem byla wyszkolona zandarmeria wojskowa i

Polskich [38]. To pokolenie Polakéw, ktore walczyto o
odrodzenie Polski, m.in. w formacjach konspiracyjno-

Milicja Miejska miasta stotecznego Warszawy [37], gdzie  niepodleglosciowych, przeszto do dalszej stuzby
funkcjonowata nawet Szkota Milicyjna. W stuzbie policyjnej w Polsce niepodlegle;.
policyjnej bylo rowniez przydatne wyszkolenie wojskowe
zdobyte w armiach panstw zaborczych i Legionach
Tabela 4
Wyksztalcenie (wedlug ankiety ze stycznia 1923 r.) wyzszych funkcjonariuszy i urzednikéw P.P. [35, 5.182]
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Nalezy stwierdzi¢, Zze na poziom realizacji zadan
stuzbowych powierzonych P.P. w okresie I RP wplyngto
kilka czynnikow, wsrod ktorych nalezy wymienié:
liczebnos¢ korpusu oraz poziom intelektualny (w tym
wyksztalcenie)  tworzacych  go  funkcjonariuszy.
Zwazywszy, ze liczebno§¢ korpusu byta «ustawicznie»

redukowana a poziom wyksztalcenia policjantow (w
poczatkowym okresie dzialalnosci P.P.) nie byt za
wysoki, za spory sukces mozna uzna¢ skuteczno$¢ tej
formacji w zwalczaniu przestgpstw 1 $ciganiu ich
sprawcow, co potwierdzaja statystyki z tego okresu [39].
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