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вых правоотношений. Автор приводит законодательно закреплённые права профсою­
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Стан суспільства завжди відо­б­ра­жає рівень роз­вит­ку дер­жа­ви і то­му слу­жить 
го­ло­вним кри­терієм для виз­на­чен­ня ви­со­ко­роз­ви­не­ної дер­жа­ви і по­нят­тя «су­час
на дер­жа­ва». На­явність ма­теріаль­них ре­сурсів та ступінь за­без­пе­че­ності не мо­же 
по­ка­зу­ва­ти рівень роз­вит­ку дер­жа­ви, оскільки ці кри­терії навіть при­близ­но не 
відо­б­ра­жа­ють наскільки роз­ви­не­не свідомість лю­дей в цій дер­жаві, а зна­чить, і 
ступінь їх ус­т­ремління до влас­но­го роз­вит­ку та роз­вит­ку суспільства. Тільки 
ба­жан­ня більшості лю­дей зміню­ва­ти своє жит­тя і ру­ха­ти­ся в на­прям­ку до­с­ко­на
лості мо­же відо­б­ра­жа­ти рівень роз­вит­ку цьо­го суспільства. Від цьо­го не­ми­ну­че 
за­ле­жить і до­б­ро­бут усіх членів суспільства, оскільки тільки роз­ви­ну­те суспільство 
здат­не фор­му­ва­ти дієву вла­ду, здат­ну за­без­пе­чи­ти країні процвітан­ня і бла­го­по
луч­чя. Вла­да не­ми­ну­че по­ро­д­жується суспільством, во­на є йо­го ча­с­ти­ною, во­на 
ке­рує са­мим суспільством і то­му по­вин­на вла­сним при­кла­дом до­во­ди­ти лю­дям і 
суспільству в ціло­му пе­ре­ва­га по­даль­шо­го роз­вит­ку.

Струк­тур­ною оди­ни­цею уп­равління суспільством є гро­мадські ор­ганізації. І 
не важ­ли­во, які цілі і за­вдан­ня во­ни пе­ред со­бою став­лять, в будь-яко­му ви­пад­ку 
во­ни спри­я­ють роз­вит­ку суспільства, який би на­прям для своєї діяль­ності не 
об­ра­ла гро­мадсь­ка ор­ганізація. Інше пи­тан­ня, що чим більш гло­бальні цілі ста
вить пе­ред со­бою ор­ганізація, тим більшою мірою во­на здат­на впли­ва­ти на роз
ви­ток суспільства. Сьо­годні в нашій країні ду­же силь­но за­ни­же­на зна­чимість 
гро­мадсь­кої ор­ганізації, і хо­ча це зовсім не див­но, тим не менш, це не дає мож­ли
вості ба­га­ть­ом гро­мадсь­ким ор­ганізаціям ста­ви­ти пе­ред со­бою більш суттєві, 
більш значні цілі й за­вдан­ня. Во­на не в змозі чи­ни­ти істот­но­го впли­ву на про­це­си, 
що відбу­ва­ють­ся в суспільстві і дер­жаві, і то­му ве­ли­ка кількість гро­мадсь­ких 
ор­ганізацій навіть не праг­нуть до цьо­го, став­ля­чи пе­ред со­бою дрібні, нікчемні 
за­вдан­ня. Ба­га­то в чо­му че­рез ма­лу зна­чущість гро­мадсь­ких ор­ганізацій, вла­да 
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ігно­рує ці ор­ганізації, не ро­зуміючи при цьо­му, що тим са­мим во­на поз­бав­ляє се­бе 
мож­ли­вості ке­ру­ва­ти про­це­сом роз­вит­ку суспільства і са­мої вла­ди1.

Ос­нов­ною рол­лю гро­мадсь­ких ор­ганізацій в умо­вах де­мо­кратії є ак­тив­на 
участь у фор­му­ванні гро­ма­дянсь­ко­го суспільства із за­лу­чен­ням твор­чо­го 
по­тенціалу на­се­лен­ня.

Гро­ма­дянсь­ке суспільство – це суспільство, яке до­ся­гає зго­ди на ос­нові 
суспільних до­го­ворів. Зго­ди суспільство до­ся­гає тоді, ко­ли в ньо­му ви­со­кий 
рівень куль­ту­ри суспільної свідо­мості. При ви­со­ко­му рівні куль­ту­ри суспільної 
свідо­мості вла­да по­слаб­лює свою участь в ста­нов­ленні і роз­вит­ку гро­ма­дянсь­ко­го 
суспільства і пе­ре­дає по­сту­по­во функції роз­вит­ку суспільства че­рез гро­мадські 
до­го­во­ри сфор­мо­ва­ним че­рез соціальні про­ек­ти гро­мадсь­ким ор­ганізаціям. За­ли
ша­ю­чи за со­бою функції ор­ганізації вирішен­ня по­точ­них за­вдань, по­сту­по­во 
за­лу­ча­ю­чи гро­мадські ор­ганізації до роз­роб­ки та ко­ри­гу­ван­ня ос­нов­них на­прямів 
внутрішньої і зовнішньої політи­ки.

Важ­ли­ве те­о­ре­тич­не і прак­тич­не зна­чен­ня має ви­яв­лен­ня функцій гро­мадсь
ких ор­ганізацій і рухів, оскільки це до­по­ма­гає усвідо­ми­ти їхнє місце в си­с­темі 
гро­ма­дянсь­ко­го суспільства і пра­во­вої дер­жа­ви, а та­кож по­ка­за­ти фор­ми, спо­со­би 
про­яву їх ак­тив­ності.

До чис­ла ос­нов­них, за­галь­них для всіх гро­мадсь­ких ор­ганізацій і рухів 
функцій належать:

1) Ви­яв­лен­ня та за­до­во­лен­ня інте­ресів і по­треб членів об’єднан­ня. Лю­ди 
об’єдну­ють­ся в ор­ганізації та ру­ху з ме­тою за­до­во­лен­ня тих чи інших спе
цифічних по­треб, пов’яза­них з про­фесійною при­на­лежністю, віко­ви­ми особ­ли­во
с­тя­ми, індивіду­аль­ни­ми схиль­но­с­тя­ми і т.п. Ці інте­ре­си спо­чат­ку мо­жуть ви­с­ту
па­ти у вель­ми не­виз­на­ченій, осо­бистісній та емоційно за­барв­леній формі. Гро
мадські ор­ганізації і ру­хи пе­ре­тво­рять такі розплив­чаті по­гля­ди і дум­ки в чіткі 
ви­мо­ги, про­гра­ми да­но­го об’єднан­ня, спри­я­ю­чи тим са­мим аку­му­ляції інте­ресів 
своїх членів. По­ряд з політич­ни­ми партіями гро­мадські ор­ганізації та ру­хи 
вирішу­ють пев­ною мірою і за­вдан­ня аг­ре­гації інте­ресів, тоб­то уз­го­д­жен­ня за 
до­по­мо­гою дис­кусій безлічі при­ват­них ви­мог і вста­нов­лен­ня між ни­ми пев­ної 
ієрархії і пріори­тетів. Особ­ли­ве зна­чен­ня ця функція гро­мадсь­ких ор­ганізацій і 
рухів на­бу­ває в умо­вах не­роз­ви­не­ної партійної си­с­те­ми.

2) Функція соціаль­ної інте­г­рації та мобілізації пе­ред­ба­чає об’єднан­ня та 
ор­ганізацію членів гру­пи на­вко­ло цілей да­но­го фор­му­ван­ня. Функція ця мо­же 
ма­ти і більш ши­ро­кий кон­текст, що ви­хо­дить за рам­ки кон­крет­но­го гро­мадсь­ко­го 
об’єднан­ня. Гро­мадські ор­ганізації і ру­хи при­вер­та­ють ува­гу гро­мадсь­кості до 
гос­трих про­блем, ви­су­ва­ють свої варіан­ти вирішен­ня, до­ма­га­ють­ся гро­мадсь­кої 
підтрим­ки своїм по­чи­нан­ням.

3) Функція соціалізації. За­лу­ча­ю­чи своїх членів до вирішен­ня суспільно зна
чу­щих про­блем, гро­мадські ор­ганізації та ру­хи спри­я­ють фор­му­ван­ню їх ак­тив­ної 
життєвої по­зиції, підви­щен­ню політич­ної освіче­ності та куль­ту­ри, за­лу­чен­ня гро
ма­дян до уп­равління дер­жав­ни­ми і суспільни­ми спра­ва­ми.

4) Ре­пре­зен­та­тив­на функція або функція пред­став­ництва та за­хист інте­ресів 
своїх членів у взаємовідно­си­нах з інши­ми політич­ни­ми інсти­ту­та­ми. Гро­мадські 
ор­ганізації і ру­хи не тільки спри­я­ють усвідо­млен­ню і ви­ра­жен­ню спе­цифічних 
інте­ресів і по­треб своїх членів, а й бе­руть на се­бе зо­бов’язан­ня пред­став­ництва 
цих інте­ресів, до­ве­ден­ня ви­мог гру­пи до відо­ма дер­жав­них ор­ганів, політич­них 
партій, прав­ля­чих еліт.
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Вплив гро­мадсь­ких об’єднань на владні струк­ту­ри мо­же здійсню­ва­ти­ся дво­ма 
шля­ха­ми: за до­по­мо­гою елек­то­раль­но­го пред­став­ництва (че­рез ви­борчі си­с­те­ми), 
пря­мо­го, функціональ­но­го пред­став­ництва ор­ганізо­ва­них інте­ресів. Ос­нов­ни­ми 
фор­ма­ми і ме­то­да­ми ти­с­ку гро­мадсь­ких ор­ганізацій і рухів на ор­га­ни вла­ди є такі: 
без­по­се­реднє ви­су­ван­ня своїх кан­ди­датів до скла­ду пред­став­ниць­ких і ви­ко­нав
чих ор­ганів вла­ди; підтрим­ка, в то­му числі фінан­со­ва, на ви­бо­рах близь­ких 
політич­них партій та їх кан­ди­датів; участь у роз­робці, підго­товці за­ко­но­дав­чих та 
інших нор­ма­тив­них актів; участь в ро­боті пар­ла­ментсь­ких комісій, міжвідо­мчих 
комітетів, до­рад­чих та кон­суль­та­тив­них ор­ганів, ек­с­перт­них груп при різних дер
жав­них ор­га­нах; ор­ганізація про­па­ган­дистсь­ких кам­паній у за­со­бах ма­со­вої 
інфор­мації, збір підписів під відповідни­ми ви­мо­га­ми; страй­ки, мітин­ги, де­мон­ст
рації та ін.

5) Ще однією функцією гро­мадсь­ких ор­ганізацій і рухів є функція мо­де­лю­ван
ня но­вих суспільно-політич­них струк­тур, по­шук і ви­про­бу­ван­ня не­тра­диційних 
форм соціаль­них зв’язків. До­б­ровільні об’єднан­ня в си­лу про-гро­мадсь­кої, 
са­модіяль­но­го ха­рак­те­ру ви­с­ту­па­ють як не­замінний ка­нал про­ве­ден­ня соціаль­них 
ек­с­пе­ри­ментів, по­шу­ку та здійснен­ня но­вих са­мо­вряд­них форм соціаль­ної ак­тив
ності на­се­лен­ня2.

Най­ма­совіши­ми се­ред гро­мадсь­ких ор­ганізацій бу­ли і за­ли­ша­ють­ся 
профспілки, які до про­го­ло­шен­ня не­за­леж­ності Ук­раї­ни об’єдну­ва­ла Ук­раїнська 
ра­да профспілок. За­раз цей ор­ган транс­фор­му­вав­ся у Фе­де­рацію профспілок 
Ук­раїни.

З ме­тою ви­ко­нан­ня своїх ста­тут­них за­вдань профспілки ма­ють пра­во на до­б
ровільних за­са­дах ство­рю­ва­ти об’єднан­ня (асо­ціації, ра­ди, фе­де­рації, кон­фе­де
рації то­що) за га­лу­зе­ви­ми, те­ри­торіаль­ни­ми або інши­ми оз­на­ка­ми, а та­кож вхо­ди
ти до скла­ду об’єднань та вільно ви­хо­ди­ти з них3.

Профспілки, які ба­жа­ють ство­ри­ти об’єднан­ня профспілок, ук­ла­да­ють 
відповідну уго­ду та за­твер­д­жу­ють ста­тут (по­ло­жен­ня) об’єднан­ня.

Пра­ва об’єднань профспілок виз­на­ча­ють­ся профспілка­ми, які їх ство­ри­ли, 
відповідно до за­ко­ну, а та­кож їх ста­ту­та­ми (по­ло­жен­ня­ми). Ста­тус об’єднань 
профспілок виз­на­чається за ста­ту­сом членів, яких во­ни об’єдну­ють.

Профспілки та їх об’єднан­ня відповідно до своїх ста­тут­них цілей і за­вдань 
ма­ють пра­во всту­па­ти до міжна­род­них проф­спілко­вих та інших міжна­род­них 
ор­ганізацій та об’єднань, які пред­став­ля­ють інте­ре­си працівників, і бра­ти участь 
в їх діяль­ності, співпра­цю­ва­ти з профспілка­ми інших країн, здійсню­ва­ти іншу 
діяльність, яка не су­пе­ре­чить за­ко­но­дав­ст­ву Ук­раїни.

За­кон «Про про­фесійні спілки, їх пра­ва та га­рантії діяль­ності» виз­на­чає 
ос­новні пра­ва та обов’яз­ки профспілок, їх об’єднань: пред­став­ля­ти і за­хи­ща­ти 
пра­ва та інте­ре­си членів профспілок; ве­с­ти ко­лек­тивні пе­ре­го­во­ри та ук­ла­дан­ня 
ко­лек­тив­них до­го­ворів і угод; за­хи­ща­ти пра­ва гро­ма­дян на пра­цю та здійсню­ва­ти 
гро­мадсь­кий кон­троль за до­дер­жан­ням за­ко­но­дав­ст­ва про пра­цю; пра­ва 
профспілок, їх об’єднань у за­без­пе­ченні зай­ня­тості на­се­лен­ня; пра­ва профспілок, 
їх об’єднань що­до соціаль­но­го за­хи­с­ту та за­без­пе­чен­ня до­стат­нь­о­го життєво­го 
рівня гро­ма­дян; пра­ва профспілок, їх об’єднань у га­лузі соціаль­но­го стра­ху­ван­ня 
та соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня; уп­рав­ля­ти підприємства­ми та у разі зміни форм 
влас­ності; вирішу­ва­ти тру­дові спо­ри; ор­ганізо­ву­ва­ти страй­ки та про­во­ди­ти інші 
ма­сові за­хо­ди; пра­во профспілок, їх об’єднань на інфор­мацію з пи­тань праці та 
соціаль­но-еко­номічно­го роз­вит­ку; пра­во профспілок, їх об’єднань на ство­рен­ня 
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на­вчаль­них, куль­тур­но-освітніх за­кладів, дослідних та інших ор­ганізацій; по­вно
ва­жен­ня профспілок, їх об’єднань що­до пи­тань охо­ро­ни здо­ров’я гро­ма­дян, 
фізич­ної куль­ту­ри, спор­ту, ту­риз­му та охо­ро­ни довкілля; пра­ва профспілок, їх 
об’єднань у сфері за­хи­с­ту ду­хов­них інте­ресів тру­дя­щих; пра­ва профспілок, їх 
об’єднань у за­хисті жит­ло­вих прав гро­ма­дян; пра­во профспілок, їх об’єднань 
що­до при­тяг­нен­ня до від­повідаль­ності по­са­до­вих осіб; пра­во на гос­по­дарсь­ку та 
фінан­со­ву діяльність профспілок, їх об’єднань4. 

Профспілки, їх об’єднан­ня, здійсню­ю­чи пред­став­ництво та за­хист тру­до­вих і 
соціаль­но-еко­номічних прав та інте­ресів своїх членів, по­винні до­три­му­ва­ти­ся 
Кон­сти­туції Ук­раїни, за­конів та інших нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів, а та­кож ви­ко
ну­ва­ти ко­лек­тивні до­го­во­ри та уго­ди, які во­ни ук­ла­ли, та взяті на се­бе зо­бов’я
зання.

Профспілкові ор­ганізації на підприємствах, в ус­та­но­вах, ор­ганізаціях та їх 
струк­тур­них підрозділах пред­став­ля­ють ін­те­ре­си своїх членів і за­хи­ща­ють їх тру
дові, соціаль­но-еко­номіч­ні пра­ва та інте­ре­си. По­вно­ва­жен­ня профспілкові 
ор­ганізації здійсню­ють че­рез ут­во­рені ни­ми ви­борні ор­га­ни, а в ор­ганізаці­ях, де 
не ство­рю­ють­ся ви­борні ор­га­ни, че­рез пред­став­ни­ка (до­віре­ну осо­бу) профспілко
вої ор­ганізації, яка діє у ме­жах прав, на­да­них їй за­ко­ном і ста­ту­та­ми (по­ло­жен­ня
ми) профспілок

Су­час­не за­ко­но­дав­ст­во за­рубіжних країн до­клад­но рег­ла­мен­тує різні ас­пек­ти 
бізне­су, вклю­ча­ю­чи ак­тивність різно­манітних гро­мадсь­ких асоціацій підприємців 
(со­юзів підприємців, ро­бо­то­давців, лобістських асоціацій і т. ін.). За­без­пе­чу­ю­чи 
охо­ро­ну пра­ва влас­ності та при­ват­ної гос­по­дарсь­кої ініціати­ви, за­ко­но­да­вець 
та­кож праг­не вре­гу­лю­ва­ти ста­тус гро­мадсь­ких об’єднань, що спри­я­ють ре­алізації 
цьо­го пра­ва.

У За­коні Ук­раїни «Про ор­ганізації ро­бо­то­давців» виз­на­ча­ють­ся пра­вові, 
соціальні, еко­номічні, ор­ганізаційні за­са­ди ство­рен­ня та функціону­ван­ня 
ор­ганізацій ро­бо­то­давців, фор­ми та на­пря­ми їх діяль­ності, а та­кож прин­ци­пи 
взаємодії з ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди та ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, 
про­фесійни­ми спілка­ми, їх об’єднан­ня­ми, інши­ми об’єднан­ня­ми гро­ма­дян.

Ор­ганізації ро­бо­то­давців та їх об’єднан­ня ство­рю­ють­ся і діють з ме­тою пред
став­ництва та за­хи­с­ту за­кон­них інте­ресів ро­бо­то­давців у еко­номічній, соціаль­но-
тру­довій та інших сфе­рах, у то­му числі в їх відно­си­нах з інши­ми сто­ро­на­ми 
соціаль­но­го парт­нер­ст­ва.

Ос­нов­ни­ми за­вдан­ня­ми ор­ганізацій ро­бо­то­давців та їх об’єднань є:
– співпра­ця з ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди, ор­га­на­ми вла­ди Ав­то­ном­ної Ре­с

публіки Крим та ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, про­фесійни­ми спілка­ми, їх 
об’єднан­ня­ми та інши­ми ор­ганізаціями най­ма­них працівників;

– за­без­пе­чен­ня пред­став­ництва та за­хист за­кон­них інте­ре­сів і прав ро­бо­то
давців у відно­си­нах з ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди, ор­га­на­ми вла­ди Ав­то­ном­ної 
Ре­с­публіки Крим та ор­га­на­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, про­фесійни­ми спілка
ми, їх об’єднан­ня­ми та інши­ми ор­ганізаціями най­ма­них працівників, інши­ми 
об’єднан­ня­ми гро­ма­дян;

– участь у фор­му­ванні та ре­алізації соціаль­но-еко­номічної політи­ки дер­жа­ви;
– участь у про­ве­денні ко­лек­тив­них пе­ре­го­ворів та ук­ла­дан­ні ге­не­раль­ної, 

регіональ­них і га­лу­зе­вих угод, за­без­пе­чен­ня ви­ко­нан­ня своїх зо­бов’язань за ук­ла
де­ни­ми уго­да­ми;

– ко­ор­ди­нація діяль­ності ро­бо­то­давців у ви­ко­нанні зо­бо­в’язань за ге­не­раль

226 Держава і право • Випуск 54



ною, регіональ­ни­ми чи га­лу­зе­ви­ми уго­да­ми;
– кон­троль за ви­ко­нан­ням інши­ми сто­ро­на­ми соціаль­но­го парт­нер­ст­ва 

зо­бов’язань за ге­не­раль­ною, регіональ­ни­ми та га­лу­зе­ви­ми уго­да­ми;
– спри­ян­ня мак­си­маль­но­му до­три­ман­ню інте­ресів ро­бо­то­давців під час 

вирішен­ня ко­лек­тив­них тру­до­вих спорів (кон­фліктів);
– спри­ян­ня розв’язан­ню ко­лек­тив­них тру­до­вих спорів, за­побіган­ня страй­кам 

як за­со­бу вирішен­ня цих конфліктів;
– зба­лан­су­ван­ня по­пи­ту і про­по­зиції ро­бо­чої си­ли, за­побі­ган­ня ма­со­во­му без

робіттю шля­хом спри­ян­ня ство­рен­ню но­вих ро­бо­чих місць, за­без­пе­чен­ня 
раціональ­ної струк­ту­ри зай­ня­тості на­се­лен­ня;

– удо­с­ко­на­лен­ня си­с­те­ми підго­тов­ки, пе­репідго­тов­ки і під­ви­щен­ня кваліфікації 
кадрів, по­ши­рен­ня про­фесійних знань та досвіду;

– за­без­пе­чен­ня ско­ор­ди­но­ва­ності дій ро­бо­то­давців, їх ор­ганізацій та об’єднань 
що­до ви­ко­нан­ня на­уко­во-технічних і соціаль­них про­грам, спря­мо­ва­них на 
збільшен­ня об­сягів ви­роб­ництва про­дукції і по­слуг, підви­щен­ня їх кон­ку­рен­то­с
про­мож­ності;

– вре­гу­лю­ван­ня та поліпшен­ня умов праці;
– роз­ви­ток співробітництва з іно­зем­ни­ми і міжна­род­ни­ми ор­ганізаціями ро­бо

то­давців та їх об’єднан­ня­ми5.
Ор­ганізації ро­бо­то­давців та їх об’єднан­ня ство­рю­ють­ся і ді­ють на та­ких 

ос­нов­них прин­ци­пах: за­кон­ності; до­б­ровільності всту­пу та сво­боді ви­хо­ду; рівно
прав­ності членів; са­мо­вря­ду­ван­ня; глас­ності; відповідаль­ності за ви­ко­нан­ня взя
тих зо­бов’язань.

Відповідно до цих прин­ципів:
– ніхто не мо­же бу­ти при­му­ше­ний до всту­пу в будь-які ор­ганізації ро­бо­то

давців або їх об’єднан­ня чи об­ме­же­ний у пра­вах за на­лежність або не­на­лежність 
до них;

– кож­ний член ор­ганізації ро­бо­то­давців, ор­ганізація ро­бо­то­давців, яка є чле
ном об’єднан­ня ор­ганізацій ро­бо­то­давців (член об’єднан­ня), має пра­во у будь-
який час вий­ти з ор­ганізації ро­бо­то­давців чи їх об’єднан­ня в по­ряд­ку та на умо
вах, виз­на­че­них ста­ту­том;

– кож­ний член ор­ганізації ро­бо­то­давців, член об’єднан­ня ор­ганізацій ро­бо­то
давців має рівні пра­ва у вирішенні будь-яких пи­тань діяль­ності ор­ганізації ро­бо
то­давців, об’єднан­ня не­за­леж­но від ста­ту­су, май­но­во­го ста­ну, ре­зуль­татів фінан
со­во-гос­по­дарсь­кої діяль­ності та інших оз­нак.

От­же, мож­на зро­би­ти вис­но­вок, що однією із ос­нов­них сфер діяль­ності гро
мадсь­ких ор­ганізацій в Ук­раїні є пред­став­ництво інте­ресів працівників та ро­бо­то
давців в сфері тру­до­вих пра­вовідно­син.
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