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Досліджується про це ду ра про ве ден ня Го ди ни за пи тань до Уря ду в пар ла менті 
Ук раїни та порівнюється її із прак ти кою Дня Уря ду. На го ло шується на доцільності 
уніфікації норм Рег ла мен ту Вер хов ної Ра ди Ук раїни і За ко ну «Про коміте ти Вер хов ної 
Ра ди Ук раїни» сто сов но Го ди ни за пи тань до Уря ду як однієї з форм ре алізації кон
троль ної функції пар ла мен ту. Про по ну ють ся шля хи удо с ко на лен ня вис лов ле на ав торсь
ка по зиція сто сов но удо с ко на лен ня да но го кон сти туційнопра во во го інсти ту ту.

Ключовіслова:Го ди на за пи тань до Уря ду, День Уря ду, кон троль на функція пар ла
мен ту.

Ис сле ду ет ся про це ду ра про ве де ния Ча са во про сов к Пра ви тель ст ву в пар ла мен те 
Ук ра и ны и срав ни ва ет ся ее с прак ти кой Дня Пра ви тель ст ва. Под чер ки ва ет ся це ле со
об раз ность уни фи ка ции норм Рег ла мен та Вер хов но го Со ве та Ук ра и ны и За ко на «О 
ко ми те тах Вер хов но го Со ве та Ук ра и ны» от но си тель но Ча са во про сов к Пра ви тель
ст ву как од ной из форм ре а ли за ции кон троль ной функ ции пар ла мен та. Пред ла га ют ся 
пу ти усо вер шен ст во ва ния дан но го кон сти ту ци он нопра во во го ин сти ту та. 

Ключевыеслова: Час во про сов к Пра ви тель ст ву, День Пра ви тель ст ва, кон троль
ная функ ция пар ла мен та. 

Author studies procedure of «An hour of questions to Government» realization in parlia
ment of Ukraine and compares it to practice of «Government day». He emphasizes expedience 
of norms of Regulation of Supreme Soviet of Ukraine standardization and Law «About com
mittees of Supreme Soviet of Ukraine» in relation to «An hour of questions to Government» 
as one of realization forms of Parliament control function. Ways for improving constitution
ally legal institute are suggested. 

Keywords: An hour of questions to Government, Government day, control function of 
parliament.

СтановленнядемократичнихдержавнихінститутіввУкраїнісупроводжується
поступовимзростаннямефективностіїхфункціонування.Поточнийетапконсти-
туційного будівництва є сприятливим для оптимізації механізму взаємин гілок
влади.Складовоювідповіднихзмінмаєстатиуточненнязаконодавчоїрегламен-
тації парламентської відповідальності уряду відповідно до світового досвіду
вирішенняцієїпроблеми.НинічастонеузгодженістьдійміжВерховноюРадою
УкраїниіКабінетомМіністрівдаєпідставистверджуватиіснування«війниміж
гілками влади», що об’єктивно підриває здатність законодавчої і виконавчих
інституційоб’єднуватизусилля–вмежахкомпетенціїкожноїзних–дляпрове-
денняжиттєвонеобхіднихреформ.Причинитакогостановищакриютьсявособ-
ливостяхпострадянськоїісторіїУкраїни,насампередеволюціїпосткомуністичної
елітиіформуваннясистемидержавнихорганів,щонесприяливідповідальності
владиінестворювалистимулівдлявиробленнянеюцілісноїйпослідовноїпро-
грамисоціально-економічних і суспільно-політичнихреформ.Однаксьогодні є
сприятливанагодаповернутивідконстатаціїособливостейнаціональногорозвит-
кудовиправленняпомилокдержавногобудівництва1.

ПоказовимприкладомреалізаціїконтрольноїфункціїВерховноїРадиУкраїни
є запровадження періодичного звітуванняКабінетуМіністрів про стан справ у
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галузі зовнішньої і внутрішньої політики держави – представники виконавчої
владичерезрівніпроміжкичасузапрошуютьсядозаконодавчогоорганувідповіда-
тиназапитанняпарламентаріїв.УтакийспосібВерховнаРадаУкраїниотримує
можливістьвисловлюватистурбованістьікритичнізауваженнязприводурізних
аспектівфункціонуваннявиконавчоїгілкивлади,щодозволяєурядовцямкраще
відчути невідкладні проблеми народу. Здебільшого народні депутати перебува-
ютьубільштісномуічастомуконтактізокремимигромадянами(іпредставляють
суспільство у всьому його розмаїтті), ніж звичайна посадова особа урядової
адміністрації2.

Згідно з чинним Регламентом Верховної Ради України (далі – Регламент)
дієвоюформоютакогоконтролюєпроведення«ГодинизапитаньдоУряду», за
імплементування якої в практику державного будівництва висловлювалися
Ю.Г.Барабаш3таА.І.Мартинюк4.

Годиназапитаньпроводитьсящотижня,відведеногодляпленарнихзасідань
Верховної Ради, у п’ятницю з 10 до 11 години. На пленарному засіданні при-
сутній повний склад Кабінету Міністрів України (відсутність окремих членів
урядуможливазанаявностіповажнихпричин).Першогоітретьоготижнямісяця
депутатськіфракції(групи)вносятьПогоджувальнійрадіпропозиціїщодовизна-
ченнятеми«Годинизапитань».

ГодиназапитаньвключаєзапитаннядочленівКабінетуМіністрівУкраїнивід
депутатськихфракцій(груп)таокремихнароднихдепутатівйвідповідінаних–
до30хв.Усніабописьмовізапитанняформулюютьсякороткоічітко.

Депутатська фракція (група) може заздалегідь письмово повідомити членів
КабінетуМіністрівУкраїнипроті запитання,які їмбудепоставлено.Письмові
запитанняподаютьсядоАпаратуВерховноїРадинепізніше14годинивівторка,
щопередуєднюпроведенняГодинизапитань.Якщожнатакийвівторокприпа-
даєсвятковийабоіншийнеробочийдень,то–до14годинипершогонаступного
робочого дня. Члени КабінетуМіністрів отримують письмові запитання до 18
годиниостанньогоробочогодняподанняписьмовихзапитань.

ПередпочаткомГодинизапитаньголовуючийнапленарномузасіданніповідо-
мляєпровідсутністьокремихчленівКабінетуМіністрівУкраїни,післячогоуря-
довцям ставляться усні та письмові запитання представниками депутатських
фракцій(депутатськихгруп)–кожназнихмаєгарантованеправонаоднезапи-
таннята, занеобхідності,рівнуможливістьпоставитиоднаковукількістьзапи-
тань.Умежахвідведеногочасунадаютьсявідповіді іздотриманнямчерговості
призаписіназвернення.

ПіслявідповідейчленівКабінетуМіністрівУкраїнинапоставленізапитання
представниківдепутатськихфракцій(груп)відводитьсячасдлязапитаньнарод-
нихдепутатів(ст.ст.229-230Регламенту)5.

Нажаль,парламентаріїіпредставникиурядучастонехтуютьобов’язкомбути
присутніминапленарномузасіданніпідчаспроведеннятакогозаходу,особливо
уп’ятницю–останнійробочийденьтижня.Томуприєднуємосядовисловленої
Ю.Г.Барабашемдумкипродоцільністьпроведення«Годинизапитань»наранко-
вомупленарномузасіданніучетвер–дніголосувань6.Якдисциплінуючийчин-
никможнатакожрозцінюватипрактикурозглядулишетихзапитань,авторияких
присутніузалі7.

Більш серйозною проблемою є недотримання Кабінетом Міністрів статей
229-230Регламентуіст.35Закону«ПроКабінетМіністрівУкраїни»8.Трапляють-
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сявипадкискасуванняГодинизапитаньчерезнеявкуПрем’єр-Міністратаінших
урядовців9.Крімтого,уполітичнихколахлунаютьзаявипроможливістьцілко-
витої відмови від проведення цієї парламентської процедури10. Вважаємо ці
«побажання»безглуздими,оскількиВерховнаРадаУкраїнинаділенасуттєвими
контрольнимиповноваженнящодоКабінетуМіністрів,якийзгіднозч.2ст.113
КонституціїУкраїниєпідконтрольниміпідзвітнимпарламенту.Самезаконодав-
чийоргануповноваженийконтролюватидіяльністьурядувідповіднодоКонсти-
туціїУкраїни(п.13ч.1ст.85ОсновногоЗакону),вякійпередбаченоякнайбільш
жорсткусанкціюконституційно-правовоївідповідальностівисловленнянедовіри
КабінетуМіністрів(ч.4ст.115Конституції)11.Зважаючиназгаданіпрерогативи
ВерховноїРадиУкраїнитаїїстатусякєдиногозаконодавчогоорганудержавної
влади,цілкомлогічнимиєочікуваннявнесеннязміндоРегламенту,Закону«Про
КабінетМіністрівУкраїни»танизкиіншихправовихактівзметоюприведенняїх
редакціїувідповідністьдоконституційнихнорм.

Зауважимо,щовирішенняпроблемизабезпеченняявкичленівурядунапле-
нарнезасіданнялежитьуплощинінелишеконституційно-правовоївідповідаль-
ності,алейдисциплінарноїтаматеріальної(покладенняобов’язкувідшкодувати
витратинапроведенняслухань)зазривзасіданняпарламенту.

Досліджуючипроцедуруорганізаціїіпроведення«Годинизапитань»,обмови-
мосящепроодинзаконодавчийказус.ВищенаведенимположеннямРегламентуі
Закону«ПроКабінетМіністрівУкраїни»суперечатьнормиЗакону«Прокомітети
ВерховноїРадиУкраїни»вчастиніпроведенняДняУрядуУкраїни(ст.26Зако-
ну)12. Такої форми парламентського контролю Регламент і закон про кабінет
міністрівнезгадуютьвзагалі.

Щоквартальну практику проведення Дня Уряду України започаткували у
1992р. шляхом прийняття Постанови парламенту «Про вдосконалення роботи
ВерховноїРадиУкраїни» (п. 6Постанови)13. З1996р.ДніУрядупроводилися
щомісяцякожногодругоговівторказ10годининебільше,ніжздвохтематичних
питань.До2005р.ініціаторамирозглядуокремихпроблемвиступалиВерховна
Рада України, Президент, парламентські комітети, депутатські фракції і групи,
народні депутати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини та
КабінетМіністрівУкраїни.Зазначенісуб’єктипередавалиписьмовізапитаннядо
відповіднихкомітетів,депутатськихфракційігруп,якіформувалипорядокден-
ний відповідно до обраної тематики (п. 2, 4, 6-7 Положення)14. З прийняттям
Регламентувід16.03.2006р. коло ініціаторівпроведенняДняУряду змінилося.
Відтеперціпрерогативизакріплювалисязакомітетамиісуб’єктамизаконодавчої
ініціативи.Лишепарламентськікомітетимоглиопрацьовуватийузагальнювати
усіписьмовізапитаннядочленівуряду(ч.ч.1,4ст.224Регламенту)15.

Своєю постановою Верховна Рада України доручала Кабінету Міністрів
Українивизначитидоповідача,підготувати аналітичні тадовідковіматеріали із
тематикипорядкуденногоДняУрядуінадатиїхдляврученнянароднимдепута-
тамнепізніше5днівдопроведеннязазначеногозаходу.Комітет,відповідальний
заорганізаціюіпроведенняДняУрядуУкраїни,зобов’язувавсяузагальнитипро-
позиції парламентаріїв і надані урядом матеріали, підготувати співдоповідь та
проектПостановиВерховноїРадиУкраїнизпитання,щорозглядатиметься16.

ПіслявідповідейнаписьмовійуснізапитаннятаобговореннятематикиВер-
ховна Рада України приймала постанову в порядку контролю за діяльністю
КабінетуМіністрів,вносилапропозиціїщодополіпшенняроботиорганіввико-
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навчоївладитазверталасядоПрем’єр-МіністраУкраїни(Президентазаперіод
існуванняпрезидентсько-парламентськоїреспубліки)зпропозицієющодоперсо-
нальної відповідальності окремих членів уряду (п.п. 8-12 Положення; ст. 225
Регламентувід16.03.2006р.).

Тимчасовий Регламент «Про деякі питання нормативно-правового забезпе-
ченняпорядкуроботиВерховноїРадиУкраїни»,прийнятийякДодатокдоПоста-
новиВерховноїРадиУкраїнивід08.04.2008р.17післявизнанняРегламентувід
16.03.2006 р. Рішенням Конституційного Суду України від 01.04.2008 р. №
4-рп/2008 неконституційним (п. 1 резолютивної частини Рішення)18, повністю
перейнявположеннястатей224-225Регламентувід16.03.2006р.

ЯквірнозауважуєО.Н.Ярмиш,ДеньУрядууВерховнійРадіУкраїнипрово-
дився з метою регулярного інформування народних депутатів та громадян
Українипроактуальніпитаннясоціально-економічногорозвитку,відновленнята
нарощування виробництва, внутрішньої і зовнішньої політики держави, стан
додержанняКабінетомМіністрівУкраїнивимогКонституціїУкраїни,виконання
законівУкраїни,постановВерховноїРадиУкраїни,виробленняпропозиційщодо
правовоговрегулюваннядіяльностіуряду,центральнихімісцевихорганіввико-
навчоївлади,системисудів,органівмісцевогосамоврядуванняіпропозиційщодо
зміничинного законодавства19.ВідомогонауковцяпідтримуютьО.О.Майдан-
ник20,О.В.Мельник21, І.В.Процюк22,В.С.Шестак23, які вважали практику
проведення«ДняУряду»доситьефективною.

Такий позитивний досвід обґрунтовують матеріали з веб-сайту Верховної
РадиУкраїнистосовнопроведенняДняУрядузпорядкомденним«Провиконан-
ня рекомендацій парламентських слухань: «Про стан забезпечення житлом та
іншимигарантіямисоціальногозахистувійськовослужбовців,осібначальницько-
гоірядовогоскладуорганіввнутрішніхсправтадеякихіншихосіб».Напленар-
номузасіданнівиступилизаступникиміністраекономікитаміністраоборони,які
відзвітувалипровиконанняокремихпунктіврекомендаційпарламентськихслу-
хань.Зокрема,доповідачівідзначали,щоурядомзатвердженопорядокзабезпе-
ченнявійськовослужбовцівтачленів їхсімейжитловимиприміщеннямийроз-
робленомеханізмнаданняслужбовогоіпостійногожитла.Наїхнєпереконання,
прийняте рішення дозволить виконати рекомендації парламенту стосовно вста-
новленняоднаковихпідходівдопорядкувизначеннячерговостіжитла,взяттяна
квартирнийобліктайогозбереженняуразізмінимісцяпроживання.Крімтого,
посадовіособинаголошували,щоКабінетомМіністрівУкраїнирозробленонизку
проектівнормативнихактівзпитань:1)державнихгарантійправвійськовослуж-
бовцівігромадян,звільненихзвійськовоїслужбитачленівїхсімей,2)прогро-
шовукомпенсаціютазатвердженняпорядкувиплативійськовослужбовцямгро-
шовоїкомпенсаціїзапіднаймчинаймжилихприміщень,3)скороченняз25%до
нуля граничного розміру залучення коштів замовників на розвиток інженерно-
транспортної інфраструктури при будівництві житла за рахунок бюджетних
коштів тощо. І головне–усіпередбаченібюджетомкошти, зокрема, загальним
фондомнабудівництвожитлавійськовослужбовцям,булиповністюперераховані
нарозрахунковірахункисиловихміністерствівідомств,якіздійснюютьфінансу-
ванняжитловогобудівництва.

За результатами проведення Дня Уряду Верховна Рада України прийняла
постанову,якоюКабінетуМіністрівбулозапропоновано,по-перше,розробитита
затвердитиконкретнізаходизвиконанняРекомендаційпарламентськихслухань,
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щопередбачатимутьрадикальнепокращанняситуаціїіззабезпеченняжитломта
іншими соціальними гарантіями військовослужбовців, осіб начальницького і
рядовогоскладуорганіввнутрішніхсправ;по-друге,відповідальністьзавиконан-
няКомплексноїпрограмибудівництважитладлявійськовослужбовцівпереклас-
тинаМіністерствобудівництва,архітектуритажитлово-комунальногогосподар-
ства,якомупередалибюджетніпризначеннящодобудівництважитлавідсилових
структур24.

ІзприйняттямЗакону«ПроКабінетМіністрівУкраїни»від16.05.2008р.пар-
ламентзапочатковуєпрактикупроведенняГодинизапитаньдоУряду(ст.37Зако-
ну)25. Відповідні нормативні положення були імплементовані у Регламент від
19.09.2009 р.26, який, до речі, дещо пізніше також втратив чинність згідно з
РішеннямКонституційногоСудуУкраїнивід26.11.2009р.№30-рп/2009(п.1,2
резолютивноїчастиниРішення)27.Зауважимо,щостатті229-230Регламентувід
19.09.2009 р. без суттєвих змін (за винятком нормативних положень про
функціонуваннякоаліціїдепутатськихфракцій)ввійшлидоредакціїнинічинного
Регламенту.

На переконання автора, запровадження Години запитань у практику парла-
ментської діяльності було передчасним, оскільки правове регулювання даного
конституційногоінститутуєнедосконалим.Нині,вумовахстановленняправової
системиіреформуваннядержавногоапарату,лишепротягомоднієїгодинидвічі
намісяцьпарламентаріямнаданогарантовануможливістьбезпосередньонапле-
нарномузасіданнязвернутисядобудь-якогочленаКабінетуМіністрівУкраїниз
вимогою роз’яснити інформацію з питань, віднесених до компетенції органів
виконавчоївлади.Крімтого,зарезультатамипроведенняГодинизапитаньпарла-
мент не приймає постанови, в якій радить уряду вжити конкретних заходів з
розв’язанняпроблемипорядкуденного.Незважаючинарекомендаційнийхарак-
тер постанови, вона – своєрідний підсумок здійснення контрольної діяльності
ВерховноїРадиУкраїнищодовсієїсистемивиконавчихорганіввлади,узагаль-
ненняпроведеної дискусії,що ставаладоступноюгромадськостішляхомопри-
люднення правового акта. На жаль, сьогодні громадяни можуть отримувати
незначну інформаціюлише зновинвмежахдозволеного ефірногочасу абона
інтернет-сайтах.Томузметоюпідвищенняефективностізазначеноїпарламентсь-
кої процедури вважаємо за необхідне прямо закріпити у відповідних статтях
законівобов’язокВерховноїРадиУкраїниприйматипостановузарезультатами
проведення«Годинизапитань»зподальшимїїофіційнимоприлюдненням.

Удосконалення потребує й перелік суб’єктів права ініціювати проведення
Години запитань. На наше переконання, його доцільно розширити, надавши у
такий спосіб можливість Уповноваженому Верховної Ради з прав людини й
Рахунковійпалатіякспеціалізованиморганампарламентськогоконтролюреалізо-
вуватиповноваження,привертаючиувагупарламентаріїв,урядовцівіпересічних
громадяндонаболілихпроблемфункціонуваннявиконавчоїгілкивладитаокре-
михсекторівнародногогосподарства.

Дійсно,практицісвітовогопарламентаризмупритаманніпроцедуриіГодини
запитань,іДнівУрядузрізнимправовимрегулюваннямвзалежностівідособли-
востейнаціональноїправовоїсистемитадержавногобудівництваокремихкраїн.
Так,зГодинизапитаньрозпочинаєтьсякожнийденьроботианглійськогопарла-
менту,апочетвергамназапитанняпарламентаріїввідповідаєособистоПрем’єр-
міністр.КонституціяФранції(ст.48)передбачає,що«хочабиоднезасіданняна
тижденьрезервуєтьсявпріоритетномупорядкудлязапитаньчленівПарламенту
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та відповідейУряду»28.Напевно, вУкраїні варто запровадити одну з подібних
моделейіутакийспосібдоказатиприналежністьдосвітовоїскарбниціпарламен-
таризму.
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