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Ó êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â ðåçóëüòàò³ ë³êâ³äàö³¿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ âèíèêàþòü îíîâëåí³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî ïðàâîâî
ãî âðåãóëþâàííÿ. Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàêð³ïëþºòüñÿ 
íèçêà ïðèïèñ³â, ÿê³ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíþ ðåãëàìåíòàö³þ â³äíîñèí, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Çàïðîâàäæåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìóâàííÿ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, â ïåðøó ÷åðãó, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì.

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñ
íîñò³ íà çåìëþ òà ¿¿ îçíàê, îá’ºêòíîãî òà ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ðèñ, ùî âèçíà÷àþòü éîãî îñîáëèâ³ñòü 
ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðàâîì äåðæàâíî¿ òà ïðàâîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³í. Êð³ì òîãî, 
âñåá³÷íîãî òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïîòðåáóþòü ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à ñàìå: 
ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³í.

Ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîí
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³», «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» òà ³íøèõ íîðìàòèâ
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ
íîñò³» [3] ñòàëî ³ñòîðè÷íîþ â³õîþ â ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êðà¿í³, âàæëèâèì åòà
ïîì çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò. Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíîãî 
çàêîíó çóìîâëþº çä³éñíåííÿ íèçêè îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ çàõîä³â [1, ñ. 13]. 

Ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî ðîçïîä³ëó çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ 
çåìë³ äåðæàâè, à òàêîæ ùîäî âèçíà÷åííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ìåæ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. 

Ôîðìóâàííÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç óñòàíîâëåííÿì ¿õ ìåæ ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) 
òà â³äïîâ³äíèì ïîñâ³ä÷åííÿì äåðæàâíèì àêòîì Óêðà¿íè ³ñòîòíî çì³íþº ïîâíîâàæåííÿ ³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çåìåëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè óñòàíîâèâ, ùî äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðîç
ïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êð³ì çåìåëü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çä³éñíþþòü 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, à çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â – â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ï³ñëÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü öÿ íîðìà Êîäåêñó íå ä³ÿòèìå. Ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè äåð
æàâíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþâàòèìóòü, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à çåìëÿìè 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî «Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè» â³ä 8 
êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 445 Äåðæçåìàãåíòñòâî Óêðà¿íè çä³éñíþº îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà áåðå ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ïëàíó
âàííÿ òåðèòîð³é òà ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè ïðèíöè
ïàìè: çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè; ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â; çàáåçïå÷åííÿ 
ð³âíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ äåðæàâè; áåçîïëàòíîñò³; îá´ðóíòîâà
íîñò³; äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü [4, ñ. 451].

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèçíà÷åííÿì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêèõ ñêëàäîâèõ ÿê: à) ñóá’ºêòè, ùî ïðèé
ìàþòü ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïðîâîäÿòü ä³¿ ç ðîçìåæóâàííÿ; 
á) äîêóìåíòàö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü
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íî¿ âëàñíîñò³, çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ; â) òåðèòîð³àëüíèé àñïåêò – â 
ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç âñòàíîâëåííÿì ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³); ã) ô³íàíñîâèé àñïåêò – ô³íàíñóâàííÿ ïðîöåñó 
ðîçìåæóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. 

Îñê³ëüêè ÷àñòèíà çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ÷è ó ¿õ ñï³ëüíó âëàñí³ñòü, òî â³äïîâ³äíî çì³íèòüñÿ âëàñíèê öèõ çåìåëü òà ïîðÿ
äîê óïðàâë³ííÿ íèìè. ² òîìó, ïðîáëåìà â³äìåæóâàííÿ çåìåëü, ÿê³ íàëåæàòü äåðæàâ³, â³ä çåìåëü, 
ÿê³ ïåðåéøëè ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàáóëà ãîñòðîòè ³ ïîòðåáóº íàãàëüíîãî âèð³
øåííÿ [2, ñ. 9]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
çàêð³ïëåíî â çàêîíîäàâñòâ³ ùå ó 2004 ðîö³, ñàì ïðîöåñ ðîçìåæóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íà ïî÷àòêîâ³é 
ñòàä³¿.

Ñë³ä çàçíà÷àòè, ùî ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ç ïðèâîäó â³äíåñåííÿ ¿õ äî êîìóíàëüíî¿ ÷è äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì íå 
âèð³øåí³. Ïîâíî ³ âñåá³÷íî âîíè íå â³äîáðàæåí³ ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³».

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó
ëþâàííÿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³», Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ 
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó 
¿õ ðîçìåæóâàííÿ ³ç çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà âðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ òåðè
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïîâíîâàæåíü ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ.
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Skazko S. Problems of delimitation land of state and municipal property
In the article are considered problem questions, arising up in the process of delimitation land of public and 

communal domain, necessity of perfection of legislation, regulative these questions.
Key words: land, delimitation, property.
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