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Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íà ïðîáëåìà

ÓÄÊ 342.9
Îëü­ãà Îëåê­ñàíäð³âíà Øà­ðà­áó­ðè­íà,

àñï³ðàíò­êà Êè¿âñüêî­ãî íàö³îíàëü­íî­ãî
òîð­ãî­âåëü­íî-åêî­íîì³÷íî­ãî óí³âåð­ñè­òå­òó

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ Ç ÎÁÌÅÆÅÍÈÌ 
ÄÎÑÒÓÏÎÌ ÒÀ ¯¯ ÂÈÄ²Â Ó ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ³íôîðìàö³ÿ º íàéâàæëèâ³øèì êîìïîíåíòîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìà
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ ç ïî³íôîðìîâàíîãî â ³íôîð
ìàö³éíå. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íèí³øíº ñòîë³òòÿ ñïðàâåäëèâî ââàæàºòüñÿ ñòîë³òòÿì ³íôîð
ìàö³¿, ÿêà íàáóâàº ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó ³ º âàæëèâîþ ÿê äëÿ îêðåìî¿ ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà, òàê 
³ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ðîçâèâàºòüñÿ ñòð³ìêèìè òåìïàìè, 
ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà õàðàêòåð³ âñ³õ áåç âèíÿòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Âñå á³ëüøå ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóþòü ïîñèëåí
íÿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó. Öå çóìîâëåíî íå ëèøå äèíàì³êîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
à é âèíèêíåííÿì áàãàòüîõ âèïàäê³â êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ 
óæå íåìîæëèâå çà äîïîìîãîþ íîðì çâè÷à¿â, òðàäèö³é, êîðïîðàòèâíèõ íîðì òîùî. Íàëåæíå æ 
íîðìîòâîðåííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº îïðàöþâàííÿ çì³ñòó òà 
ôîðìè â³äïîâ³äíèõ òåðì³íî-ïîíÿòü. Îäíèì ç êëþ÷îâèõ òàêèõ ïîíÿòü º «³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì».

Âñåá³÷íå çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³¿ çóìîâëþº ¿¿ çíà÷åííÿ ÿê ñòðàòåã³÷íîãî ðåñóðñó áóäü-ÿêî¿ 
äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ äîñòóïíîñò³, ïîøèðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ. Ñåðåä ÷èñëà ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é òà äåðæàâè ç îäíîãî áîêó íàçèâàºòüñÿ äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, à ç ³íøîãî – 
çáåðåæåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, êîìåðö³éíî¿ ÷è äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ó öüîìó âçàºìîçâ’ÿçêó 
âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äêðèòîãî õàðàêòåðó â³ä ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå
íèì äîñòóïîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå
íèì äîñòóïîì òà ¿¿ âèä³â çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ¿õ òëóìà÷åííÿ ÿê â 
ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, òàê ³ çàêîíîäàâöåì.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñòàí çàêîíîäàâñòâà â³äîáðàæàº ïåâíîþ ì³ðîþ ð³âåíü íàóêîâî¿ ðîçðîá
êè â äàí³é ãàëóç³. Îêðåì³ àñïåêòè ³íñòèòóòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ðîçðîáëÿëèñÿ â 
ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ÿê: ². Áà÷èëî, Ê. Áåëÿêîâ, Â. Áðèæêî, Â. 
Êîïèëîâ, Á. Êîðìè÷, Î. Êóë³íè÷, À. Ìàðóùàê, À. Îë³éíèê, Ë. Òîïàëîâà, Â. Öèìáàëþê òà ³í. 

Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîäîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ìàº îñîá
ëèâå, îáìåæåíå êîëî êîðèñòóâà÷³â, âîíà íå ïðèçíà÷åíà äëÿ øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ ó çâ’ÿçêó 
ç öèì ï³äëÿãàº ïðàâîâ³é îõîðîí³ â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó. Â³äíåñåííÿ ïåâíèõ â³äîìîñòåé 
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìàº áóòè ïðàâîì³ðíèì, òîáòî çä³éñíå
íèì ÷³òêî ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ íà ï³äñòàâ³ ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì.

ßê â³äîìî, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äî îñòàííüîãî ïåð³îäó çà ðåæèìîì äîñòóïó ïîä³ëÿëî 
³íôîðìàö³þ íà äâà âèäè: òàºìíó òà êîíô³äåíö³éíó. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 
2 æîâòíÿ 1992 ð. íå âèçíà÷àâ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, îäíàê äî òàºìíî¿ ³íôîð
ìàö³¿ â³äíîñèâ ³íôîðìàö³þ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó 
çàêîíîì òàºìíèöþ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ çàâäàº øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³ (÷. 5 ñò. 30 âêà
çàíîãî çàêîíó). Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 30 òîãî æ íîðìàòèâíîãî àêòó âèçíà
÷àëàñü ÿê â³äîìîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷
íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîøèðþþòüñÿ çà ¿õ áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ.

Îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëî â³äñòóí³ì, âîíî ñòàëî ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â. Çîêðåìà, À. Ìàðóùàê íàäàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå
íèì äîñòóïîì: öå â³äîìîñò³ êîíô³äåíö³éíîãî àáî òàºìíîãî õàðàêòåðó, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ 
ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíàí³ òàêèìè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ þðèäè÷
íèõ ïðîöåäóð ³ ïðàâî íà îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ÿêèõ íàäàíî âëàñíèêó òàêèõ â³äîìîñòåé [3, c. 23]. 
Íàïðèêëàä, Î. Êóë³í³÷, äîñë³äæóþ÷è â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ ÿê ïðåäìåò öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó
ëþâàííÿ, òðàêòóº ¿¿ ÿê äîñòóïí³ ïåâíîìó êîëó îñ³á â³äîìîñò³, äàí³ ³ çíàííÿ, ùî ìàþòü îñîáëèâó 
ö³íí³ñòü äëÿ îñ³á, ó âîëîä³íí³ ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ, òà ùîäî ÿêèõ óæèâàþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà 
îáìåæåííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó òðåò³õ îñ³á, ïîøèðåííÿ ÿêèõ ìîæå çàïîä³ÿòè ³ñòîòíó øêîäó çàö³êàâ
ëåíèì îñîáàì (âëàñíèêàì ÷è äîáðîñîâ³ñíèì êîðèñòóâà÷àì) [2, c. 8].
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ îçíàêè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: 1) çì³ñò 
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ñêëàäàþòü çíàííÿ, ïîâ³äîìëåííÿ, â³äîìîñò³ ïðî ñîö³àëüíó ôîð
ìó ðóõó ìàòåð³¿ ³ ïðî âñ³ ³íø³ ¿¿ ôîðìè ó ò³é ì³ð³, ó ÿê³é âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì, 
îñîáîþ; 2) â³äîìîñò³, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà ñâîºþ ñóòòþ 
³äåàëüí³ (íåìàòåð³àëüí³); 3) ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ùî íå çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ôîðìè ¿¿ ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ; 4) ³íôîðìàö³ÿ ç îáìå
æåíèì äîñòóïîì íå º çàãàëüíîäîñòóïíîþ; 5) ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â³äîìà ³ âèêîðè
ñòîâóºòüñÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèì êîëîì îñ³á; 6) ñóá’ºêò ³íôîðìàö³¿ âæèâàº çàõîäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà 
îáìåæåííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó òðåò³õ îñ³á äî íå¿; 7) ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ìàº îñîá
ëèâó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ó ñèëó ¿¿ ä³éñíî¿ àáî ïîòåíö³éíî¿ íåâ³äîìîñò³ òðåò³ì îñîáàì; ïîøèðåííÿ 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå ñïðè÷èíèòè çàïîä³ÿííÿ ³ñòîòíî¿ øêîäè çàö³êàâëåíèì îñîáàì; 8) çì³ñò 
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â³äïîâ³äàº îáìåæåííÿì, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì. 

Òåîðåòè÷íèé òà íîðìàòèâíèé ïîä³ë ³íôîðìàö³¿ íà â³äêðèòó òà ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º ïåâ
íèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ òà íîðìàòèâ
íîìó çàêð³ïëåíí³ êðèòåð³¿â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæíà âèçíà÷èòè, äî ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ïîâèííà â³äíî
ñèòèñü ïåâíà êîíêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ.

9 òðàâíÿ 2011 ð. íàáðàëè ÷èííîñò³ íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ, ÿê çàñâ³ä÷è
ëè àâòîðè ó ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñêàõ äî öèõ àêò³â, áóëî íàïðàâëåíå íà âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþ
âàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 
ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïðèíöèïîâîãî ðîç
ïîä³ëó âñüîãî îáñÿãó þðèäè÷íî çíà÷èìî¿ ³íôîðìàö³¿ íà äâà âèäè: â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîð
ìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Äàíèé Çàêîí âí³ñ çíà÷í³ çì³íè, â ïåðøó ÷åðãó, äî ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çì³íèâ ïåâíó òåðì³íîëîã³þ, ùî âèêîðèñòîâóâàëàñü ó 
ïîïåðåäí³õ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.

Òàê, íà ñüîãîäí³ ðîçïîä³ë ³íôîðìàö³¿ íà â³äêðèòó òà ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â³äáóâàºòüñÿ, íà 
äóìêó çàêîíîäàâöÿ, íå çà ðåæèìîì, à çà ïîðÿäêîì äîñòóïó (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîð
ìàö³þ» â íîâ³é ðåäàêö³¿). Ïîíÿòòÿ ðåæèìó, ÿê êàòåãîð³¿, òåêñò Çàêîíó íå ì³ñòèòü, ÿê, äî ðå÷³, ³ 
ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùî óñêëàäíþº âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äàíî
ãî ïîíÿòòÿ.

Íîðìàìè ñò. 21 âêàçàíîãî Çàêîíó âñòàíîâëþºòüñÿ íîâèé ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì: òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ. 
Âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ìîæóòü ñòàíîâèòè ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì. Öå â³äîìîñò³: 1) ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó; 
2) ïðî àâàð³¿, êàòàñòðîôè, íåáåçïå÷í³ ïðèðîäí³ ÿâèùà òà ³íø³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ùî ñòàëèñÿ 
àáî ìîæóòü ñòàòèñÿ ³ çàãðîæóþòü áåçïåö³ ëþäåé; 3) ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, éîãî æèòòºâèé 
ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, 
à òàêîæ ïðî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè, ñòàí ïðàâîïîðÿäêó, îñâ³òè ³ êóëüòóðè íàñåëåííÿ; 
4) ïðî ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; 5) ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ îðãàí³â äåð
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á; 6) ³íø³ â³äî
ìîñò³, äîñòóï äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè îáìåæåíî â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Êîíô³äåíö³éíîþ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» º ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî ô³çè÷íó îñîáó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñî
áîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âñòàíîâëåíî, ùî êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå 
ïîøèðþâàòèñÿ çà áàæàííÿì (çãîäîþ) â³äïîâ³äíî¿ îñîáè ó âèçíà÷åíîìó íåþ ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî 
äî ïåðåäáà÷åíèõ íåþ óìîâ, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ 
ì³ñòèòüñÿ ³ â ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî 
ïîð³âíÿòè íàçâàíå ïîíÿòòÿ ç òèì, ÿêå ì³ñòèëîñÿ â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», 
òî ñòàº î÷åâèäíèì áàæàííÿ çàêîíîäàâöÿ á³ëüø ïîâíî âñòàíîâèòè çì³ñò äàíî¿ êàòåãîð³¿.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ïîëîæåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâñòâà, çóìîâèëî âèíèêíåííÿ 
÷èìàëèõ ïðîòèëåæíèõ òî÷îê çîðó ùîäî âèêîðèñòàííÿ äàíîãî òåðì³íó â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. 
Çîêðåìà, Þ. Êàï³öà ââàæàâ, ùî çàêð³ïëåíå â çàêîíîäàâñòâ³ ïîïåðåäíº âèçíà÷åííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿, áóëî äóæå ñêëàäíèì äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. ªäèíèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ 
³íôîðìàö³¿ äî ðåæèìó êîíô³äåíö³éíî¿ áóëî ðîçïîâñþäæåííÿ ¿¿ çà áàæàííÿì ô³çè÷íî¿ àáî þðè
äè÷íî¿ îñîáè òà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ [1, c. 187-188]. Ïðè öüîìó â÷åíèé 
ñïðàâåäëèâî çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî, êîëè òàêà ³íôîðìàö³ÿ íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ àáî ó âèïàäêó 
ðîçïîâñþäæåííÿ íå îáóìîâëþºòüñÿ ¿¿ êîíô³äåíö³éí³ñòü, òî íå çðîçóì³ëî, ÿê áóäå âèçíà÷àòèñÿ 
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ðåæèì êîíô³äåíö³éíîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ (íàïðèêëàä, ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ). Îäíàê, íà 
íàøó äóìêó, íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìà âèð³øåíà ïîâíîþ ì³ðîþ.

Â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ º ðåàë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà, òîá
òî ïðàâà âëàñíîñò³ ÿê àáñîëþòíîãî (í³õòî íå ïîâèíåí ïîñÿãàòè íà âëàñí³ñòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
÷è âæèâ âëàñíèê çàõîäè ùîäî ¿¿ çáåðåæåííÿ, à ¿õ âæèòòÿ â ìåæàõ àáñîëþòíîãî ïðàâà íå ïîðóøóº 
³ íå îáìåæóº ïðàâ ³íøèõ îñ³á). Îäíàê, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâîì 
âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ º íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè âëàñíèê, çã³äíî 
çàêîíó, óïîâíîâàæåíèé â³äíîñèòè äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, êð³ì âñòà
íîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü (òîáòî ³íôîðìàö³þ, ÿêà çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ìîæå áóòè é â³äêðè
òîþ). Ïðîòå, ÿêùî çàêîí âñòàíîâèòü îêðåì³ âèäè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà õàðàêòåð â³äîìî
ñòåé, ùî äî íèõ íàëåæàòü, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ¿¿ îá³ãó òà ôóíêö³îíóâàííÿ, öå íå îçíà
÷àòèìå âè÷åðïíîñò³ âèä³â òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîðóøåííÿ äèñïîçèòèâíîñò³ íîðìè. Äî òîãî æ 
íåìîæëèâîþ º êîíô³äåíö³éí³ñòü à priori, òîáòî âèìîãà äåðæàâè íà ð³âí³ çàêîíó ùîäî îáîâ’ÿçêî
âîñò³ âèçíàííÿ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿ êîíô³äåíö³éíîþ [4]. 

Êð³ì òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» âñòàíîâëþº, ùî ðîçïîðÿä
íèêè ³íôîðìàö³¿, ÿê³ âîëîä³þòü êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ìîæóòü ïîøèðþâàòè ¿¿ ëèøå çà 
çãîäîþ îñ³á, ÿê³ îáìåæèëè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, à çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿ çãîäè – ëèøå â ³íòåðåñàõ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè.

Íàñòóïíèìè âèäàìè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º òàºìíà òà ñëóæáîâà. Òåêñò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü, âñòàíîâëþþ÷è ïîëîæåííÿ 
â ÷. 3 ñò. 30, ùî ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî òàºìíî¿ àáî ñëóæáîâî¿, à òàêîæ ïîðÿäîê äîñòó
ïó äî íå¿ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè. 

Á³ëüø äåòàëüíî â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Òàê, â³äïîâ³äíî äî öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ 
– öå ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôåñ³éíó, áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òàºìíèöþ ñë³äñòâà òà 
³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó 
³ äåðæàâ³ (÷. 1 ñò. 8). Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ïîêëàäàº êðàé ³ñíóþ÷èì ð³çíîìàí³òíèì ñóïå
ðå÷êàìè ó íàóêîâ³é ëàòåðàòóð³, ùîäî òîãî, äî ÿêîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì íàëå
æàòü òàê³ âèäè òàºìíèöü, ÿê çîêðåìà, áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ, ÿêó â ë³òåðàòóð³ â³äíîñèëè äî 
êîíô³äåíö³éíî¿.

Íîâèì äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàëî çàêð³ïëåííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ îêðåìèì 
âèäîì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, õî÷à áåç âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ. Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâ
ëåíî, ùî çì³ñò ñëóæáîâî¿ ìîæå ñêëàäàòè ³íôîðìàö³ÿ:1) ùî ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ ñóá’ºêò³â âëàä
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü âíóòð³â³äîì÷ó ñëóæáîâó êîðåñïîíäåíö³þ, äîïîâ³äí³ çàïèñêè, 
ðåêîìåíäàö³¿, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè àáî çä³éñíåííÿì 
êîíòðîëüíèõ, íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïåðå
äóþòü ïóáë³÷íîìó îáãîâîðåííþ òà/àáî ïðèéíÿòòþ ð³øåíü; 2) ç³áðàíà â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîç
øóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ñôåð³ îáîðîíè êðà¿íè, ÿêó íå â³äíåñåíî äî äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³ (÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»).

Ðîçãëÿäàþ÷è ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ ÿê îäèí ³ç âèä³â ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, 
íåîáõ³äíî â³äì³òèòè çàêëàäåíå â ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîòèð³÷÷ÿ: òàê, ó ÷. 7 ñò. 6 Çàêî
íó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ïåðåäáà÷åíà âàãîìà ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, à ñàìå: îáìåæåííþ äîñòóïó ï³äëÿãàº ³íôîðìàö³ÿ, à íå äîêóìåíò. Âñòàíîâ
ëåíî, ùî, ÿêùî â äîêóìåíò³ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, òî äëÿ îçíàéîìëåííÿ 
íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ íå îáìåæåíèé. Ïðîòå, ÷. 2 ñò. 9 öüîãî æ çàêîíó ïåðåäáà÷àº, 
ùî äîêóìåíòàì, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàíîâèòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ, ïðèñâîþºòüñÿ ãðèô 
«äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ». Öå îçíà÷àº, íà íàøó äóìêó, íåìîæëèâ³ñòü íàäàòè õî÷à á ÷àñòè
íó ³íôîðìàö³¿ ³ç öüîãî äîêóìåíòó äëÿ îçíàéîìëåííÿ.

Îòæå, íîâ³òíº çàêîíîäàâñòâî ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ì³ñòèòü íîðìè, â³äïî
â³äíî äî ÿêî¿, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà â³äíåñåíà äî ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
òà äîñòóï äî ÿêî¿ áóëî îáìåæåíî, ìîæå áóòè â³äêðèòîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå âèð³øóº íà ñüîãîäí³ 
ó ïîâí³é ì³ð³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì, âñòàíîâëåíèõ ¿¿ âèä³â. Îòæå, îêðåñëåí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ñïåö³àëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñòàëè ïðåäìåòîì àíàë³çó.



Øàðàáóðèíà Î. Î. Äåÿê³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì…

325

Ñïè­ñîê ë³òå­ðà­òó­ðè:

1. Êàï³öà Þ. Ì. Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, íîó-õàó òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð
ìàö³¿ â ïðàâ³ Óêðà¿íè: Ðåôåðàò. îãëÿä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ / 
Þ. Ì. Êàï³öà. – Ê.: Ñàëêîì, 2000. – 296 ñ.

2. Êóë³í³÷ Î. Î. ²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ÿê îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. 
þðèä. íàóê: 12.00.03 «Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî» / 
Î. Î. Êóë³í³÷. – Ê., 2006. – 20 ñ. 

3. Ìà­ðó­ùàê À. ². Ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: [êóðñ ëåêö³é] / À. ². Ìàðó
ùàê – Ê.: ÊÍÒ, 2007. – 208 ñ.

4. Ïðî­êîô’ºâà Ä. Ì. Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó êàòåãîð³é ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [Öèò. 2005, 20 òðàâíÿ]. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: // http://
bezpeka.com/ru/lib/spec/art8.html.

Øà­ðà­áó­ðè­íà Î. Î. Äå­ÿê³ àñ­ïåê­òè âèç­íà­÷åí­íÿ ïî­íÿò­òÿ ³íôîð­ìàö³¿ ç îá­ìå­æå­íèì äî­ñòó­ïîì òà ¿¿ âèä³â 
ó çà­êî­íî­äàâñòâ³ Óê­ðà¿íè

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì òà ¿¿ âèä³â íà 
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ­÷îâ³ ñëî­âà: ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ, 
ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ.

Øà­ðà­áó­ðè­íà Î. À. Íå­êî­òî­ðûå àñ­ïåê­òû îï­ðå­äå­ëå­íèÿ ïî­íÿ­òèÿ èí­ôîð­ìà­öèè ñ îã­ðà­íè­÷åí­íûì äî­ñòó­ïîì 
è åå âè­äîâ â çà­êî­íî­äà­òåëü­ñò­âå Óê­ðà­è­íû

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, à òàêæå 
å¸ âèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.

Êëþ­÷å­âûå ñëî­âà: èíôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, òàéíàÿ èíôîð
ìàöèÿ, ñëóæåáíàÿ èíôîðìàöèÿ.

Sharaburina O. Some aspects of classified information definition and its species in legislation of Ukraine
In the article are examined the questions of information legislative determination with the limited access 

and its kinds.
Key words: information with the limited access, confidential information, secret information, service informa-

tion.


	ÊÀÒÅÃÎÐ²ß ÏÐÀÂÎÐÎÇÓÌ²ÍÍß: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ
	ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÀÂÀ ßÊ ÇÀÃÀËÜÍÎÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÀ ÏÐÎÁËÅÌÀ
	ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ Ç ÎÁÌÅÆÅÍÈÌ ÄÎÑÒÓÏÎÌ ÒÀ ¯¯ ÂÈÄ²Â Ó ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ


