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Ç ìî ìåí òó ðà òèô³êàö³¿ ªâðî ïåéñü êî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, Óê ðà¿íà âçÿ ëà íà 
ñå áå çî áîâ’ÿçàí íÿ ùî äî âïðî âà ä æåí íÿ äî ñâî ãî çà êî íî äàâ ñò âà ¿¿ ïî ëî æåíü, çî ê ðå ìà òèõ, ùî ñïðÿ-
ìî âàí³ íà ïî ñè ëåí íÿ ïðà âî âî ãî ñòà òó ñó òà ô³íàí ñî âî-ìàé íî âî¿ ñà ìîñò³éíîñò³ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî 
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Áþ ä æåò º îñ íîâ íèì ³íñòðó ìåí òîì ðå ãó ëþ âàí íÿ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ÿê íà äåð æàâ íî ìó, òàê ³ íà ì³ñöå âî ìó ð³âíÿõ. Òî ìó, äîñë³äæåí íÿ ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä-
æåò ÿê àê òà, ùî çîâí³øíüî îôîðì ëþº îñ íîâ íèé ô³íàí ñî âèé äî êó ìåíò â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðà òèâ-
íî-òå ðè òîð³àëü íî¿ îäè íèö³ íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ïè òàíü ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ïî ðÿä êó éî ãî 
ïðèé íÿò òÿ, º àê òó àëü íèì ³ ïðåä ñòàâ ëÿº çíà÷ íèé íà óêî âèé ³íòå ðåñ. 

Îê ðåì³ ïè òàí íÿ âêà çà íî¿ ïðî áëå ìè âèñâ³òëåí³ ó ïðà öÿõ òà êèõ íà óêîâö³â, ÿê Â. Áàðñü êèé, 
Ë. Âî ðî íî âà, Î. Çà âå ðó õà, Ì. Êó ÷å ðÿ âåí êî, Î. Ìó çè êà, À. Íå ñòå ðåí êî, Ë. Í³ê³ò³íà, Í. ßêèì ÷óê 
òî ùî. 

Ìå òîþ äîñë³äæåí íÿ º àíàë³ç òà âèç íà ÷åí íÿ îñ íîâ íèõ îñîá ëè âî ñ òåé òà àê òó àëü íèõ ïè òàíü 
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ïî ðÿä êó ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè.

Ìóí³öè ïàëü íà íîð ìî òâîð÷³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ïðî öå ñó, ÿêèì º ñè ñ òå ìà âçàºìî çà ëåæ-
íèõ, ñïåö³àëü íî óïî ðÿä êî âà íèõ ä³é ³ îïå ðàö³é, ï³äïî ðÿä êî âà íèõ ïåâí³é ìåò³, ùî ïðè âî äÿòü çà 
äî ïî ìî ãîþ â³äïîâ³äíèõ ïðèé îì³â ³ çà ñîá³â äî êîí êðåò íî ãî ðå çóëü òà òó. Ê³íöå âèì ðå çóëü òà òîì 
íîð ìî òâîð ÷î¿ ä³ÿëü íîñò³ ç ôîð ìó âàí íÿ ì³ñöå âî ãî áþ ä æå òó íà âèç íà ÷å íèé ð³ê º ïðèé íÿò òÿ ð³øåí-
íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò. Îñê³ëüêè ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò º íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèì àê òîì 
òà áþ ä æåò íèì àê òîì îä íî ÷àñ íî, íà ïî ðÿ äîê éî ãî ïðèé íÿò òÿ ïî øè ðþ þòü ñÿ âè ìî ãè çà êî íî äàâ ñò-
âà ïðî íîð ìî òâîð ÷ó ä³ÿëüí³ñòü òà íîð ìè áþ ä æåò íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà.

ßê íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèé àêò ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò ïðî õî äèòü íà ñòóïí³ ñòàä³¿: 
1) ï³äãî òîâ êà ïðî åê òó íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî àê òà; 2) îô³ö³éíå âíå ñåí íÿ ïðî åê òó íîð ìà òèâ íî-
ïðà âî âî ãî àê òà äî ïðåä ñòàâ íèöü êî ãî îð ãà íó ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ; 3) ïðî õî ä æåí íÿ ïðî åê òó 
íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî àê òà â ïðåä ñòàâ íèöü êî ìó îð ãàí³ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ; 4) ïðî ìóëü-
ãàö³ÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî àê òà; 5) îô³ö³éíå îï ðè ëþä íåí íÿ [1, ñ. 62].

Ðà çîì ç òèì, ïðèé íÿò òÿ ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò ÿê àê òà áþ ä æåò íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà º 
÷à ñ òè íîþ áþ ä æåò íî ãî ïðî öå ñó, ÿêèé çã³äíî ³ç ñò.19 Áþ ä æåò íî ãî êî äåê ñó Óê ðà¿íè (äàë³ – ÁÊ 
Óê ðà¿íè) ñêëà äàºòüñÿ ç ÷î òè ðü îõ ñòàä³é: 1) ñêëà äàí íÿ ïðî åêò³â áþ ä æåò³â; 2) ðîç ãëÿä ïðî åê òó òà 
ïðèé íÿò òÿ çà êî íó ïðî Äåð æàâ íèé áþ ä æåò Óê ðà¿íè (ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò); 3) âè êî íàí-
íÿ áþ ä æå òó, âêëþ ÷à þ ÷è âíå ñåí íÿ çì³í äî çà êî íó ïðî Äåð æàâ íèé áþ ä æåò Óê ðà¿íè (ð³øåí íÿ ïðî 
ì³ñöå âèé áþ ä æåò); 4) ï³äãî òîâ êà òà ðîç ãëÿä çâ³òó ïðî âè êî íàí íÿ áþ ä æå òó ³ ïðèé íÿò òÿ ð³øåí íÿ 
ùî äî íüî ãî [2]. Â êîí òåêñò³ äîñë³äæåí íÿ ïî ðÿä êó ïðèé íÿò òÿ ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò, 
íà óêî âèé ³íòå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þòü ïåðø³ äâ³ ñòàä³¿ áþ ä æåò íî ãî ïðî öå ñó: ñêëà äàí íÿ ïðî åêò³â áþ ä-
æåò³â òà ðîç ãëÿä ³ ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè.

Ïåð øà ñòàä³ÿ áþ ä æåò íî ãî ïðî öå ñó íà ì³ñöå âî ìó ð³âí³ çã³äíî ³ç ï. 1 ñò. 75 ÁÊ Óê ðà¿íè ðîç-
ïî ÷è íàºòüñÿ ç äî âå äåí íÿ Ì³í³ñòåð ñò âîì ô³íàíñ³â Óê ðà¿íè Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâ òî íîì íî¿ Ðå ñ ïóáë³êè 
Êðèì, ì³ñöå âèì äåð æàâ íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òà âè êî íàâ ÷èì îð ãà íàì â³äïîâ³äíèõ ðàä îñîá ëè âî ñ òåé 
ñêëà äàí íÿ ðîç ðà õóíê³â äî ïðî åêò³â áþ ä æåò³â íà íà ñòóï íèé áþ ä æåò íèé ïåð³îä [2]. Îñîá ëèâ³ñòþ 
º òå, ùî ÷èí íå çà êî íî äàâ ñò âî Óê ðà¿íè íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ âêàç³âêè íà îáîâ’ÿçîê ì³ñöå âèõ ðàä ïðèé-
ìà òè áþ ä æåò íó ðå çî ëþö³þ (îñ íî âè ì³ñöå âî¿ áþ ä æåò íî¿ ïîë³òè êè) íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 

Ó òèæ íå âèé ñòðîê ç äíÿ ñõâà ëåí íÿ Êàá³íå òîì Ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè ïðî åê òó çà êî íó ïðî Äåð-
æàâ íèé áþ ä æåò Óê ðà¿íè Ì³í³ñòåð ñò âî ô³íàíñ³â Óê ðà¿íè çà áåç ïå ÷óº äî âå äåí íÿ äî Ðà äè ì³í³ñòð³â 
ÀÐ Êðèì, ì³ñöå âèõ äåð æàâ íèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä ðîç ðà õóíê³â 
ïðî ãíîç íèõ îá ñÿã³â ì³æáþ ä æåò íèõ òðàíñ ôåðò³â, ìå òî äè êè ¿õ âèç íà ÷åí íÿ òà ³íø³ ïî êàç íè êè, 
íå îáõ³äí³ äëÿ ñêëà äàí íÿ ïðî åêò³â ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â, à òà êîæ ïðî ïî çèö³¿ ùî äî ôîð ìè ïðî åê òó 
ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò (òè ïî âî¿ ôîð ìè ð³øåí íÿ) (÷. 8 ñò. 75 ÁÊ Óê ðà¿íè) [2]. Íå îáõ³äíî 
çà çíà ÷è òè, ùî âêà çà íå çà êî íî äàâ ÷å ïî ëî æåí íÿ, íà æàëü, â îñ òàíí³ ðî êè íå âè êî íóºòüñÿ íà ïðàê-
òèö³ ³ ïî ñòó ïî âî ïå ðå òâî ðè ëî ñÿ íà ïðà âî âó ô³êö³þ. Âðà õî âó þ ÷è ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â òåê ñ òàõ òà 
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äî äàò êàõ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè âè êî ðè ñ òàí íÿ ïðî ïî çèö³é Ì³í³ñòåð ñò âà ô³íàíñ³â Óê ðà¿íè 
ùî äî ôîð ìè òà çì³ñòó ó âè ãëÿä³ òè ïî âî¿ ôîð ìè ð³øåí íÿ äîç âî ëè ëî á ì³ñöå âèì îð ãà íàì ôîð ìó-
âà òè óç ãî ä æåíí³ ïðî åê òè ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè. Ç óðà õó âàí íÿì âàæ ëè âîñò³ ð³øåíü ïðî 
ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè ÿê îñ íîâ íèõ íîð ìà òèâ íèõ ðå ãó ëÿ òîð³â ì³ñöå âèõ ô³íàíñ³â ïðî òÿ ãîì â³äïîâ³äíî ãî 
ðî êó òà êà óç ãî ä æåí³ñòü ñïðè ÿ ëà á êðà ùî ìó ñïðèé ìàí íþ ¿õ íîð ìà òèâ íî ãî çì³ñòó òè ìè ñóá’ºêòà ìè, 
ÿêèì âî íè àä ðå ñî âàí³.

Ó òèæ íå âèé ñòðîê ç äíÿ ïðèé íÿò òÿ ïðî åê òó çà êî íó ïðî Äåð æàâ íèé áþ ä æåò Óê ðà¿íè â äðó-
ãî ìó ÷è òàíí³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè çà áåç ïå ÷óº äî âå äåí íÿ äî Ðà äè ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöå-
âèõ äåð æàâ íèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä âèç íà ÷å íèõ òà êèì çà êî íîì 
ïî êàç íèê³â ì³æáþ ä æåò íèõ â³äíî ñèí ³ òåê ñ òî âèõ ñòà òåé, à òà êîæ îð ãàí³çàö³éíî-ìå òî äî ëîã³÷íèõ 
âè ìîã ùî äî ñêëà äàí íÿ ïðî åêò³â ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â. Ó òðè äåí íèé ñòðîê ç äíÿ îò ðè ìàí íÿ òà êèõ 
äî êó ìåíò³â Ðà äà ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, îá ëàñí³ äåð æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ äî âî äÿòü âè êî íàâ ÷èì îð ãà-
íàì ì³ñüêèõ (ì³ñò ðå ñ ïóáë³êàíñü êî ãî ÀÐ Êðèì òà îá ëàñ íî ãî çíà ÷åí íÿ) ðàä, ðàé îí íèì äåð æàâ íèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì â³äïîâ³äí³ îá ñÿ ãè ñóá âåíö³é íà çä³éñíåí íÿ äåð æàâ íèõ ïðî ãðàì ñîö³àëü íî ãî çíà-
÷åí íÿ (ñò. 75 ÷. 9) [2]. Çã³äíî ñò. 76 ÁÊ Óê ðà¿íè ïðî åêò ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò ïå ðåä 
éî ãî ðîç ãëÿ äîì íà ñåñ³¿ Âåð õîâ íî¿ Ðà äè ÀÐ Êðèì, â³äïîâ³äíî¿ ðà äè ñõâà ëþºòüñÿ Ðà äîþ ì³í³ñòð³â 
ÀÐ Êðèì, ì³ñöå âîþ äåð æàâ íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÷è âè êî íàâ ÷èì îð ãà íîì â³äïîâ³äíî¿ ðà äè [2]. 

Ïî ðÿ äîê âíå ñåí íÿ, ðîç ãëÿ äó òà ïðèé íÿò òÿ ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò îêð³ì íîð ìà òèâ-
íî-ïðà âî âèõ ïðè ïèñ³â ÁÊ Óê ðà¿íè, âðå ãó ëü î âà íèé ³ íîð ìà ìè ðåã ëà ìåíò³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå âèõ 
ðàä. Íå îáõ³äíî â³äçíà ÷è òè, ùî íå äî ñòàò íÿ ðåã ëà ìåí òî âàí³ñòü öüî ãî ïè òàí íÿ íà ð³âí³ ÁÊ Óê ðà¿íè 
çó ìî âè ëà íå óç ãî ä æåí³ñòü ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ íà ð³âí³ ðåã ëà ìåíò³â ì³ñöå âèõ ðàä. Ïè òàí íÿì 
ïðî öå äó ðè ïðèé íÿò òÿ ì³ñöå âè ìè ðà äà ìè ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè â ÁÊ Óê ðà¿íè ïðè ñâÿ ÷å íà 
Ãëà âà 12, ÿêà âì³ùóº â ñîá³ ëè øå ø³ñòü ñòà òåé, ³ ò³ëüêè îä íà ç íèõ (ñò. 75) ïðè ñâÿ ÷å íà ïè òàí íþ 
ïðî öå äó ðè ñêëà äàí íÿ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â, ³ ÿêà, îêð³ì òî ãî, íå äî ñòàò íüî ðå ãó ëþº êî ëî ñóñï³ëüíèõ 
â³äíî ñèí ùî äî ñêëà äàí íÿ ïðî åê òó ð³øåí íÿ ïðî áþ ä æåò. Òàê, íà ïðè êëàä, ó ï. 10 âêà çà íî¿ ñòàòò³ 
ÁÊ Óê ðà¿íè âñòà íîâ ëå íî, ùî «³íôîð ìàö³ÿ, îò ðè ìà íà â³äïîâ³äíî äî ÷à ñ òèí ï’ÿòî¿, øî ñ òî¿, âîñü ìî¿ 
³ äåâ’ÿòî¿ ö³º¿ ñòàòò³, º ï³äñòà âîþ äëÿ ñêëà äàí íÿ Ðà äîþ ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöå âè ìè äåð æàâ íè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, âè êî íàâ ÷è ìè îð ãà íà ìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå âèõ ðàä ïðî åêò³â ì³ñöå âèõ áþ ä-
æåò³â ³ ï³äãî òîâ êè ïðî åêò³â ð³øåíü ïðî â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè» [2]. Ïðî òå, íå âèç íà ÷å íî 
òåðì³íó, ïðî òÿ ãîì ÿêî ãî Ðà äà ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâ³ äåð æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âè êî íàâ÷³ 
îð ãà íè â³äïîâ³äíèõ ðàä ïî âèíí³ ïî äà òè ïðî åê òè ð³øåíü ïðî áþ ä æå òè äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå âèõ 
ðàä. Öå â ñâîþ ÷åð ãó, çó ìî âè ëî ñè òó àö³þ íå îä íî çíà÷ íî ãî âñòà íîâ ëåí íÿ òà êî ãî òåðì³íó, íà ïðè-
êëàä, çã³äíî ³ç ñò. 74 ðåã ëà ìåí òó Ëüâ³âñüêî¿ îá ëàñ íî¿ ðà äè, ïðî åêò ð³øåí íÿ ïðî îá ëàñ íèé áþ ä æåò 
íà íà ñòóï íèé áþ ä æåò íèé ïåð³îä ïî äàºòüñÿ íå ï³çí³ø, í³æ çà 10 äí³â äî éî ãî ðîç ãëÿ äó íà ïëå íàð-
íî ìó çàñ³äàíí³ ðà äè [6], çã³äíî ç ï. 3.7.3 ðåã ëà ìåí òó Îäåñü êî¿ îá ëàñ íî¿ ðà äè ïðî åêò ð³øåí íÿ ïðî 
îá ëàñ íèé áþ ä æåò âíî ñèòü ñÿ îá ëàñ íîþ äåð æàâ íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íå ï³çí³ø ÿê çà 20 äí³â äî ñåñ³¿ 
[7], çã³äíî ï. 2.3 ×åðí³âåöü êî¿ îá ëàñ íî¿ ðà äè ïðî åêò îá ëàñ íî ãî áþ ä æå òó âíî ñÿòü ñÿ â îá ëàñ íó ðà äó 
íå ï³çí³øå ÿê çà 30 äí³â äî ¿õ ðîç ãëÿ äó íà ïëå íàð íî ìó çàñ³äàíí³ [8]. Îñê³ëüêè ê³íöå âèé òåðì³í 
çà òâåð ä æåí íÿ ð³øåíü ïðî îá ëàñí³ áþ ä æå òè ÷³òêî ïðî ïè ñà íèé â çà êî íî äàâñòâ³ (íå ï³çí³øå, ÿê ó 
äâî òèæ íå âèé òåðì³í ï³ñëÿ îô³ö³éíî ãî îïóáë³êó âàí íÿ çà êî íó ïðî Äåð æàâ íèé áþ ä æåò Óê ðà¿íè ï. 
2 ñò. 77 [2]), òî âñòà íîâ ëåí íÿ ð³çíèõ òåðì³í ïî äàí íÿ ïðî åêò³â ïðî îá ëàñí³ áþ ä æå òè (ÿê ìè öå 
áà ÷è ìî ç âè ùå íà âå äå íèõ ïðè êëàä³â ðåã ëà ìåíò³â) äî â³äïîâ³äíî¿ ðà äè òÿã íå çà ñî áîþ ð³çí³ ñòðî êè 
ïå ðå áó âàí íÿ öèõ ïðî åêò³â íà ðîç ãëÿä³ â êîì³ñ³ÿõ. Òà êà ñè òó àö³ÿ, íà íàø ïî ãëÿä, ìî æå âïëè íó òè 
íà çíè æåí íÿ ÿêîñò³ ðî áî òè êîì³ñ³é íàä ïðî åê òà ìè ð³øåíü ïðî áþ ä æå òè â³äïîâ³äíèõ îá ëà ñ òåé. Â 
ðåã ëà ìåí òàõ ì³ñüêèõ ðàä ñè òó àö³ÿ ùå ã³ðøà – ì³ñöå âè ìè íîð ìî òâîð öÿ ìè âðå ãó ëü î âà íà ò³ëüêè â 
çà ãàëü íèõ ðè ñàõ ïðî öå äó ðà ïðèé íÿò òÿ ì³ñüêîþ ðà äîþ ð³øåíü [9]. Ïðà âî âà ðåã ëà ìåí òàö³ÿ ïè òàíü 
ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü ïðî áþ ä æå òè ì³ñò â³äñóò íÿ. Îò æå, êî ðåí³ äà íî¿ ïðî áëå ìè òðå áà øó êà òè â ïðî-
ãà ëè íàõ ÁÊ Óê ðà¿íè, ÿê³, íà íàø ïî ãëÿä, ñë³ä óñó íó òè íà ñòóï íèì ÷è íîì. Ïðî ïî íóºìî äî ñò. 75 
ÁÊ Óê ðà¿íè äî äà òè ÷. 11 òà êî ãî çì³ñòó: «Ðà äà ì³í³ñòð³â Àâ òî íîì íî¿ Ðå ñ ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ 
äåð æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âè êî íàâ÷³ îð ãà íè â³äïîâ³äíèõ ðàä ïî äà þòü ïðî åêò ð³øåí íÿ ïðî áþ ä æåò 
äî â³äïîâ³äíî¿ ðà äè íå ï³çí³øå í³æ ÷å ðåç äâà òèæí³ ç äíÿ îò ðè ìàí íÿ â³ä Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â 
Óê ðà¿íè ïî êàç íèê³â ì³æáþ ä æåò íèõ â³äíî ñèí ³ òåê ñ òî âèõ ñòà òåé, à òà êîæ îð ãàí³çàö³éíî-ìå òî äî-
ëîã³÷íèõ âè ìîã ùî äî ñêëà äàí íÿ ïðî åêò³â ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â». Òà êó ³íôîð ìàö³þ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óê ðà¿íè çã³äíî ÷. 9 ñò. 75 ïî âè íåí íà äà òè â³äïîâ³äíèì ì³ñöå âèì îð ãà íàì ó òèæ íå âèé ñòðîê ç äíÿ 
ïðèé íÿò òÿ ïðî åê òó çà êî íó ïðî Äåð æàâ íèé áþ ä æåò Óê ðà¿íè ó äðó ãî ìó ÷è òàíí³.

Íà ñòóï íîþ ïðî ãà ëè íîþ çà êî íî äàâ ÷î ãî çàêð³ïëåí íÿ â ÁÊ Óê ðà¿íè ïè òàíü íîð ìî òâîð ÷î ãî 
ïðî öå ñó ì³ñöå âèõ ðàä º â³äñóòí³ñòü ïî ðÿä êó ðåºñòðàö³¿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè. Íå îáõ³äíî 
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çà çíà ÷è òè, ùî íå ì³ñòèòü ïîä³áíèõ ïðà âî âèõ ïî ëî æåíü ³ Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ-
äó âàí íÿ â Óê ðà¿í³» [4]. Äà íå ïè òàí íÿ âðå ãó ëü î âà íå â ðåã ëà ìåí òàõ ì³ñöå âèõ ðàä. Òàê, â Ðåã ëà-
ìåíò³ ×åðí³âåöü êî¿ ì³ñüêî¿ ðà äè çàêð³ïëå íî, ùî ï³äïè ñàí³ ð³øåí íÿ ðåºñòðó þòü ñÿ â çà ãàëü íî ìó 
â³ää³ë³ ðà äè øëÿ õîì ïðè ñâîºííÿ ïî ðÿä êî âî ãî ðåºñòðàö³éíî ãî íî ìå ðà. Ó ï. 11 ñò. 35 çà çíà ÷å íî, 
ùî äà òîþ ðåºñòðàö³¿ ð³øåí íÿ ðà äè º äà òà éî ãî ïðèé íÿò òÿ [9]. Ùî æ äî äåð æàâ íî¿ ðåºñòðàö³¿, òî 
çã³äíî Óêà çó Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè «Ïðî äåð æàâ íó ðåºñòðàö³þ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèõ àêò³â 
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îð ãàí³â âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â» [10] ï³äëÿ ãà þòü îáîâ’ÿç êîâ³é äåð æàâí³é 
ðåºñòðàö³¿ âñ³ íîð ìà òèâ íî-ïðà âîâ³ àê òè îð ãàí³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè âêëþ ÷à þ ÷è îá ëàñ íèé òà ðàé îí-
íèé ð³âåíü. Íîð ìà òèâ íî-ïðà âîâ³ àê òè ì³ñöå âèõ ðàä òà êî¿ ðåºñòðàö³¿ íå ïðî õî äÿòü. Íà íàø ïî ãëÿä, 
òà êà ñè òó àö³ÿ ïî òðå áóº êî ðåê òèâ. Ç óðà õó âàí íÿì âàæ ëè âîñò³ ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò ÿê 
îñ íîâ íî ãî ô³íàí ñî âî ãî äî êó ìåí òó àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî¿ îäè íèö³ íà â³äïîâ³äíèé áþ ä-
æåò íèé ïåð³îä, âî íî ïî âèí íî ïðî õî äè òè ïå ðåâ³ðêó íà â³äïîâ³äí³ñòü çà êî íî äàâ ñò âó Óê ðà¿íè ïðî 
ì³æáþ ä æåòí³ â³äíî ñè íè çã³äíî ñò. 122 ÁÊ Óê ðà¿íè òà ïðî õî äè òè äåð æàâ íó ðåºñòðàö³þ ó 
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå âèõ óï ðàâë³ííÿõ þñ òèö³¿. Òî ìó ïðî ïî íóºìî äî ïîâ íè òè ñò. 77 ÁÊ Óê ðà¿íè 
«Çà òâåð ä æåí íÿ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â» ÷. 6 òà êî ãî çì³ñòó: «Ï³äïè ñàí³ ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè 
ïðî õî äÿòü äåð æàâ íó ðåºñòðàö³þ ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå âèõ îð ãà íàõ óï ðàâë³ííÿ þñ òèö³¿ òà â çà ãàëü-
íî ìó â³ää³ë³ ðà äè øëÿ õîì ïðè ñâîºííÿ ïî ðÿä êî âî ãî ðåºñòðàö³éíî ãî íî ìå ðà».

Ïîð³âíÿëü íèé àíàë³ç ïî ëî æåíü Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî áþ ä æåò íó ñè ñ òå ìó Óê ðà¿íè», Áþ ä æåò-
íî ãî êî äåê ñó Óê ðà¿íè â³ä 2001 ðî êó òà Áþ ä æåò íî ãî êî äåê ñó Óê ðà¿íè â³ä 2010 ð. (â êîí òåêñò³ 
çì³ñòó ïðî öå ñó àëü íèõ áþ ä æåò íèõ íîðì), ñâ³ä÷èòü, ùî çì³íè, ÿê³ â³äáó ëè ñÿ â áþ ä æåò íî ìó çà êî-
íî äàâñòâ³ ç öüî ãî ïè òàí íÿ, íå ïî êðà ùè ëè ñòà íî âè ùå. Â³äïîâ³äíî äî Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî áþ ä-
æåò íó ñè ñ òå ìó Óê ðà¿íè» ðå ãó ëþ âàí íÿ áþ ä æåò íî¿ ä³ÿëü íîñò³ ïå ðåä áà ÷à ëî âè î êðåì ëåí íÿ íîðì 
ìà òåð³àëü íî ãî ïðà âà òà ïðî öå ñó àëü íî ãî ïðà âà, çã³äíî ç ÷èì îê ðå ìèé ðîçä³ë öüî ãî Çà êî íó áó ëî 
ïðè ñâÿ ÷å íî áþ ä æåò íî ìó ïðî öå ñó – Ðîçä³ë 4 «Îñ íî âè áþ ä æåò íî ãî ïðî öå ñó òà çà ãàëüí³ ïðèí öè ïè 
ñêëà äàí íÿ ³ ðîç ãëÿ äó ïðî åêò³â áþ ä æåò³â òà ¿õ çà òâåð ä æåí íÿ» [3]. Ç ïðèé íÿò òÿì ÁÊ Óê ðà¿íè â³ä 
2001 ð. òà êèé ðîç ïîä³ë çíèê. À ç ïðèé íÿò òÿì íî âî ãî ÁÊ Óê ðà¿íè â³ä 2010 ð. ñè òó àö³ÿ íå çì³íè-
ëà ñÿ. Çâ³ñíî, áþ ä æåòí³ ïðî öå ñó àëüí³ íîð ìè â öüî ìó êî äèô³êî âà íî ìó àêò³ çàêð³ïëåí³, ïðî òå âî íè 
ìà þòü çà ãàëü íèé õà ðàê òåð òà íå â³äî á ðà æà þòü ÷³òêèõ ïðî öåñ³â óç ãî ä æåí íÿ òà ñï³ââ³äíî øåí íÿ ç 
÷èí íèì çà êî íî äàâ ñò âîì [5], çî ê ðå ìà, ñòî ñîâ íî ïðî öå ñó àëü íèõ íîðì ó ãà ëóç³ áþ ä æåò íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ñïî ñ òåð³ãàºòüñÿ ïî ðó øåí íÿ ñè ñ òåì íèõ çâ’ÿçê³â òà 
âçàºìî óç ãî ä æå íîñò³ ³ç Çà êî íîì Óê ðà¿íè «Ïðî ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà¿í³» òà ³íøè ìè 
àê òà ìè. Íà íàø ïî ãëÿä, â íî âî ìó ÁÊ Óê ðà¿íè â³ä 2010 ð. ïîòð³áíî áó ëî á ÿê ùî íå âèä³ëè òè â 
îê ðå ìèé ðîçä³ë íîð ìà òèâ íî-ïðà âîâ³ ïî ëî æåí íÿ ïðî öå ñó àëü íî ãî õà ðàê òå ðó, òî õî ÷à á äî äà òè äî 
âæå ³ñíó þ ÷èõ ãëàâ ïðà âîâ³ ïî ëî æåí íÿ, ÿê³ á ÷³òêî ðå ãó ëþ âà ëè îñ íîâí³ àñ ïåê òè áþ ä æåò íî ãî ïðî-
öå ñó ÿê ùî äî Äåð æàâ íî ãî, òàê ³ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â. 

Ï³äñó ìî âó þ ÷è âè ùå âè êëà äå íå ìîæ íà çà çíà ÷è òè íà ñòóï íå. Îñê³ëüêè ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé 
áþ ä æåò º îä íî ÷àñ íî àê òîì ³ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèì, ³ áþ ä æåò íèì, ïî ðÿ äîê éî ãî ïðèé íÿò òÿ ïî âè-
íåí â³äïîâ³äà òè âè ìî ãàì íîð ìî òâîð ÷î ãî ïðî öå ñó òà ïðèí öè ïàì áþ ä æåò íî ãî ïðî öå ñó.

Ïðî ãà ëè íè ÁÊ Óê ðà¿íè ùî äî ïðî öå äó ðè ðîç ãëÿ äó ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþ ä æå òè â ì³ñöå âèõ 
ðà äàõ çó ìî âè ëè íå îä íà êî âó ðåã ëà ìåí òàö³þ äà íî ãî ïè òàí íÿ â ðåã ëà ìåí òàõ ì³ñöå âèõ ðàä. Çî ê ðå ìà, 
öå ñòî ñóºòüñÿ òåðì³íó, ïðî òÿ ãîì ÿêî ãî ì³ñöåâ³ îð ãà íè äåð æàâ íî¿ âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà âè êî íàâ÷³ 
îð ãà íè ì³ñöå âèõ ðàä ïî äà þòü ïðî åê òè ð³øåíü ïðî áþ ä æå òè äî â³äïîâ³äíèõ ðàä ó ð³çíèõ 
àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèõ îäè íè öÿõ. 

Ç óðà õó âàí íÿì âàæ ëè âîñò³ ð³øåí íÿ ïðî ì³ñöå âèé áþ ä æåò ÿê îñ íîâ íî ãî ô³íàí ñî âî ãî äî êó-
ìåí òó àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî¿ îäè íèö³ íà â³äïîâ³äíèé áþ ä æåò íèé ïåð³îä, âî íî ïî âèí íî 
ïðî õî äè òè ïå ðåâ³ðêó íà â³äïîâ³äí³ñòü çà êî íî äàâ ñò âó Óê ðà¿íè ïðî ì³æáþ ä æåòí³ â³äíî ñè íè çã³äíî 
ñò. 122 ÁÊ Óê ðà¿íè òà ïðî õî äè òè äåð æàâ íó ðåºñòðàö³þ ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå âèõ óï ðàâë³ííÿõ 
þñòèö³¿. 

Òà êîæ ïî òðå áóº äî ïîâ íåí íÿ ãëà âà 12 ÁÊ Óê ðà¿íè «Ñêëà äàí íÿ, ðîç ãëÿä, çà òâåð ä æåí íÿ, âè êî-
íàí íÿ òà çâ³òí³ñòü ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â» ïî ëî æåí íÿ ìè ïðî ðîç ãëÿä ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â.
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Â ñòà òüå ðàñ ñìà ò ðè âà åò ñÿ ïî ðÿ äîê ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé î ìå ñò íûõ áþ ä æå òàõ, êî òî ðûé îñó ùå ñòâ ëÿ åò ñÿ 

ñî ãëàñ íî òðå áî âà íè ÿì çà êî íî äà òåëü ñò âà î ìå ñò íîì íîð ìî òâîð ÷å ñò âå è â ñî îò âåò ñò âèè ñ íîð ìà ìè áþ ä æåò-
íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà. Óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî ïðî áå ëû â áþ ä æåò íîì çà êî íî äà òåëü ñò âå ñòà ëè ïðè ÷è íîé ôîð ìè-
ðî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äîâ ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ óêà çàí íûõ âî ïðî ñîâ íà óðîâ íå ðåã ëà ìåí òîâ ìå ñò íûõ 
ñîâåòîâ.

Êëþ÷åâûåñëîâà: ðå øå íèå î ìå ñò íîì áþ ä æå òå, ìå ñò íûé áþ ä æåò íûé ïðî öåññ, ìå ñò íûé ñî âåò.

GajkaO.Legalaspectsofanorderoflaw-makingonthelocalbudget
In the article are considered the order of decision-making on local budgets which occurs according to 

requirements of the legislation about local law-making and norms of the budgetary legislation. It is established 
that blanks in the budgetary legislation became the reason of formation of various approaches to regulation of 
the specified questions at level of local councils regulations. 

Keywords: the decision on the local budget, local budgetary process, local council.
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