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ÁÞÄÆÅÒ

Ç ìîìåíòó ðàòèô³êàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, Óêðà¿íà âçÿëà íà 
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ äî ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ¿¿ ïîëîæåíü, çîêðåìà òèõ, ùî ñïðÿ
ìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ô³íàíñîâî-ìàéíîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áþäæåò º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî
ñèí ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Òîìó, äîñë³äæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþä
æåò ÿê àêòà, ùî çîâí³øíüî îôîðìëþº îñíîâíèé ô³íàíñîâèé äîêóìåíò â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó éîãî 
ïðèéíÿòòÿ, º àêòóàëüíèì ³ ïðåäñòàâëÿº çíà÷íèé íàóêîâèé ³íòåðåñ. 

Îêðåì³ ïèòàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Áàðñüêèé, 
Ë. Âîðîíîâà, Î. Çàâåðóõà, Ì. Êó÷åðÿâåíêî, Î. Ìóçèêà, À. Íåñòåðåíêî, Ë. Í³ê³ò³íà, Í. ßêèì÷óê 
òîùî. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé òà àêòóàëüíèõ ïèòàíü 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ìóí³öèïàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ïðîöåñó, ÿêèì º ñèñòåìà âçàºìîçàëåæ
íèõ, ñïåö³àëüíî óïîðÿäêîâàíèõ ä³é ³ îïåðàö³é, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïåâí³é ìåò³, ùî ïðèâîäÿòü çà 
äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â äî êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà âèçíà÷åíèé ð³ê º ïðèéíÿòòÿ ð³øåí
íÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò. Îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì 
òà áþäæåòíèì àêòîì îäíî÷àñíî, íà ïîðÿäîê éîãî ïðèéíÿòòÿ ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè çàêîíîäàâñò
âà ïðî íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü òà íîðìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ïðîõîäèòü íàñòóïí³ ñòàä³¿: 
1)  ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; 2)  îô³ö³éíå âíåñåííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà äî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ïðîõîäæåííÿ ïðîåêòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 4) ïðîìóëü
ãàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; 5) îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ [1, ñ. 62].

Ðàçîì ç òèì, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ÿê àêòà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà º 
÷àñòèíîþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêèé çã³äíî ³ç ñò.19 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ 
Óêðà¿íè) ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ñòàä³é: 1) ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â; 2) ðîçãëÿä ïðîåêòó òà 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò); 3) âèêîíàí
íÿ áþäæåòó, âêëþ÷àþ÷è âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðî 
ì³ñöåâèé áþäæåò); 4) ï³äãîòîâêà òà ðîçãëÿä çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî íüîãî [2]. Â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, 
íàóêîâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü ïåðø³ äâ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó: ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþä
æåò³â òà ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ïåðøà ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çã³äíî ³ç ï. 1 ñò. 75 ÁÊ Óêðà¿íè ðîç
ïî÷èíàºòüñÿ ç äîâåäåííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òà âèêîíàâ÷èì îðãàíàì â³äïîâ³äíèõ ðàä îñîáëèâîñòåé 
ñêëàäàííÿ ðîçðàõóíê³â äî ïðîåêò³â áþäæåò³â íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä [2]. Îñîáëèâ³ñòþ 
º òå, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ âêàç³âêè íà îáîâ’ÿçîê ì³ñöåâèõ ðàä ïðèé
ìàòè áþäæåòíó ðåçîëþö³þ (îñíîâè ì³ñöåâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè) íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 

Ó òèæíåâèé ñòðîê ç äíÿ ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåð
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº äîâåäåííÿ äî Ðàäè ì³í³ñòð³â 
ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä ðîçðàõóíê³â 
ïðîãíîçíèõ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ìåòîäèêè ¿õ âèçíà÷åííÿ òà ³íø³ ïîêàçíèêè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìè ïðîåêòó 
ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò (òèïîâî¿ ôîðìè ð³øåííÿ) (÷. 8 ñò. 75 ÁÊ Óêðà¿íè) [2]. Íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî âêàçàíå çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ, íà æàëü, â îñòàíí³ ðîêè íå âèêîíóºòüñÿ íà ïðàê
òèö³ ³ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèëîñÿ íà ïðàâîâó ô³êö³þ. Âðàõîâóþ÷è ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â òåêñòàõ òà 
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äîäàòêàõ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè âèêîðèñòàííÿ ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
ùîäî ôîðìè òà çì³ñòó ó âèãëÿä³ òèïîâî¿ ôîðìè ð³øåííÿ äîçâîëèëî á ì³ñöåâèì îðãàíàì ôîðìó
âàòè óçãîäæåíí³ ïðîåêòè ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîñò³ ð³øåíü ïðî 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè ÿê îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ ðåãóëÿòîð³â ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî 
ðîêó òàêà óçãîäæåí³ñòü ñïðèÿëà á êðàùîìó ñïðèéìàííþ ¿õ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó òèìè ñóá’ºêòàìè, 
ÿêèì âîíè àäðåñîâàí³.

Ó òèæíåâèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè â äðó
ãîìó ÷èòàíí³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº äîâåäåííÿ äî Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöå
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä âèçíà÷åíèõ òàêèì çàêîíîì 
ïîêàçíèê³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ òåêñòîâèõ ñòàòåé, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ 
âèìîã ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó òðèäåííèé ñòðîê ç äíÿ îòðèìàííÿ òàêèõ 
äîêóìåíò³â Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ äîâîäÿòü âèêîíàâ÷èì îðãà
íàì ì³ñüêèõ (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐ Êðèì òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàä, ðàéîííèì äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì â³äïîâ³äí³ îáñÿãè ñóáâåíö³é íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çíà
÷åííÿ (ñò. 75 ÷. 9) [2]. Çã³äíî ñò. 76 ÁÊ Óêðà¿íè ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ïåðåä 
éîãî ðîçãëÿäîì íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐ Êðèì, â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñõâàëþºòüñÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â 
ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÷è âèêîíàâ÷èì îðãàíîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè [2]. 

Ïîðÿäîê âíåñåííÿ, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò îêð³ì íîðìàòèâ
íî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ÁÊ Óêðà¿íè, âðåãóëüîâàíèé ³ íîðìàìè ðåãëàìåíò³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ 
ðàä. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íåäîñòàòíÿ ðåãëàìåíòîâàí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ íà ð³âí³ ÁÊ Óêðà¿íè 
çóìîâèëà íåóçãîäæåí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ ðåãëàìåíò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Ïèòàííÿì 
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ÁÊ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíà 
Ãëàâà 12, ÿêà âì³ùóº â ñîá³ ëèøå ø³ñòü ñòàòåé, ³ ò³ëüêè îäíà ç íèõ (ñò. 75) ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ 
ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ ÿêà, îêð³ì òîãî, íå äîñòàòíüî ðåãóëþº êîëî ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ð³øåííÿ ïðî áþäæåò. Òàê, íàïðèêëàä, ó ï. 10 âêàçàíî¿ ñòàòò³ 
ÁÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî «³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí ï’ÿòî¿, øîñòî¿, âîñüìî¿ 
³ äåâ’ÿòî¿ ö³º¿ ñòàòò³, º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêëàäàííÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíè
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþä
æåò³â ³ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ð³øåíü ïðî â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè» [2]. Ïðîòå, íå âèçíà÷åíî 
òåðì³íó, ïðîòÿãîì ÿêîãî Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âèêîíàâ÷³ 
îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä ïîâèíí³ ïîäàòè ïðîåêòè ð³øåíü ïðî áþäæåòè äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ 
ðàä. Öå â ñâîþ ÷åðãó, çóìîâèëî ñèòóàö³þ íåîäíîçíà÷íîãî âñòàíîâëåííÿ òàêîãî òåðì³íó, íàïðè
êëàä, çã³äíî ³ç ñò. 74 ðåãëàìåíòó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè, ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî îáëàñíèé áþäæåò 
íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä ïîäàºòüñÿ íå ï³çí³ø, í³æ çà 10 äí³â äî éîãî ðîçãëÿäó íà ïëåíàð
íîìó çàñ³äàíí³ ðàäè [6], çã³äíî ç ï. 3.7.3 ðåãëàìåíòó Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî 
îáëàñíèé áþäæåò âíîñèòüñÿ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íå ï³çí³ø ÿê çà 20 äí³â äî ñåñ³¿ 
[7], çã³äíî ï. 2.3 ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè ïðîåêò îáëàñíîãî áþäæåòó âíîñÿòüñÿ â îáëàñíó ðàäó 
íå ï³çí³øå ÿê çà 30 äí³â äî ¿õ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ [8]. Îñê³ëüêè ê³íöåâèé òåðì³í 
çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî îáëàñí³ áþäæåòè ÷³òêî ïðîïèñàíèé â çàêîíîäàâñòâ³ (íå ï³çí³øå, ÿê ó 
äâîòèæíåâèé òåðì³í ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ï. 
2 ñò. 77 [2]), òî âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ òåðì³í ïîäàííÿ ïðîåêò³â ïðî îáëàñí³ áþäæåòè (ÿê ìè öå 
áà÷èìî ç âèùåíàâåäåíèõ ïðèêëàä³â ðåãëàìåíò³â) äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òÿãíå çà ñîáîþ ð³çí³ ñòðîêè 
ïåðåáóâàííÿ öèõ ïðîåêò³â íà ðîçãëÿä³ â êîì³ñ³ÿõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå âïëèíóòè 
íà çíèæåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè êîì³ñ³é íàä ïðîåêòàìè ð³øåíü ïðî áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé. Â 
ðåãëàìåíòàõ ì³ñüêèõ ðàä ñèòóàö³ÿ ùå ã³ðøà – ì³ñöåâèìè íîðìîòâîðöÿìè âðåãóëüîâàíà ò³ëüêè â 
çàãàëüíèõ ðèñàõ ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ ð³øåíü [9]. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïèòàíü 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî áþäæåòè ì³ñò â³äñóòíÿ. Îòæå, êîðåí³ äàíî¿ ïðîáëåìè òðåáà øóêàòè â ïðî
ãàëèíàõ ÁÊ Óêðà¿íè, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä óñóíóòè íàñòóïíèì ÷èíîì. Ïðîïîíóºìî äî ñò. 75 
ÁÊ Óêðà¿íè äîäàòè ÷. 11 òàêîãî çì³ñòó: «Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä ïîäàþòü ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî áþäæåò 
äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç äâà òèæí³ ç äíÿ îòðèìàííÿ â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ïîêàçíèê³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ òåêñòîâèõ ñòàòåé, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäî
ëîã³÷íèõ âèìîã ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â». Òàêó ³íôîðìàö³þ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè çã³äíî ÷. 9 ñò. 75 ïîâèíåí íàäàòè â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì îðãàíàì ó òèæíåâèé ñòðîê ç äíÿ 
ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ó äðóãîìó ÷èòàíí³.

Íàñòóïíîþ ïðîãàëèíîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ â ÁÊ Óêðà¿íè ïèòàíü íîðìîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó ì³ñöåâèõ ðàä º â³äñóòí³ñòü ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Íåîáõ³äíî 
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çàçíà÷èòè, ùî íå ì³ñòèòü ïîä³áíèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» [4]. Äàíå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíå â ðåãëàìåíòàõ ì³ñöåâèõ ðàä. Òàê, â Ðåãëà
ìåíò³ ×åðí³âåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çàêð³ïëåíî, ùî ï³äïèñàí³ ð³øåííÿ ðåºñòðóþòüñÿ â çàãàëüíîìó 
â³ää³ë³ ðàäè øëÿõîì ïðèñâîºííÿ ïîðÿäêîâîãî ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðà. Ó ï. 11 ñò. 35 çàçíà÷åíî, 
ùî äàòîþ ðåºñòðàö³¿ ð³øåííÿ ðàäè º äàòà éîãî ïðèéíÿòòÿ [9]. Ùî æ äî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, òî 
çã³äíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â» [10] ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿ âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêëþ÷àþ÷è îáëàñíèé òà ðàéîí
íèé ð³âåíü. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ ðàä òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ íå ïðîõîäÿòü. Íà íàø ïîãëÿä, 
òàêà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº êîðåêòèâ. Ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîñò³ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ÿê 
îñíîâíîãî ô³íàíñîâîãî äîêóìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íà â³äïîâ³äíèé áþä
æåòíèé ïåð³îä, âîíî ïîâèííî ïðîõîäèòè ïåðåâ³ðêó íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ïðî 
ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè çã³äíî ñò. 122 ÁÊ Óêðà¿íè òà ïðîõîäèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ó 
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ óïðàâë³ííÿõ þñòèö³¿. Òîìó ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò. 77 ÁÊ Óêðà¿íè 
«Çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â» ÷. 6 òàêîãî çì³ñòó: «Ï³äïèñàí³ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè 
ïðîõîäÿòü äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ òà â çàãàëü
íîìó â³ää³ë³ ðàäè øëÿõîì ïðèñâîºííÿ ïîðÿäêîâîãî ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðà».

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè», Áþäæåò
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 2001 ðîêó òà Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 2010 ð. (â êîíòåêñò³ 
çì³ñòó ïðîöåñóàëüíèõ áþäæåòíèõ íîðì), ñâ³ä÷èòü, ùî çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â áþäæåòíîìó çàêî
íîäàâñòâ³ ç öüîãî ïèòàííÿ, íå ïîêðàùèëè ñòàíîâèùå. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþä
æåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àëî âèîêðåìëåííÿ íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, çã³äíî ç ÷èì îêðåìèé ðîçä³ë öüîãî Çàêîíó áóëî 
ïðèñâÿ÷åíî áþäæåòíîìó ïðîöåñó – Ðîçä³ë 4 «Îñíîâè áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
ñêëàäàííÿ ³ ðîçãëÿäó ïðîåêò³â áþäæåò³â òà ¿õ çàòâåðäæåííÿ» [3]. Ç ïðèéíÿòòÿì ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 
2001 ð. òàêèé ðîçïîä³ë çíèê. À ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 2010 ð. ñèòóàö³ÿ íå çì³íè
ëàñÿ. Çâ³ñíî, áþäæåòí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â öüîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ çàêð³ïëåí³, ïðîòå âîíè 
ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð òà íå â³äîáðàæàþòü ÷³òêèõ ïðîöåñ³â óçãîäæåííÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [5], çîêðåìà, ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ó ãàëóç³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëü
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â òà 
âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà ³íøèìè 
àêòàìè. Íà íàø ïîãëÿä, â íîâîìó ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 2010 ð. ïîòð³áíî áóëî á ÿêùî íå âèä³ëèòè â 
îêðåìèé ðîçä³ë íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, òî õî÷à á äîäàòè äî 
âæå ³ñíóþ÷èõ ãëàâ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ á ÷³òêî ðåãóëþâàëè îñíîâí³ àñïåêòè áþäæåòíîãî ïðî
öåñó ÿê ùîäî Äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå âèêëàäåíå ìîæíà çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé 
áþäæåò º îäíî÷àñíî àêòîì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì, ³ áþäæåòíèì, ïîðÿäîê éîãî ïðèéíÿòòÿ ïîâè
íåí â³äïîâ³äàòè âèìîãàì íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðèíöèïàì áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ïðîãàëèíè ÁÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ì³ñöåâèõ 
ðàäàõ çóìîâèëè íåîäíàêîâó ðåãëàìåíòàö³þ äàíîãî ïèòàííÿ â ðåãëàìåíòàõ ì³ñöåâèõ ðàä. Çîêðåìà, 
öå ñòîñóºòüñÿ òåðì³íó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷³ 
îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä ïîäàþòü ïðîåêòè ð³øåíü ïðî áþäæåòè äî â³äïîâ³äíèõ ðàä ó ð³çíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. 

Ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîñò³ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ÿê îñíîâíîãî ô³íàíñîâîãî äîêó
ìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, âîíî ïîâèííî 
ïðîõîäèòè ïåðåâ³ðêó íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ïðî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè çã³äíî 
ñò. 122 ÁÊ Óêðà¿íè òà ïðîõîäèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ óïðàâë³ííÿõ 
þñòèö³¿. 

Òàêîæ ïîòðåáóº äîïîâíåííÿ ãëàâà 12 ÁÊ Óêðà¿íè «Ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ, âèêî
íàííÿ òà çâ³òí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â» ïîëîæåííÿìè ïðî ðîçãëÿä ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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Gajka O. Legal aspects of an order of law-making on the local budget
In the article are considered the order of decision-making on local budgets which occurs according to 

requirements of the legislation about local law-making and norms of the budgetary legislation. It is established 
that blanks in the budgetary legislation became the reason of formation of various approaches to regulation of 
the specified questions at level of local councils regulations. 

Key words: the decision on the local budget, local budgetary process, local council.
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