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Çàêîíîäàâñòâî º îñíîâíèì ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â áóäü-ÿê³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é ³íôîðìàö³éíèõ.

Òàê çâàíå ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, íà ñüîãîäí³ ðåïðåçåí
òóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
òåõí³êî-ïðàâîâèõ íîðì (ïðàâèë, ñòàíäàðò³â), ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òîùî. Ñïåö³àë³çàö³ÿ 
öüîãî çàêîíîäàâñòâà, îá’ºêòîì ³ ïðåäìåòîì ÿêèõ º ³íôîðìàö³ÿ òà ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, âèçíà
÷àºòüñÿ òèì, ùî éîãî ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ÿê ç íîðì ïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíå äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âïåðøå íà íàéâèùîìó 
þðèäè÷íîìó ð³âí³ ïðîãîëîñèëà ïðàâî êîæíîãî íà ³íôîðìàö³þ (÷. 2 ñò. 34 Îñíîâíîãî Çàêîíó), 
çàêð³ïèëà ðÿä ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âñòàíîâèëà ¿õ ãàðàíò³¿. Âïåðøå 
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóëè çàñòîñîâàí³, çîêðåìà, òàê³ òåðì³íè, ÿê: «³íôîðìàö³ÿ», «³íôîð
ìàö³éíà áåçïåêà» òà ³íø³ ïîõ³äí³ òåðì³íè, ùî ñòàëè âèõ³äíèìè äëÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôîð
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Íå äèâëÿ÷èñü íà äîñèòü ðîçãàëóæåíèé ïðàâîâèé ìàñèâ, ö³ë³ñí³ñòü ðåãóëþâàííÿ â ³íôîð
ìàö³éí³é ñôåð³ íà ñüîãîäí³ âñå ùå â³äñóòíÿ, íàÿâí³ ïðîãàëèíè þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Íå÷³òê³ñòü, íåóçãîäæåí³ñòü, ñóïåðå÷í³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü äàíó ñôåðó, íåîäíî
çíà÷í³ñòü íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ¿õ «ð³çíî÷èòàííÿ» òîùî, 
à â ï³äñóìêó – â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÿê ³ íåíàëåæíà óâàãà ñïåö³àë³ñò³â 
äî âæå ³ñíóþ÷îãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, º âàãîìèìè ïðîáëåìàìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîç
âèòêó çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì â ÿê³ñíî íîâèõ óìîâàõ ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ àêòóàëüíèìè º íå ò³ëüêè 
ðîçðîáêà þðèäè÷íîþ íàóêîþ îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü, êàòåãîð³é òà ¿õ â³äîáðàæåííÿ â íîðìàòèâ
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à é îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñèñ
òåìè ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà [1, ñ. 100].

Ìåòîþ ñòàòò³, â³äïîâ³äíî, º òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ó ñôåð³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, âäîñ
êîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè âèêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, êàòåãîð³é.

Äîñë³äæóþ÷è òà îñìèñëþþ÷è ïðîáëåìó, àâòîð çâåðòàâñÿ äî ïðàöü òàêèõ â÷åíèõ ó ãàëóç³ 
â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿê ². Áà÷èëî, Î. Áàðàíîâ, Ê. Áºëÿêîâ, Â. Áðèæêî, 
À. Âåíãåðîâ, Â. Ëîïàò³í, Ð. Êàëþæíèé, Â. Êîïèëîâ, Á. Êîðìè÷, Î. Êîõàíîâñüêà, Í. Êóøàêîâà, 
Â. Ðå÷èöüêèé, Â. Öèìáàëþê òà ³í.

Ôîðìóâàííÿ çàñàä äåðæàâíîãî, â òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ îñíîâîïîëîæíèõ êàòåãîð³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Â³äçíà÷àþ÷è ï³äâè
ùåííÿ â ñó÷àñíèé ïåð³îä óâàãè â÷åíèõ-þðèñò³â äî äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ö³º¿ ñôåðè â³äíîñèí, 
ÿê³ ìîãëè áè ñòàòè ôóíäàìåíòàëüíèìè äëÿ âñ³õ ãàëóçåâèõ ðîçðîáîê, ó ñó÷àñí³é íàóö³ êîíñòè
òóö³éíîãî ïðàâà âñå ùå íå îòðèìàëè êîìïëåêñíîãî ³ ñèñòåìíîãî âèñâ³òëåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèêëàäåíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè, à òàêîæ ó ñâ³òë³ ïîñòàâëåíîãî íà çàêîíîäàâ
÷îìó ð³âí³ äåðæàâîþ çàâäàííÿ ñòâîðèòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, ãàðìîí³çîâàíó ç íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà Ð. ²²², ï. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007-2015 ðîêè»), òà 
âðàõîâóþ÷è ïåðñïåêòèâè ï³äãîòîâêè îíîâëåíîãî òåêñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, äîö³ëüíèì º 
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè ó ñôåð³ ðåãóëþâàí
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âò³ëþþ÷è ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó 
ëþäèíè, êîìïëåêñíî çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíîãî íà ³íôîðìàö³þ. Ïðîòå, êîíñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì 
íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íå ñïðàöüîâóº â äîñòàòí³é ì³ð³, â òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç äåêëàðàòèâí³ñòü 
ôîðìóëþâàíü âèçíà÷àëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâà êîæíîãî íà ³íôîðìàö³þ, ³íøèõ âñòàíîâëåíèõ 
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íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íàñàìïåðåä, â ÷àñòèí³ çàêð³ïëåí
íÿ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿. ßê íàñë³äîê, óñêëàäíþºòüñÿ ðåàëüíà ïðÿìà ä³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì 
ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ îñîáè, íèçüêîþ º åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè.

Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
ìîæíà íàçâàòè, çîêðåìà: îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà 
³íôîðìàö³þ ÿê ñàìîñò³éíîãî. Çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà â îêðåì³é ñòàòò³ â³äïîâ³äàëî á ³ñíóþ÷³é 
çàãàëüí³é ì³æíàðîäí³é òåíäåíö³¿ äî êîíñòèòóö³éíîãî âñòàíîâëåííÿ íàçâàíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî
ãî, «ñóâåðåííîãî» ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê â³äîìî, çàêð³ïëþº öå ïðàâî â ÷. 2 ñò. 34, ÷. 1 
äàíî¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðå
êîíàíü, ùî º ïðîÿâîì âæå çàñòàð³ëî¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿.

Íàãàëüíîþ º ïîòðåáà óòî÷íåííÿ òà äîïîâíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ãàðàíò³é 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, íàäàííÿ âñ³ì ó÷àñíèêàì â³äïîâ³äíèõ êîíñòè
òóö³éíèõ â³äíîñèí äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä; çàêð³ïëåííÿ ïðÿìîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó
âàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á çàáåçïå÷óâàòè äîñòóï äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, â³äîìîñòåé, ùî 
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³; ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ çà íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Ïîä³áí³ ïðèïèñè º äîñÿãíåííÿì 
çàðóá³æíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè áàãàòüîõ äåðæàâ.

Êð³ì òîãî, âàæëèâîþ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîþ ïðîáëåìîþ º ïîòðåáà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
îñìèñëåííÿ ðîë³ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ Óêðà¿íè, ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
âèÿâëåííÿ ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíêö³é. 

Âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó çàêîíîäàâñòâà çàëåæèòü, çîêðåìà, â³ä âèðîáëåííÿ 
çàãàëüíîíàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «³íôîðìàö³ÿ». ßê â³äîìî, âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é 
ïðàêòèö³ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëî çàêð³ïëåíå â ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. ÿê äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìîñòåé 
ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³. Òàêå 
òðàêòóâàííÿ íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â Óêðà¿í³ ñòàëî ïåâíèì â³ääçåðêàëåííÿì òîä³øí³õ òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü, íàñàìïåðåä â ñóñï³ëüíèõ 
íàóêàõ ïðî â³äïîâ³äíèé ôåíîìåí. Íàäàë³ àäåêâàòíå, ç äåÿêèìè óòî÷íåííÿìè, âèçíà÷åííÿ ³íôîð
ìàö³¿ áóëî âñòàíîâëåíå â ÷. 1 ñò. 200 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð., à òàêîæ 
ñïðèéíÿòå ùå íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Â³äîìî, ùî ³ äî ñüîãîäí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ º ïðåäìåòîì øèðîêèõ äèñêóñ³é 
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü, ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Íå ñòàâëÿ÷è çà ìåòó 
âñåá³÷íèé àíàë³ç íàÿâíèõ â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ï³äõîä³â, îñê³ëüêè öå º ïðåäìåòîì îêðåìîãî 
äîñë³äæåííÿ, íàâåäåìî ïîêàçîâ³ ç íèõ. 

Òàê, ðÿä íàóêîâö³â äîòðèìóºòüñÿ ç ïåâíèìè óòî÷íåííÿìè ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ³íôîð
ìàö³¿ ÷åðåç êàòåãîð³þ â³äîìîñòåé [1, ñ. 95; 2, ñ. 41]. Ç ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí, çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ ñåðåä îêðåìèõ íàóêîâö³â, 
çäåá³ëüøîãî ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî íàïðÿìó, ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ íàáóëî äîñòàòíüî¿ 
êðèòèêè, ñóòü ÿêî¿ çâåäåíî äî ôîðìóëè: ³íôîðìàö³ÿ – öå íå â³äîìîñò³; çì³ñò çàêîíîäàâ÷îãî ïîíÿò
òÿ ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â, â³äîìîñò³ ïðî ÿê³ º ³íôîðìàö³ºþ. Îá´ðóíòóºòüñÿ ï³äõ³ä 
òèì, ùî: ïî-ïåðøå, ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ» ÷åðåç êàòåãîð³þ â³äîìîñò³ àêöåíò 
ðîáèòüñÿ íà òîìó, ùî ³íôîðìàö³ÿ º ïðîäóêòîì îñìèñëåííÿ ëþäèíîþ ôàêò³â íàâêîëèøíüîãî ñåðå
äîâèùà, ÿêå íåþ ñïðèéìàºòüñÿ. Îòæå, ç ñàìîãî ïîíÿòòÿ, íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â òàêîãî ï³äõîäó, 
âèêëþ÷àºòüñÿ øèðîêèé ñïåêòð çíàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç îïèñîì íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, à òîìó âàæ
êî âêëþ÷èòè äî «â³äîìîñòåé» íå ò³ëüêè á³ëüøó ÷àñòèíó ë³òåðàòóðíèõ òâîð³â, à é íåðåàë³çîâàí³ 
íà ïðàêòèö³ âèíàõîäè (îá’ºêòè ïàòåíòíèõ ïðàâ àáî ñåêðåòè âèðîáíèöòâà) òîùî; ïî-äðóãå, ïîä³¿ 
òà ÿâèùà çà âîëåþ çàêîíîäàâöÿ ïîâèíí³ «â³äáóâàòèñÿ»; îòæå â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ ÷è ÿâèùà, ùî 
â³äáóëèñÿ àáî â³äáóäóòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó, ³íôîðìàö³ºþ íå ââàæàþòüñÿ [3, ñ. 51-52]. Êð³ì òîãî, â 
òåîðåòè÷íèõ ðîáîòàõ ³ñíóþòü äâ³ ïîçèö³¿: ïåðøà ùîäî íåìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ áåç 
ïåâíîãî ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ ³, äðóãà – ³íôîðìàö³ÿ íå ïîâ’ÿçàíà ç êîíêðåòíèì íîñ³ºì [4, ñ. 12].

Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â ö³ëîìó ³äåàëüíèì º ñòàí, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäü-ÿêèé òåðì³í, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ñåìàíòè÷íî ìàâ áè îäíîçíà÷íå 
ðîçóì³ííÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ. Îäíàê, àíàë³çóþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî áàãàòîçíà÷í³ñòü òà ð³çíîàñïåêòí³ñòü äàíî¿ êàòåãîð³¿ íå äîçâîëÿº, íà íàøó 
äóìêó, îáìåæèòè éîãî ï³çíàííÿ é îñìèñëåííÿ ëèøå îäíèì ñïîñîáîì. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ 
íåìîæëèâ³ñòþ äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî ÿâèùà, ïðîöåñó òà éîãî 
ñóòíîñò³. Ïðîòå, ð³çíîìàí³òí³ñòü òðàêòóâàíü ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ â þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ º äîñèòü 
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âàæëèâîþ äëÿ ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, îäíàê ³ñíóþ÷³ 
ï³äõîäè ïîòðåáóþòü ïåâíî¿ àäàïòàö³¿ ùîäî íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ ÿê îá’ºêòó ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ 
âîíà (³íôîðìàö³ÿ) ìàº áóòè êîíêðåòèçîâàíà, ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíà òà óçãîäæåíà.

Íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð., âðàõîâóþ÷è ïåâí³ 
íåäîë³êè ñâîãî ïîïåðåäíèêà, âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ÿê áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ (ñò. 1 Çàêîíó). 
Òàêå ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê â³äîìîñòåé çäàºòüñÿ º êîðåêòíèì òà ïðàãìàòè÷íèì.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ó âèêîðèñòàíí³ ïîíÿò³éíîãî àïà
ðàòó â ³íøîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», äå 
ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ «³íôîðìàö³ÿ» (ñò. 1). Íàâåäåíå º äîñèòü 
õàðàêòåðíèì äëÿ âèçíà÷åíü îêðåìèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: êîíô³äåíö³éíî¿ 
(ñò. 7), òàºìíî¿ (ñò. 8) òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 9). 

Îñîáëèâîãî êîìåíòàðÿ çàñëóãîâóþòü òàêîæ ³íø³ ïîíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ñòî
ñóºòüñÿ, çîêðåìà, êàòåãîð³¿ «çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Äî ðå÷³, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³-þðèñòè 
äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ êâàë³ô³êóþ÷èõ þðèäè÷íèõ îçíàê 
òîùî íå ïðèä³ëÿþòü çíà÷íî¿ óâàãè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. íå ì³ñòèâ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ð³âí³ äåô³í³ö³¿, âèä³ëÿëèñÿ ëèøå ¿õ âèäè – äðóêîâàí³ òà àóä³îâ³çó
àëüí³ ÇÌ² (ñò. 20 Çàêîíó). Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàóêîâèìè 
äîñë³äæåííÿìè ïðåäñòàâëåíî ð³çíîìà¿òòÿ ï³äõîä³â ùîäî ïîíÿòòÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, 
â³äïîâ³äíå ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçóþòü: 1) ³ç îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ (ìàòåð³àëüíèì íîñ³ºì) ðîçïîâñþä
æåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 2) ³ç çàñîáàìè âèðîáíèöòâà, ïîøèðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ç 
îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà íàäàº äëÿ ìàñîâîãî ïðèéìàííÿ ñïîæèâà÷àìè àóä³îâ³çóàëüíó ³íôîðìàö³þ, ïåðå
äàíó ó âèãëÿä³ åëåêòðè÷íèõ ñèãíàë³â ³ ïðèéíÿòó çà äîïîìîãîþ ïîáóòîâèõ åëåêòðîííèõ ïðèñòðî¿â 
òîùî. 

Êð³ì òîãî, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü, íàïðèêëàä, òàêó êàòåãîð³þ, ÿê «åëåêòðîíí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³») áåç êîíêðåòíîãî ¿¿ 
òëóìà÷åííÿ.

Òàêîæ íå ñïîâíà ðîçêðèâàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê îá’ºêò³â ïðà
âîâ³äíîñèí ïîëîæåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 13.01.2011 ð., çã³äíî 
ç ÿêèì çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – öå çàñîáè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïóáë³÷íîãî ïîøèðåííÿ äðóêîâàíî¿ 
àáî àóä³îâ³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 22 Çàêîíó). Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº óí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ïîíÿòòÿ òà åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàííþ ïðàâîâèõ íîðì ó äàí³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíîãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, íåíàëåæíà óâàãà 
íàóêîâö³â òà çàêîíîäàâö³â äî ö³º¿ ïðîáëåìè º íàñë³äêîì íèçüêîãî ð³âíÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè 
ôîðìóâàííÿ íîðì, íàïðàâëåíî¿ íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Ïåâíîþ ì³ðîþ 
òàêå ñòàíîâèùå çóìîâëþºòüñÿ íåäîñòàòíüî ñôîðìîâàíîþ â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ äîê
òðèíîþ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Âèêëàäåí³ çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè äàþòü óÿâëåííÿ ïðî íàïðÿìêè òà õàðàêòåð íàóêî
âèõ äîñë³äæåíü, ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâöÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòà 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ÿê ñèñòåìàòèçîâàíîãî ÿâèùà. 
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Êî­ñ­òåö­êàÿ Ò. À. Êà­òå­ãî­ðè­àëü­íî-ïî­íÿ­òèé­íûå àñ­ïåê­òû äåé­ñò­âó­þ­ùå­ãî çà­êî­íî­äà­òåëü­ñò­âà Óê­ðà­è­íû â 
ñôå­ðå èí­ôîð­ìà­öè­îí­íûõ îò­íî­øå­íèé 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé, íàìå÷à
þòñÿ âîçìîæíûå ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Óêðàèíû.

Êëþ­÷å­âûå ñëî­âà: èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà, çàêîíîäàòåëüñòâî, êîíñòèòóöè
îííûå îñíîâû, èíôîðìàöèÿ.

Kostetska T. The category-concept aspects of active legislation in the sphere of information relations
In the article are described some problems of the main categories and concepts legal fixing and the possible 

ways of improving the conceptual apparatus of legislation in the sphere of information relations. 
Key words: informational relations; informational sphere; legislation; constitutional basics; information.
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