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Äîì³íóþ÷èì íàïðÿìêîì óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó º 
êîäèô³êàö³ÿ. Ðîçâèòîê êîäèô³êàö³¿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ùî îáóìîâëåíî çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â ³ ÷èñëåííèõ çì³í, ÿê³ âíîñÿòü
ñÿ äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íîâ³ çàêîíè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ íîðìàòèâí³ àêòè 
³íøèõ îðãàí³â âëàäè âíîñÿòü ñóòòºâ³ êîðåãóâàííÿ â ÷èíí³ àêòè, ÷àñòèíà ç íèõ äîïîâíþºòüñÿ 
íîâèìè ïðèïèñàìè, ³íø³ çì³íþþòüñÿ àáî âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ñèëó.

Äåÿê³ àñïåêòè ïðîáëåì êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà àíàë³çóþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿí³ òà 
ðîñ³éñüê³ â÷åí³: Ñ. Àëåêñººâ, Ñ. Áîáðîâíèê, Î. Áîã³íè÷, Ô. Áóð÷àê, Î. Âàñèëüºâ, Â. Äåíèñîâ, 
Î. Çàé÷óê, À. Çàºöü, Â. Æóðàâñüêèé, Ð.  Êàëþæíèé, Ì. Êîçþáðà, À. Êîëîä³é, Â. Êîïºé÷èêîâ, 
Î. Êîïèëåíêî, Ì. Ìàòóçîâ, Í. Îí³ùåíêî, Â. Îïðèøêî, À. Ï³ãîëê³í, ª. Ïîãîðºëîâ, Â. Ïîãîð³ëêî, 
Ñ. Ïîãðåáíÿê, Ñ. Ïîëåí³íà, Ï. Ðàá³íîâè÷, Â. Ñèíþêîâ, Ë. Ò³óíîâà, Þ. Òèõîìèðîâ, ². Óñåíêî, 
Ã. ×åðíîáåëü, À. Øåáàíîâ, Þ. Øåìøó÷åíêî, Ë. ßâè÷, À. ßõëàêîâ òà ³í.

Çíà÷íå íàêîïè÷åííÿ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó îáóìîâëþº êîäèô³êàö³þ çàêîíîäàâñòâà, ùî º 
íåîáõ³äíîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, éîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä çàñòàð³ëèõ àêò³â ³ ñóïå
ðå÷ëèâèõ íîðì. 

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ôîðìóºòüñÿ â óìîâàõ ñêëàäíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿, 
ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñôåð æèòòÿ êðà¿íè. ²íòåíñèâí³ñòü ðîçâèòêó çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó âèê
ëèêàíà ïîòðåáàìè ðåôîðìóâàííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåõîäîì éîãî äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà 
ðîçáóäîâîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òåìïè ïðàâîòâîð÷î¿ ³, íàñàìïåðåä, çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê í³êîëè 
äóæå âèñîê³. Ñòâîðþþòüñÿ ñîòí³ ³ òèñÿ÷³ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñóòòºâî çì³íþþòü õàðàê
òåð òà äåÿê³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ßêùî íå óïîðÿäêîâóâàòè ÷èííó íîðìàòèâíó áàçó, 
ÿêà çðîñòàº øâèäêèìè òåìïàìè, â ìàéáóòíüîìó âèíèêíóòü òðóäíîù³ ùîäî çíàõîäæåííÿ ³ âèêî
ðèñòàííÿ ÷èííèõ íîðì ïðàâà. Ñïðàâà óñêëàäíþºòüñÿ ³ òèì, ùî íà ñüîãîäí³, êîëè ³íòåíñèâíî ðîç
âèâàºòüñÿ ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî òåðì³íîâî âèð³øèòè äîëþ ôîðìàëüíî ÷èííèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ¿õ ÷àñòèí, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ñóïåðå÷àòü íîâèì íîðìàòèâíèì ð³øåí
íÿì àáî º çàñòàð³ëèìè [5].

Ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³, íà æàëü, â³äáóâàºòüñÿ â íåñòàá³ëüí³é îáñòàíîâö³ åêî
íîì³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî ðåôîðìóâàííÿ, ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Êóðñ íà ïðèñêî
ðåííÿ ðåôîðì ï³äøòîâõóº çàêîíîäàâöÿ äî á³ëüø îïåðàòèâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ñó÷àñíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî, ïðèðîäíî, ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî åôåêòèâíîñò³.

Âíàñë³äîê áåçñèñòåìíîãî íîðìîòâîðåííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè õàðàêòåðí³ òàê³ 
íåãàòèâí³ ðèñè: ìíîæèíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óñ³õ âèä³â, îñîáëèâî àêò³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ùî ðîáèòü ïðàâîâó áàçó ïðàêòè÷íî íåî
ñÿæíîþ ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ; íåíàëåæíèé ð³âåíü íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðÿäó âàæëèâèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ïåðåâàæàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
â³äîì÷îãî õàðàêòåðó; çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîãàëèí òà ïðîòèð³÷ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïîåòàïíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
òà êîäèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó ïî âñ³õ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà òà íà âñ³õ ð³âíÿõ 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 128]. Îòæå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëþâàòè íå ëèøå 
îêðåì³ ïðàâîâ³ àêòè òà ïðàâîâ³ íîðìè, à é âñþ ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà. 

Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ñòâîðþº íåáåçïåêó ïðàâîâî¿ 
³íôëÿö³¿ â êðà¿í³.  Àêòèâ³çàö³ÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â îñòàíí³ ðîêè, ïîðÿä ç éîãî ïîçèòèâíèìè ìîìåí
òàìè, íåãàòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ íà ñòðóêòóðí³é îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, 
âïîðÿäêîâàí³ñòü ÿêîãî çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî, îñê³ëüêè íåäîñòàòíüî â³äïðàöüîâàíîþ º éîãî 
ºäèíà, âíóòð³øíüî óçãîäæåíà ñèñòåìà.

Ðàçîì ç öèì, ïåâíó äåñòàá³ë³çàö³þ ó ñòðóêòóðíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âíî
ñÿòü çàãàëüíîñâ³òîâ³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ñóïðîâîäæóâàí³ ïîãëèáëåííÿì âçàºìîçâ’ÿçêó 
óêðà¿íñüêîãî ³ ì³æíàðîäíîãî  ïðàâà.  Ìåõàí³÷íå çàïîçè÷åííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, 
³íñòèòóò³â ³ íîðì, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ñèñòåì³ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, íåð³äêî âèêëèêàº 
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ïðîòèð³÷÷ÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 
Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íîñÿòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð.  ¯õ ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ çäåá³ëüøîãî 

çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ³ ï³çíàííÿ ïðîöåñó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ñòðóêòóð
íèõ åëåìåíò³â. Ó ñèëó ñâîº¿ ïðèðîäè ³ ôóíêö³é ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â ìàº ðîçâèâàòèñÿ â 
íàïðÿìêó ëîã³÷íî¿ çàâåðøåíîñò³, íåñóïåðå÷íîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³. Òàêà ñèñòåìà ïîâèííà íåñòè â ñîá³ 
îïòèìàëüí³ âàæåë³ ñòàá³ëüíîñò³, ÷³òêîñò³ ³ çðîçóì³ëîñò³, ³ºðàðõ³÷íîñò³ òà âíóòð³øíüî¿ óçãîäæå
íîñò³. Àëå ñüîãîäí³ º îá’ºêòèâí³ ñêëàäíîù³ ó ðîçâèòêó ö³º¿ ñèñòåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåíñèâí³ñòþ 
ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ñòð³ìêèì íàðîñòàííÿì ïîòîê³â þðèäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.  Òàê, ç³ çá³ëüøåííÿì 
ê³ëüêîñò³ çàêîí³â çðîñòàº êîåô³ö³ºíò ñóïåðå÷ëèâîñò³, íåïîñë³äîâíîñò³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â, àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ, ÷àñòî íå ñïîâíà óçãîäæóþòüñÿ ç ³ñíóþ÷èìè íîðìàìè [2, ñ. 267].

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â äî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â ïðàâî
òâîð÷îñò³ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ìàþ÷è ñïðàâó ç ñèñòåìàòèçîâàíîþ ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, çàêî
íîäàâåöü íàáàãàòî óñï³øí³øå ³ ç ìåíøîþ âèòðàòîþ ñèë ³ ÷àñó ìîæå âèÿâëÿòè íåóçãîäæåí³ñòü, 
ñóïåðå÷íîñò³, ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà âæèâàòè çàõîäè ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Êð³ì òîãî, 
ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà – êðèòåð³é, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü ðîçâèòêó þðèäè÷
íî¿ íàóêè.

Íàóêîâèé ð³âåíü ïðàâîòâîð÷îñò³, åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Â óìîâàõ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ñòîòíî ï³äâèùó
þòüñÿ âèìîãè äî òåõí³êè ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äî 
ÿêîñò³ ¿õ îôîðìëåííÿ [1, ñ. 330]. Òî÷í³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü ïðàâîâèõ ôîðìóëþâàíü, ¿õ ëîã³÷íèé 
çâ’ÿçîê ³ ïîñë³äîâí³ñòü, âèêîðèñòàííÿ ºäèíèõ ïðèéîì³â âèêëàäó þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â òà ñòðóê
òóðíèõ åëåìåíò³â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³é.

Êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà âèìàãàº ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîöåñó çàêîíîòâîð
÷îñò³, âðàõóâàííÿ òà ïåðåäáà÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâó 
óçãîäæåí³ñòü êîæíîãî íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ç êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè òà àêòàìè ³íøèõ 
ãàëóçåé ïðàâà, ç ìàêñèìàëüíèì âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó ñâ³òîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîñâ³äó. Êð³ì 
òîãî, ñèñòåìíèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà çàëåæèòü â³ä ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ óïîðÿäêîâàíîñò³. 
Äîñèòü ÷àñòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòâîðþþ÷è ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ 
àêòàõ, âðåãóëüîâóþ÷è îäíó ïðîáëåìó, êîðèñòóþòüñÿ ð³çíèìè òåðì³íàìè, ÿê³ ³íîä³ º çàñòàð³ëèìè, 
à ³íîä³ çàïîçè÷åíèìè ³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ [4, ñ. 7].

×èì á³ëüøå ñèñòåìàòèçîâàíîþ º ïðàâîâà ñèñòåìà äåðæàâè, òîáòî ÿê³ñíî òà çðó÷íî âïîðÿä
êîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òèì á³ëüø áóäóòü ïîâíî òà åôåêòèâíî âðåãóëü
îâàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó ïðîòèð³÷÷ÿ òà ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþ
âàíí³, òèì á³ëüø ëåãêî, ÿê³ñíî òà åôåêòèâíî ïðîõîäèòèìå ïðîöåñ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó íîðì ïðàâà, 
òèì ìåíøå âèíèêàòèìå ïîòðåá ó ¿õ ðîç’ÿñíåíí³ òà îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³.

Ó öüîìó àñïåêò³ êîäèô³êàö³ÿ ìàº íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ïðàâîðîçóì³ííÿ. ßê³ñíî, òî÷íî òà 
çðó÷íî ïîáóäîâàíà ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ìàº ëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ³ ïîñë³äîâí³ñòü, äàº ìîæ
ëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì ïðàâîâ³äíîñèí á³ëüø ëåãêî ñïðèéìàòè òà ï³çíàâàòè ïðàâîâ³ íîðìè. Ñàìå öå, â 
ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿õ ïðàâ.

Âäîñêîíàëåííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà – õàðàêòåðíà ðèñà ïðîöåñó ðîçâèòêó 
öèâ³ë³çîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Òîìó çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íà åòàï³ ïðàâîòâîð÷îñò³ âèìàãàº 
îñîáëèâî âèâàæåíîãî, â³äïîâ³äàëüíîãî ï³äõîäó. Çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ïîïðè âñþ ñêëàäí³ñòü öüîãî ïðîöåñó, çóìîâëåíó âåëèêèì îáñÿãîì íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëó, íåñòàá³ëüí³ñòþ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà, äèíàì³÷í³ñòþ çì³í, íàÿâí³ñòþ â íüîìó êîì
ïëåêñíèõ ãàëóçåé, ÿê³ ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ òà ³íøèìè ÷èííèêàìè, ïîâèííî ðîç
ãëÿäàòèñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ åòàïàõ ç òî÷êè çîðó äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ñèñòåìè çàêîíî
äàâñòâà äåðæàâè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ç òî÷êè çîðó ïðàêòèêè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî öå – ä³éîâèé 
³íñòðóìåíò, ùî äàº çìîãó óñóíóòè çàçíà÷åí³ òðóäíîù³, îïòèì³çóº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà º çàêî
íîì³ðíèì ñòàíîì éîãî ðîçâèòêó ³ ïðèâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ãàðìîí³éíî¿, âíóòð³øíüî óçãîäæåíî¿ 
ñèñòåìè çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. 

Ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ êîäèô³êàö³ÿ ìàº é ç îãëÿäó íà òå, ùî ¿¿ çä³éñíåííÿ ñïðèÿº äîñÿãíåííþ 
äîñòóïíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, à, îòæå, äàº ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíî éîãî çàñòîñîâóâàòè ³ º âàæëèâèì 
÷èííèêîì ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ [4, ñ. 14].

Ò³ëüêè ñèñòåìàòèçîâàíå çàêîíîäàâñòâî äàº çìîãó äîñÿãòè ïåâíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, îñê³ëüêè ö³ êàòåãîð³¿ ïðÿìî çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ óïîðÿäêîâàíîñò³ çàêîíî
äàâñòâà. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ìàñèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
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àêò³â øëÿõîì ¿õ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî îïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [5, ñ. 108]. ßê ï³äòâåðäæóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, îïòèìàëüíèì øëÿõîì äîñÿãíåííÿ 
ö³º¿ ìåòè º êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà.

Îòæå, ïðîáëåìà êîäèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. 
Âîíà îá’ºêòèâíî ç’ÿâëÿºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âïîðÿäêóâàííÿ çðîñòàþ÷î¿ ìàñè íîðìàòèâ
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü íîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó.
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