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ПРО ПЕР­СПЕК­ТИ­ВИ ЗА­КО­НО­ДАВ­ЧО­ГО РЕ­ГУ­ЛЮ­ВАН­НЯ В УК­РАЇНІ 
СТВО­РЕН­НЯ, ВИ­КО­РИ­С­ТАН­НЯ ТА РОЗ­ПОВ­СЮ­Д­ЖЕН­НЯ ­

ГЛУШ­НИКІВ РАДІОСИГ­НА­ЛУ СУ­ПУТ­НИКІВ ДЛЯ (ДО) ПРИЙ­МАЧІВ ­
ГЛО­БАЛЬ­НОЇ СИ­С­ТЕ­МИ ПО­ЗИЦІОНУ­ВАН­НЯ

Розглянуто передумови виникнення пристроїв «глушників» мобільних телефонів. 
Аналізуються особливості законодавчого регулювання використання глушників 
радіосигналу супутників приймачів глобальної системи позиціонування у різних країнах 
світу. Запропоновано законодавцю врегулювати в Україні питання створення, викори­
стання та розповсюдження глушників радіосигналу супутників для (до) приймачів гло­
бальної системи позиціонування.

Клю­чові сло­ва:  законодавство, пригнічувач сигналу, глушник, блокіратор, антітре­
кер, GPS пристрій, мобільний телефон. 

Рассмотрены предпосылки возникновения приспособлений «глушителей» мобиль­
ных телефонов. Анализируются особенности законодательного  регулирования исполь­
зования глушителей радиосигнала спутников приемников глобальной системы позицио­
нирования в разных странах мира. Предложено законодателю урегулировать в Украи­
не вопросы создания, использования и распространения глушителей радиосигнала 
спутников для (к) приемников глобальной системы позиционирования.

Клю­че­вые сло­ва: законодательство, глушители, персональный глушитель, мобиль­
ный телефон.

Examined pre-conditions devices of «jummers» of mobile telephones. Analyzed the fea­
tures of the legal regulation of the use of silencing signal to satellites global positioning sys­
tem receivers around the world. It is proposed the a legislators in Ukraine to resolve the 
question of creation, use and distribution of silencing signal to satellites(up to) global posi­
tioning system receivers.
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Апа­рат Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни не всти­гає здійсню­ва­ти функції пра­во­во­го 
за­без­пе­чен­ня пар­ла­мен­ту у зв’яз­ку зі стрімким роз­вит­ком про­гре­су. Це сто­сується 
і за­без­пе­чен­ня роз­роб­ки про­ектів вре­гу­лю­ван­ня пи­тань ви­ко­ри­с­тан­ня та­ких 
но­вих технічних за­собів як мобільні те­ле­фо­ни.

Швид­ке по­ши­рен­ня мобільних те­ле­фонів на по­чат­ку ХХІ ст. при­зве­ло до 
по­яви та­ких про­блем, як втру­чан­ня у при­ват­не жит­тя лю­ди­ни, про­мис­ло­ве шпи
гун­ст­во і та­ке інше. До то­го ж у суспільстві все більше і більше на­ро­с­та­ло не­вдо
во­лен­ня з при­во­ду здійснен­ня те­ле­фон­них дзвінків у транс­порті, кіно­те­а­т­рах, 
ре­с­то­ра­нах та інших суспільних місцях: ча­сом зручність ко­ри­с­ту­ван­ня стільни­ко
вим те­ле­фо­ном для од­них лю­дей за­подіює не­зруч­ності для інших. Сьо­годні гро
ма­дя­нам різних країн, швид­ше за все, хо­четь­ся надійно за­без­пе­чи­ти своє жит­тя 
від втру­чан­ня у свій осо­би­с­тий простір. З цією ме­тою за­раз більшість лю­дей 
ку­пує і ви­ко­ри­с­то­вує так звані «глу­шил­ки» мобільних те­ле­фонів різних ча­с­тот­них 
діапа­зонів, по­чи­на­ю­чи від пригнічу­вачів стільни­ко­во­го зв’яз­ку і до ши­ро­ко­го спе
к­т­ру тих, що бло­ку­ють радіосиг­на­ли. 

У зв’яз­ку з цим вибір те­ми про за­ко­но­дав­че підгрунт­тя ви­ко­ри­с­тан­ня «глуш
ників» мобільних те­ле­фонів є над­зви­чай­но ак­ту­аль­ною, ад­же лю­ди з різних країн, 
прид­бав­ши ці при­ст­рої у вільно­му про­да­жу, навіть не ма­ють уяв­лен­ня про те, чи 
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доз­во­ле­но ви­ко­ри­с­тан­ня «глуш­ників» у влас­них по­тре­бах в тій чи іншій країні, 
та, які санкції че­ка­ють на них у разі по­ру­шен­ня за­ко­но­дав­ст­ва.

За­га­лом про­блемні ас­пек­ти ви­ко­ри­с­тан­ня «глуш­ників» мобільних те­ле­фонів, 
а та­кож цілі та спо­со­би їх за­сто­су­ван­ня висвітлю­ють у своїх пра­цях за­рубіжні 
вчені: Ніхад Діб (Nihad Dib); Ах­мад На­са Ра­д­жа Мо­ха­мад (Ahmad Nasr Raja 
Mohammad), Ах­мад Судкві Ху­сейн Аб­дул-Рах­ман (Ahmad Sudqi Hussein Abdul-
Rahman),  Майк Eлган (Mike Elgan), Берін Сзо­ка (Berin Szoka).

Не­обхідно за­зна­чи­ти, що раніше глуш­ни­ки роз­роб­ля­ли­ся ви­ключ­но для ви­ко
ри­с­тан­ня військо­ви­ми та ор­га­на­ми пра­во­по­ряд­ку в бо­ротьбі зі зло­чин­ця­ми1. 
Де­які при­ст­рої бу­ли спеціаль­но скон­ст­руй­о­вані для за­побіган­ня ви­ко­ри­с­тан­ня 
радіо-ке­ро­ва­них бомб. З ча­сом ком­панії, які спо­чат­ку ви­роб­ля­ли глуш­ни­ки 
ви­ключ­но за держ­за­мов­лен­ням, під впли­вом по­пи­ту на ці при­ст­рої се­ред 
цивільно­го на­се­лен­ня на­ла­го­ди­ли про­дажі глуш­ників. Відтоді по­пит на цю про
дукцію повільно, але впев­не­но зро­с­тає, особ­ли­во в більшості гу­с­то­на­се­ле­них 
регіонах. «Глуш­ни­ки» мобільних те­ле­фонів є де­шев­шою аль­тер­на­ти­вою та­ким 
за­со­бам для бо­роть­би з мобільним зв’яз­ком, ніж  клітка Фа­ра­дея  (en: Faraday 
cage)2. 

«Глуш­ник» мобільних те­ле­фонів бло­кує стільни­кові те­ле­фо­ни шля­хом по­си
лан­ня радіох­виль на ча­с­тоті, яка ви­ко­ри­с­то­вується мобільни­ми опе­ра­то­ра­ми. Це 
вик­ли­кає пе­ре­шко­ди у зв’яз­ку між те­ле­фо­ном і мобільною ве­жею, що при­зво­дить 
до втра­ти сиг­на­лу від ме­режі. Більшість мобільних те­ле­фонів ви­ко­ри­с­то­ву­ють 
різні ча­с­то­ти для відправ­лен­ня та от­ри­ман­ня сиг­налів від мобільної вежі (так зва
на дво­с­то­рон­ня пе­ре­да­ча)3. Щоб ви­ве­с­ти те­ле­фон з ла­ду до­стат­ньо пе­ре­рва­ти 
будь-який з цих сиг­налів. Пор­та­тивні мо­делі мо­жуть бло­ку­ва­ти те­ле­фо­ни на 
відстані до 30 метрів, у той час як радіус дії стаціонар­них «глуш­ників» мо­же 
пе­ре­ви­щу­ва­ти декілька кіло­метрів4.

За­га­лом «глуш­ни­ки» – це сиг­нальні блокіра­то­ри, які на­зи­ва­ють глуш­ни­ка­ми 
радіосиг­на­лу су­пут­ни­ка для (до) при­ст­роїв гло­баль­ної си­с­те­ми по­зиціону­ван­ня 
(GPS). Це не­ле­гальні відправ­ни­ки радіоча­с­тот, які про­ек­ту­ють­ся, щоб бло­ку­ва­ти, 
сти­с­ку­ва­ти або за­ва­жа­ти радіоте­ле­ко­мунікаціям5.

 «Глуш­ни­ки» мобільних те­ле­фонів за­сто­со­ву­ють у різних цілях, а са­ме: 
«глуш­ни­ки» мобільних у кіно­те­а­т­рах, бло­ку­ван­ня со­то­во­го зв’яз­ку для бізне­су, 
«глуш­ни­ки» мобільних те­ле­фонів у місцях ве­ли­ко­го скуп­чен­ня лю­дей,   для 
за­кладів охо­ро­ни здо­ров’я, для за­побіган­ня те­ро­ри­с­тич­них актів6.

Ось де­тальні відо­мості про за­конність «глуш­ників» у різних країнах світу:
• Ав­ст­ралія – за­бо­ро­не­но про­даж, по­ста­чан­ня та ви­ко­ри­с­тан­ня7.
• Англія – доз­во­ле­но во­лодіння, за­бо­ро­не­но ви­ко­ри­с­тан­ня. У Ве­ли­ко­бри­танії 

вва­жається , що такі при­ст­рої не­ле­галь­но вста­нов­лю­ва­ти та ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти.
Ви­ко­ри­с­тан­ня цих при­ст­роїв оз­на­чає про­ти­прав­не по­ру­шен­ня секції 1(без­па

тент­не ви­ко­ри­с­тан­ня) і 13 (на­вмис­не втру­чан­ня) Ак­ту Без­провідної Те­ле­графії 
1949 р. Вихідний мар­ке­тинг, або ж ма­со­ве про­по­ну­ван­ня при­ст­рою, яке 
здійснюється для підбу­рю­ван­ня публіки, щоб скоїти зло­чин  пе­реслідується су­до
вим по­ряд­ком (відповідальністю)8.

• Біло­русь – не за­бо­ро­не­но за­ко­но­дав­ст­вом.
• США – повністю за­бо­ро­не­но. «Глуш­ник» мобільних те­ле­фонів є не­за­кон

ним у США, а са­ме для ви­ко­ри­с­тан­ня те­а­т­ра­ми, ре­с­то­ра­на­ми, навіть поліцією в 
тюр­мах. Усі лю­ди в цій країні ма­ють до­три­му­ва­ти­ся за­ко­ну9. За­ко­но­дав­ст­во США 
за­бо­ро­няє не ли­ше про­даж, купівлю і носіння, але  й ого­ло­шен­ня про те, що ви 
хо­че­те йо­го прид­ба­ти. Як­що у вас знай­ш­ли «глу­шил­ку» мобільно­го те­ле­фо­ну або 
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ви про­ти­за­кон­но йо­го ви­ко­ри­с­то­вуєте, вам за­гро­жує штраф в сумі 11000 до­ларів і 
до од­но­го ро­ку поз­бав­лен­ня волі10. За­бо­ро­на на «глуш­ни­ки» мобільних те­ле­фонів 
не но­ва. На­справді – це ста­рий За­кон про зв’язок 1934 р., який за­бо­ро­няє здійсню
ва­ти пе­ре­шко­ди будь-яко­го ко­мерційно­го радіоз­вяз­ку11.

• Вірменія – не за­бо­ро­не­но за­ко­но­дав­ст­вом.
• Грузія – не за­бо­ро­не­но за­ко­но­дав­ст­вом.
• Індія – доз­во­ле­но ви­ко­ри­с­тан­ня в дер­жав­них ус­та­но­вах і шко­лах12.
• Італія – доз­во­ле­но во­лодіння, за­бо­ро­не­но ви­ко­ри­с­тан­ня.
•  Ямай­ка. «Глуш­ни­ки» мобільних те­ле­фонів ви­ко­ри­с­то­ву­ють­ся у в’яз­ни­цях. 

За ме­жа­ми стін в’яз­ниць у ве­ликій кількості існу­ють медіа-повідо­млен­ня, які 
на­го­ло­шу­ють на не­за­кон­ності ви­ко­ри­с­тан­ня цих при­ст­роїв, які ви­во­дять з ла­ду 
стільни­ко­вий зв’язок13.

• Мек­си­ка – доз­во­ле­но ви­ко­ри­с­тан­ня в де­я­ких за­кла­дах (в’яз­ниці, лікарні, 
церк­ви).

• Мол­до­ва – не за­бо­ро­не­но за­ко­но­дав­ст­вом.
• Но­ва Зе­ландія – доз­во­ле­но ви­ко­ри­с­тан­ня у в’яз­ни­цях.
• Нор­вегія – ви­ко­ри­с­тан­ня доз­во­ле­но ли­ше військо­вим і пра­во­охо­рон­ним 

ор­га­нам.
• Росія – не за­бо­ро­не­но за­ко­но­дав­ст­вом. На­при­клад, у жовтні 2011 р. ти­сячі 

моск­вичів відчу­ли помітне погіршен­ня якості стільни­ко­во­го зв’яз­ку в сто­лиці. Як 
з’ясу­ва­ли «Нові Вісті», з по­чат­ку жовт­ня у зна­ме­нитій Бу­тирській в’яз­ниці по­ча­ла 
діяти спеціаль­на «глу­шил­ка» для радіох­вилі. Та­ка ж си­с­те­ма вста­нов­ле­на у «Ма­т
роській тиші». Замість то­го, щоб бо­ро­ти­ся з ко­рум­по­ва­ни­ми на­гля­да­ча­ми, які 
про­но­си­ли мобільни­ки в ка­ме­ри, керівництво Фе­де­раль­ної служ­би ви­ко­нан­ня 
по­ка­рань виріши­ло про­сто відсікти в’яз­ниці пе­ре­шко­да­ми від зовнішньо­го світу. 
Од­нак під дію «глу­ши­лок» по­тра­пи­ли цілі жит­лові квар­та­ли міста, меш­канці яких 
те­пер не мо­жуть ко­ри­с­ту­ва­ти­ся мобільни­ми те­ле­фо­на­ми. «НВ» скла­ли свою кар
ту «мерт­вих зон» і те­пер бо­рють­ся з не­за­кон­ною ус­та­нов­кою спе­ца­па­ра­ту­ри. Вже 
дав­но пе­ре­став бу­ти се­к­рет­ним, а го­ло­вне, за­бо­ро­не­ним прий­ом, який ви­ко­ри­с­то
вує Го­ло­вне уп­равління Фе­де­раль­ної служ­би ви­ко­нан­ня по­ка­рань (ГУФСІН), 
вста­нов­лю­ю­чи в СІЗО спеціаль­ну апа­ра­ту­ру, здат­ну глу­ши­ти сиг­на­ли мобільних 
те­ле­фонів. Тим ча­сом, як за­явив ек­с­перт «НВ» у га­лузі зв’яз­ку, який про­сив не 
на­зи­ва­ти йо­го імені, ви­ко­ри­с­тан­ня «глу­ши­лок» криміна­ль­но-ка­ра­не діян­ня. Такі 
дії підпа­да­ють під стат­тю КК РФ «Не­за­кон­не ви­ко­ри­с­тан­ня ефіру». Ось тільки 
су­до­ва прак­ти­ка не знає жод­но­го схо­жо­го роз­гля­ду14.

• Ту­реч­чи­на – ви­ко­ри­с­тан­ня доз­во­ле­но ли­ше військо­вим і пра­во­охо­рон­ним 
ор­га­нам.

• Ук­раїна – не за­бо­ро­не­но за­ко­но­дав­ст­вом, пла­нується ви­ко­ри­с­тан­ня у шко
лах. На­при­клад, опе­ра­то­ри мобільно­го зв’яз­ку по­пе­ре­д­жа­ють, що за­конність 
«глу­ши­лок» сумнівна. «Те­о­ре­тич­но вста­но­ви­ти та­кий за­глу­шу­вач сиг­на­лу мож­на. 
Тим більше, що сьо­годні в Ук­раїні цілком ле­галь­но мож­на ку­пи­ти подібні при­ст
рої, роз­повідає прес-се­к­ре­тар однієї з мобільних ме­реж. По­тужність при­ст­рою 
до­стат­ня для при­ду­шен­ня сиг­на­лу в декількох ау­ди­торіях ( радіус – 50–60 м). 
Про­те є вірогідність то­го, шо в зо­ну дії та­ко­го при­ла­ду мо­же по­тра­пи­ти ви­пад­ко
вий пе­ре­хо­жий. У та­ко­му разі мо­ва мо­же йти про по­ру­шен­ня йо­го пра­ва як спо
жи­ва­ча, і пра­вомірність дій чи­нов­ників з ус­та­нов­ки «глуш­ни­ка» мо­же бу­ти ос­кар
же­на та­ким або­нен­том у суді». 

• Швей­царія – повністю за­бо­ро­не­но.
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• Ірландія. У цій країні ви­ко­ри­с­тан­ня мобільних «глуш­ників» є про­ти­за­кон
ним. Внаслідок по­ру­шен­ня цих пра­вил відбу­ва­ють­ся су­дові пе­ресліду­ван­ня 
віднос­но осіб, які по­ру­шу­ють за­ко­но­дав­ст­во15.

• Японія – доз­во­ле­но ви­ко­ри­с­тан­ня пер­со­наль­них мо­де­лей (радіус дії 5–7 
метрів).

• Ка­на­да. На­при­клад, дзвінки мобільних те­ле­фонів мо­жуть до­ве­с­ти до ска­зу 
влас­ників ре­с­то­ранів і кіно­те­атрів. Індустрія мобільно­го зв’яз­ку Ка­на­ди по­вста­ла 
про­ти си­ло­во­го на­са­д­жен­ня ети­ке­ту се­ред вось­мимільйон­ної гру­пи ко­ри­с­ту­вачів 
шля­хом ле­галізації тех­но­логії глушіння сиг­на­лу. Міністер­ст­во про­мис­ло­вості 
Ка­на­ди пла­нує по­ча­ти тримісяч­не все­на­род­не об­го­во­рен­ня пи­тан­ня про мож
ливість ви­ко­ри­с­тан­ня тех­но­логії бло­ку­ван­ня сиг­налів стільни­ко­вих те­ле­фонів у 
ре­с­то­ра­нах, те­а­т­рах, бібліоте­ках та інших гро­мадсь­ких місцях. “Ми маємо намір 
за­ру­чи­ти­ся підтрим­кою яко­мо­га більшої кількості гро­ма­дян з при­во­ду за­сто­су
ван­ня глуш­ників стільни­ко­вих те­ле­фонів”, – ска­зав рад­ник міністер­ст­ва Девід 
Ворнс. Він повідо­мив га­зеті National Post, що до йо­го відом­ст­ва над­хо­дить безліч 
скарг у зв’яз­ку із ви­ко­ри­с­тан­ням стільни­ко­вих те­ле­фонів у гро­мадсь­ких місцях, а 
та­кож за­питів від служб без­пе­ки, які ба­жа­ють вста­но­ви­ти глуш­ни­ки в пе­ре­го­вор
них кімна­тах ком­паній з ме­тою за­хи­с­ту конфіденційної інфор­мації16.

Що сто­сується ви­ко­ри­с­тан­ня «глуш­ників» мобільних те­ле­фонів у Європі, то 
відповідно до Євро­пейсь­ко­го Ди­рек­ти­ву 99/05/СЕ про­да­ва­ти або ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти 
мобільні те­ле­фонні «глуш­ни­ки» є не­за­кон­ним. Про­те анек­до­тич­ним до­ка­зом є те, 
що Іспанські власті не при­тя­га­ють до су­до­вої відповідаль­ності гро­ма­дян, які не за 
при­зна­чен­ням ви­ко­ри­с­то­ву­ють ці при­ст­рої. Франція закріпи­ла пра­ви­ла, яки­ми 
пе­ред­ба­чається за­кон­не ви­ко­ри­с­тан­ня «глуш­ників» мобільних те­ле­фонів у те­а­т
рах, хра­мах та інших місцях. Пе­ред доз­во­лом ус­та­нов­ки во­на бу­де пе­ревіре­на на 
справність то­го, щоб за ме­жа­ми цих за­кладів, а та­кож відділів поліції, по­жеж­ної 
охо­ро­ни, а та­кож за­кладів здо­ров’я пра­цю­ва­ли те­ле­фо­ни. Для пе­ревірки справ
ності цієї си­с­те­ми за­лу­ча­ють як опе­ра­торів мобільно­го звяз­ку, так і адміністрації. 
За­кладів17. Не­пра­виль­не ви­ко­ри­с­тан­ня бу­де вва­жа­ти­ся пра­во­по­ру­шен­ням. Фран
цузь­ка вла­да виз­на­чи­ла, що такі чин­ни­ки га­ран­ту­ють пра­ва мобільних опе­ра­торів 
з тих пір, як во­ни по­винні про­по­ну­ва­ти по­слу­ги стільни­ко­во­го те­ле­фо­ну. У цьо­му 
сце­нарії глуш­ни­ки мобільних те­ле­фонів ста­ли б подібни­ми до ба­зис­них пунктів, 
хо­ча во­ни і «фільтру­ва­ли» б ко­мунікації замість їх вста­нов­лен­ня. Фран­цузькі 
власті вва­жа­ють, що ли­ше ті з відібра­них при­ст­роїв мо­жуть пра­цю­ва­ти, які 
відповідно до Ди­рек­ти­ви 99/05/CE бу­дуть діяти в адек­ват­ний термін при на­яв
ності ліцензії на умо­вах кож­ної з дер­жав-членів.

Підби­ва­ю­чи підсу­мок ви­щев­ка­за­но­му, мож­на на­го­ло­си­ти на то­му, що за­ко­но
дав­че підґрун­тя ви­ко­ри­с­тан­ня «глу­ши­лок» мобільних те­ле­фонів у країнах світу 
ду­же різно­манітне. В од­них країнах для їх ви­ко­ри­с­тан­ня не потрібний за­ко­но­дав
чий дозвіл, то­му що дія при­ст­рою об­ме­же­на ли­ше ме­жа­ми за­кла­ду, влас­ни­ки 
яко­го по­ба­жа­ли йо­го вста­но­ви­ти. Про­те, за­ко­но­давці ба­га­ть­ох країн вва­жа­ють 
ви­ко­ри­с­тан­ня «глу­ши­лок» про­ти­за­кон­ним, а інші роз­гля­да­ють за­раз мож­ливість 
юри­дич­но­го закріплен­ня подібних норм. При­род­но бу­де роз­по­ча­ти ро­бо­ту в да­но
му на­прямі, ад­же крім обґрун­ту­ван­ня спірних пи­тань вже за­раз чи­ма­ло з них 
по­тре­бу­ють не­гай­но­го вирішен­ня.

А відтак, про­по­нуємо за­ко­но­дав­цю вре­гу­лю­ва­ти в Ук­раїні пи­тан­ня ство­рен­ня, 
ви­ко­ри­с­тан­ня та роз­пов­сю­д­жен­ня глуш­ників радіосиг­на­лу су­пут­ників для (до) 
прий­мачів гло­баль­ної си­с­те­ми по­зиціону­ван­ня, оскільки крім при­ват­но­го пра­ва, 
во­ни на­пря­му сто­су­ють­ся за­побіган­ня та ней­т­ралізації, ре­аль­них і по­тенційних 
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за­гроз національ­ним інте­ре­сам.
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