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À.Þ. Ñêðèïíèê

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÃÓÁÅÐÍÑÜÊÎ¯
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ Ó ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍ² ÒÀ

ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÐÈÍÊÎÂÈÕ
ÀÃÐÀÐÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÍÀ ÏÎÄ²ËË²
ÍÀÏÐÈÊ²ÍÖ² Õ²Õ – ÏÎ×ÀÒÊÓ ÕÕ ÑÒ.

Íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ çàëèøàëàñü
ºäèíîþ âåëèêîþ äåðæàâîþ, äå çáåð³ãàëàñü àáñîëþòíà
ìîíàðõ³ÿ; âèùà âëàäà â êðà¿í³ çíàõîäèëàñü â ðóêàõ
³ìïåðàòîðà, â³í, ÿê ³ ðàí³øå, âèçíà÷àâ óñþ äåðæàâíó
ïîë³òèêó. Ðóá³æ Õ²Õ ³ ÕÕ ñò. õàðàêòåðèçóºòüñÿ
çàâåðøåííÿì ïðîìèñëîâîãî ïåðåâîðîòó ³ ïåðåõîäîì
äî ³íäóñòð³àë³çàö³¿; ïðîìèñëîâ³ñòü ñòàëà ïåðåâàæàòè
íàä ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì. Ö³ øèðîêîìàñøòàáí³,
êàðäèíàëüí³ çì³íè â³äáóâàëèñÿ ó íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíèõ óìîâàõ, àäæå Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, ÿê ³ á³ëüø³ñòü
êðà¿í ñâ³òó, ó 1900-1903 ðð. ïåðåæèëà åêîíîì³÷íó êðèçó.
Îñîáëèâ³ñòþ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè, ÿê ÷àñòèíè
³ìïåð³¿, áóâ íåð³âíîì³ðíèé ðîçâèòîê ¿¿ ðåã³îí³â. ßêùî
ï³âäåíü òà ñõ³ä äîñèòü øâèäêî ñòàëè íà êàï³òàë³ñòè÷í³
ðåéêè ³ áóðõëèâî ðîçâèâàëè ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî,
òî ï³âäåííî-çàõ³äíèé ðåã³îí îð³ºíòóâàâñÿ ãîëîâíèì
÷èíîì íà àãðàðíèé ñåêòîð.

Àãðàðíà ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó
áóëà ïîçà ñôåðîþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíî¿
³ñòîð³îãðàô³¿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. ßê ïðàâèëî, óâàãà
çâåðòàëàñü íà êëàñîâó áîðîòüáó, ùî ñóòòºâî
îáìåæóâàëî êîëî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ. Íà íàøó äóìêó,
ïîïðè êàðäèíàëüí³ çðóøåííÿ ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é
³ñòîð³îãðàô³¿, çàäåêëàðîâàíó òåìó âñå æ òàêè
ç'ÿñîâóþòü ïîá³æíî.

Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâèõ çàñàä
òà åòàï³â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà
çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿.

Ïðåäìåò – ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ãóáåðíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà Ïîä³ëë³
íàïðèê³íö³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ïåðåòâîðåííÿ çåìë³ íà òîâàð êàðäèíàëüíî çì³íèëî
æèòòÿ íå ò³ëüêè äâîðÿíñòâà, à é ñåëÿíñòâà. Ó
ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä ³íòåíñèâíî ðîçãîðíóâñÿ

ïðîöåñ éîãî ìàéíîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿. Õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ áóëî íå ð³âíîì³ðíå ðîçøàðóâàííÿ, à
êàòàñòðîô³÷íà ïîëÿðèçàö³ÿ. ×àñòêà çàìîæíèõ
ãîñïîäàðñòâ (ïîíàä 15 äåñÿòèí) äîñÿãëà 5,1%, à â³äñîòîê
áåççåìåëüíèõ òà ìàëîçåìåëüíèõ ñåëÿí â Óêðà¿í³ ñÿãàâ
80,5 % [1, 250].

Ê³íåöü Õ²Õ – ïî÷àòîê ÕÕ ñò. – öå íå ò³ëüêè ïåð³îä
ñóòòºâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çì³í, à é ïîðà
ðàäèêàëüíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çðóøåíü, çíà÷íîþ
ì³ðîþ çóìîâëåíèõ ðåâîëþö³éíèìè ïîä³ÿìè 1905-1907 ðð.
Çâîë³êàííÿ ç îñòàòî÷íèì âèð³øåííÿì àãðàðíîãî
ïèòàííÿ, ïîñèëåííÿ åêñïëóàòàö³¿ ðîá³òíè÷îãî êëàñó,
çàö³êàâëåí³ñòü áóðæóàç³¿ â ¿¿ çàëó÷åíí³ äî âèð³øåííÿ
âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ïðîáëåì, íàö³îíàëüíèé ãí³ò,
â³äñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä ãîòóâàëè ́ ðóíò äëÿ
ñòèõ³éíîãî âèáóõó íàðîäíèõ ìàñ. Ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
ñòâîðèëàñÿ ñâîºð³äíà êðèçà çàêîííîñò³ â êðà¿í³, êîëè
âëàäà ïî÷àëà çàñòîñîâóâàòè ãðóá³, â³äêðèò³ ôîðìè
ðîçïðàâè ç ðîá³òíè÷èì ³ ñåëÿíñüêèì ðóõîì,
äåìîíñòðàö³ÿìè ³ ñòðàéêàìè.

Ùå ó 60-õ ðð. Õ²Õ ñò. Ïåòåðáóðã ö³êàâèâñÿ äóìêàìè
é ì³ðêóâàííÿìè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â ï³âí³÷íî-
çàõ³äíèõ ³ ï³âäåííî-çàõ³äíèõ ãóáåðí³é ùîäî ñòâîðåííÿ
çåìñòâ. Òîä³ âñ³ âèñëîâèëèñÿ êàòåãîðè÷íî ïðîòè
âèêëþ÷íî ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â: íåáëàãîíàä³éí³ñòü
ì³ñöåâî¿ øëÿõòè. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. öàðñüêèé óðÿä ç
òèõ ñàìèõ ïðè÷èí íå íàâàæèâñÿ çàïðîâàäèòè çåìñüêå
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Ïðàâîáåðåææ³ ³ ñòâîðèâ ñâîºð³äíó
êàðèêàòóðó, îñê³ëüêè âñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî ³ êóëüòóðíîãî æèòòÿ áóëî â³ääàíî íå â
ðóêè çåìñòâ, à äî ãóáåðíñüêèõ àäì³í³ñòðàö³é. "Ó
áþðîêðàòè÷íèõ êîëàõ ö³ óïðàâë³ííÿ çåìñüêèì
ãîñïîäàðñòâîì ñòàëè íàçèâàòè "ìàðãàðèíîâèìè
çåìñòâàìè" [2, 68].

Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â ãóáåðí³¿, çã³äíî ³ç çàêîíîì
12 ëèïíÿ 1889 ð. (ïåðåòâîðåííÿ ñóäîâî-
àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ íà ñåë³), ä³ÿâ ñïåö³àëüíèé
ãóáåðíñüêèé êîì³òåò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè ÷ëåíè
â³ä ãóáåðíñüêîãî â ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³ÿ ³
ãîëîâè òà ÷ëåíè â³ä ïîâ³òîâèõ ç'¿çä³â ìèðîâèõ
ïîñåðåäíèê³â. Îáîâ'ÿçêè ãîë³â êîì³òåò³â ó ïîâ³òàõ
ïîêëàäàëèñü íà ïðåäâîäèòåë³â äâîðÿíñòâà, à ñàì³
êîì³òåòè ñêëàäàëèñÿ ç äâîðÿí, ÿê³ ìàëè âèùó àáî
ñåðåäíþ îñâ³òó. Ïðèñòóïèâøè äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é, òèì÷àñîâ³ ãóáåðíñüê³ êîì³òåòè ðîçðîáèëè
ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîä³ë íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà çåìñüê³
ä³ëüíèö³ òà ðàéîíè ì³ñüêèõ ñóä³â. Çàãàëîì â Óêðà¿í³
áóëî ñòâîðåíî 693 çåìñüêèõ ³ 189 ì³ñüêèõ ñóäîâèõ
ä³ëüíèöü, çîêðåìà â Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³¿: çåìñüêèõ –
103, ì³ñüêèõ – 30 [3, 83]. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ôóíêö³é
ö³º¿ óñòàíîâè ñòàâ ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñòàíó
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. ²ç çåìñüêèõ ä³ëüíèöü ïåð³îäè÷íî
íàäõîäèëè çâ³òè, â ÿêèõ äîêëàäíî â³äîáðàæàëàñÿ
ñèòóàö³ÿ ùîäî ðîçïîä³ëó çåìë³ ñåðåä ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ çà ïðèíöèïîì ïðèíàëåæíîñò³ äî éîãî
ñîö³àëüíîãî ñòàíó. Öå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâ³é
àäì³í³ñòðàö³¿ íå ò³ëüêè ìàòè äîêëàäíó êàðòèíó, à é
êîíòðîëþâàòè ³ âïëèâàòè íà ñèòóàö³þ â³äïîâ³äíî äî
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ðîñ³éñüêîãî
ñàìîäåðæàâñòâà.

9 ëèïíÿ 1904 ð. äî êàíöåëÿð³¿ Ïîä³ëüñüêîãî
ãóáåðíàòîðà íàä³éøîâ öèðêóëÿð ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà
². Êëåéãåëüñà. Ó íüîìó éøëîñÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ ç
1 ëèïíÿ 1904 ð. "Â ìåæàõ Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî êðàþ..."
íîâî¿ óñòàíîâè â ñèñòåì³ ãóáåðíñüêî¿ âëàäè –
"Óïðàâë³ííÿ çåìñüêèì ãîñïîäàðñòâîì" [4, 3].
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Óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî â óìîâàõ ðèíêîâî-êàï³òàë³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîòðÿñ³íü Õ²Õ - ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 

Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ óñòàíîâè âèçíà÷àëàñü
ñòàòòåþ 2 "Ïîëîæåíèÿ î Çåìñêîì óïðàâëåíèè" â³ä
2 êâ³òíÿ 1903 ð. "Îñíîâíèì çàâäàííÿì ä³ÿëüíîñò³
óïðàâë³ííÿ º òóðáîòà ïðî áëàãîóñòð³é ³ äîáðîáóò
òðèì³ëüéîííîãî íàñåëåííÿ Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ íà
çàãàëüí³é ïëîù³ ó 3.525.000 äåñÿòèí. Öå, ìîæëèâî, êîëè
áóäóòü âæèò³ âñ³ çàõîäè ùîäî çàãàëüíîãî êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó íàñåëåííÿ ó çâ'ÿçêó ç ðîçâèòêîì éîãî
ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà íàÿâíîñò³
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïîáóòîâèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà
åêîíîì³÷íèõ óìîâ ãóáåðí³¿" [4, 11].

². Êëåéãåëüñ íàãîëîøóâàâ íà ñêëàäíîñò³ é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàâäàíü, ùî ïîñòàëè ïåðåä íîâèì
çàêëàäîì, òîìó íà êåð³âí³ ïîñàäè ðåêîìåíäóâàâ îñ³á,
ÿê³ á "ÿñíî ³ ÷³òêî ñêëàëè ïëàí ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè".
Äàë³, ïîñèëàþ÷èñü íà äîñâ³ä ðîáîòè çåìñòâ ó
öåíòðàëüíèõ ãóáåðí³ÿõ, çàçíà÷èâ, ùî âîíè ïî÷èíàëè
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ùå 40 ðîê³â òîìó. Íàìàãàííÿ ïîÿñíèòè
ïðè÷èíè ¿õ â³äñóòíîñò³ äî òèõ ï³ð íà Ïðàâîáåðåæí³é
Óêðà¿í³ çâîäèëîñÿ äî îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí. "Â ãóáåðí³ÿõ
Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî êðàþ õî÷à ³ íå áóëî äî öüîãî ÷àñó
îðãàíó ó ñïðàâàõ çåìñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òèì íå
ìåíøå ç áîêó óðÿäó âæèâàëèñÿ âñ³ çàõîäè ùîäî
ðîçâèòêó â³ää³ë³â ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ" [4, 13].

Íîâîìó óïðàâë³ííþ ïåðåäàâàëèñü ñïðàâè ïî
çåìñüêîìó ãîñïîäàðñòâó ç ðîçïîðÿä÷î¿ ÷àñòèíè
êàíöåëÿð³¿ ãóáåðíàòîðà, ïðèêàçó ãðîìàäñüêî¿ îï³êè,
ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ òà ãóáåðíñüêîãî ó ñåëÿíñüêèõ
ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³ÿ. Çà ñëîâàìè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà,
ó íèõ çðîñòàëà òà çì³öíþâàëàñü ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà â
ðîáîò³ ïî ñòâîðåííþ çàêëàä³â, ÿê³ á ìàëè ñóñï³ëüíå òà
çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ, òîìó íîâîìó
óïðàâë³ííþ çåìñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ó Ïîä³ëüñüê³é
ãóáåðí³¿ íå äîâåäåòüñÿ ïî÷èíàòè ç ñàìèõ àç³â, ùî
âèïàëî íà äîëþ çåìñòâ ó öåíòðàëüíèõ ãóáåðí³ÿõ [5,
195].

Çåìñüêîìó óïðàâë³ííþ ä³ñòàëàñü ÷èìàëà ìàéíîâà
ñïàäùèíà: 300 ó÷èëèù Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ îñâ³òè,
1800 öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüíèõ øê³ë, 50 ë³êàðåíü, çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü áðóêîâàíèõ øëÿõ³â ç õîðîøèìè ìîñòàìè òà
ñòðàõîâèé êàï³òàë ó ðîçì³ð³ 3,5 ìëí. ðóá. Çâåðíóâøè
óâàãó íà ïîãàíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³,
². Êëåéãåëüñ íàãîëîñèâ, ùî "…çåìëåðîáñòâî â ãóáåðí³¿
º íàéãîëîâí³øîþ òà íàéì³öí³øîþ îñíîâîþ íàðîäíîãî
áàãàòñòâà" [6, 15].

Ó ñàìîìó çì³ñò³ öèðêóëÿðó íåìàº â³ä÷óòòÿ
íåãàéíî¿ íåîáõ³äíîñò³ â íîâ³é óñòàíîâ³, á³ëüøå
ðîçïîâ³äàºòüñÿ ïðî ¿¿ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè òà ïåðåâàãè.
Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ¿¿ âïðîâàäæåííÿ áóëè:
1) ïåðåäàòè ç ãóáåðíñüêèõ ïðèñóòñòâ³é ñïðàâè ïî
çåìñüêîìó ãîñïîäàðñòâó, òàêèì ÷èíîì ïîì³òíî ¿õ
ðîçâàíòàæèâøè â³ä äðóãîðÿäíî¿ ðîáîòè; 2) íîâà
óñòàíîâà ñòàëà ñâîºð³äíèì ïðîòîòèïîì, ï³äãîòîâ÷èì
âàð³àíòîì äëÿ âïðîâàäæåííÿ çåìñüêèõ ñòðóêòóð çà
âåëèêîðîñ³éñüêèì çðàçêîì, ùîá íå âèêëèêàòè
÷åðãîâîãî îáóðåííÿ ³ ïðîòåñò³â ç áîêó ïîëüñüêî¿
øëÿõòè. Ïîì³òíî, ùî âëàäà íå êâàïèëàñÿ ç ââåäåííÿì
çåìñòâ íà Ïðàâîáåðåææ³, ¿¿ âñå ùå ëÿêàëà íåáåçïåêà
ïîëüñüêîãî âïëèâó. Òîìó ñàì ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ
í³õòî íå ï³äãàíÿâ, à â³í, çà òîä³øíüî¿ "ðîçñóäëèâîñò³ òà
îáåðåæíîñò³ íà÷àëüñòâà", ðîçòÿãíóâñÿ íà äîâãèõ ñ³ì
ðîê³â.

Ç 1906 ð. Ïîä³ëüñüêà ãóáåðí³ÿ ñòàëà ïîëåì äëÿ
âò³ëåííÿ íîâèõ ïëàí³â ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà ³ç
âïðîâàäæåííÿ àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü çà ïðîåêòàìè

Ï. Ñòîëèï³íà. Ïåðåäáà÷àëèñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ îïîðè öàðèçìó íà ñåë³ òà
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àãðàðíîãî ïåðåíàñåëåííÿ.
Âðàõîâóþ÷è ïðè÷èíè âèñòóï³â 1905 ð., à öå, íà äóìêó
÷èíîâíèê³â, "íåçàäîâ³ëüíå ðîçòàøóâàííÿ ñåëÿíñüêèõ
íàä³ë³â ïåðåâàæíî íà íåïðèäàòíèõ äëÿ îáðîá³òêó
çåìëÿõ òà â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíî¿ òåõí³êè ³ çíàíü
àãðîíîì³÷íèõ òåõíîëîã³é", áóëè ïðè÷èíîþ "ïîñò³éíî¿
ïðèìàðè ãîëîäó íàä ñåëÿíñüêèìè ñàäèáàìè" [7, 153].
Â òàê³é ñèòóàö³¿ äîñòîâ³ðíà ³ îïåðàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ãóáåðí³¿ íàáóâàëà
íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ.

Çä³éñíåííÿ ïëàí³â ïðåì'ºðà áóëî ïîêëàäåíå íà
ì³ñöåâ³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè. Çà óêàçîì Ñåíàòó â³ä
4 áåðåçíÿ 1906 ð., çàãàëüíå êåð³âíèöòâî âñ³ìà
êîìïëåêñíèìè çàõîäàìè âçÿëà íà ñåáå íîâîóòâîðåíà
Ïîä³ëüñüêà ãóáåðíñüêà çåìëåâïîðÿäíà êîì³ñ³ÿ. Äî ¿¿
ñêëàäó âõîäèëè: ãóáåðíàòîð (ãîëîâà), ãóáåðíñüêèé
ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà, â³öå-ãóáåðíàòîð, êåðóþ÷èé
êàçåííîþ ïàëàòîþ, êåðóþ÷èé êè¿âñüêèì óä³ëüíèì
îêðóãîì, ãîëîâà ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè ó ñïðàâàõ
çåìñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà
óïðàâë³ííÿ çåìëåðîáñòâà ³ äåðæàâíîãî ìàéíà
Êè¿âñüêî¿ ³ Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³é, ÷ëåí Êàì'ÿíåöüêîãî
îêðóæíîãî ñóäó, ÷èíîâíèê ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü
ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåðîáñòâà, ÷èíîâíèê
ãóáåðíñüêîãî ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³ÿ,
ãóáåðíñüêèé çåìëåì³ð, ïðåäñòàâíèê äóõîâíîãî
â³äîìñòâà. Êîì³ñ³ÿ ìàëà îêðåìèé ï³äðîçä³ë –
çåìëåì³ðíó ÷àñòèíó â ñêëàä³: ãóáåðíñüêîãî çåìëåì³ðà
òà éîãî ïîì³÷íèêà, ÷îòèðüîõ ñòàðøèõ çåìëåì³ð³â, 14
ìîëîäøèõ çåìëåì³ð³â òà 16 ¿õ ïîì³÷íèê³â. Çàãàëüíèé
øòàò Ïîä³ëüñüêî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ êîì³ñ³¿ ðàçîì ç
ïîâ³òîâèìè ï³äðîçä³ëàìè íàðàõîâóâàâ 250 îñ³á [8, 1-5
çâ.].

Âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ó ïîâ³òàõ ïîêëàäàëèñÿ íà
ïîâ³òîâ³ çåìëåâïîðÿäí³ êîì³ñ³¿. Äî ¿õ ñêëàäó âõîäèëè:
ïîâ³òîâèé ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà (ãîëîâà), ãîëîâà
ç'¿çäó ìèðîâèõ ñóää³â, äâà ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîðè, äâà
ìèðîâèõ ïîñåðåäíèêè, ïðåäñòàâíèê äóõîâåíñòâà. Êð³ì
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³é áðàëè
òðè äåëåãàòè â³ä çåìëåâëàñíèê³â ³ ï'ÿòü â³ä ñåëÿí.
Ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ âèð³øóâàëèñÿ ÷åðåç ãóáåðíñüê³
óñòàíîâè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â [9, 44-45]. Ïðàêòè÷í³
çàõîäè ðîçïî÷àëèñÿ ³ç çàï³çíåííÿì, îñê³ëüêè íå áóëè
âèêîíàí³ âñ³ óìîâè ôîðìóâàííÿ êîì³ñ³é. Çã³äíî ç
çàêîíîì, äî ¿õ ñêëàäó ìàëè âõîäèòè ïðåäñòàâíèêè
çåìñòâ, à ö³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç'ÿâèëèñÿ íà Ïîä³ëë³ ò³ëüêè ó áåðåçí³ 1911 ð. Òèì íå
ìåíøå êîì³ñ³¿ ðîçïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó.

Âîíà òðèâàëà çà äâîìà îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè:
ïåðåõ³ä áàæàþ÷èõ ñåëÿí íà â³äðóáè ³ ïåðåñåëåííÿ ó
ñõ³äí³ ðåã³îíè ³ìïåð³¿. Ùîäî â³äðóá³â, òî ì³ñöåâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ ö³ ïèòàííÿ âèð³øóâàëà ñàìîñò³éíî,
îôîðìëþþ÷è íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè òà çâ³òóþ÷è äî
âèùèõ ³íñòàíö³é. Çåìåëüíà âëàñí³ñòü ïîä³ëÿëàñÿ íà
äåê³ëüêà êàòåãîð³é: 1. ê³ëüê³ñòü îðíî¿ çåìë³ òà ïàñîâèñüê,
ùî íàëåæàëè ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì; 2. çåìëÿ ÿêà
ïåðåáóâàëà ó âëàñíîñò³ ñåëÿí, ùî âèéøëè ç ãðîìàäè
(â³äðóáè); 3. ïîì³ùèöüê³ çåìë³ (îêðåìèìè ï³äïóíêòàìè
âèçíà÷àëîñü, ñê³ëüêè ó âëàñíîñò³ ïîëüñüêî¿ øëÿõòè ³
ðîñ³éñüêèõ ïîì³ùèê³â â³äïîâ³äíî); 4. äåðæàâí³ çåìë³ ó
âîëîä³íí³ ÷è â îðåíä³ êîëèøí³õ äåðæàâíèõ ñåëÿí.
Ïàðàëåëüíî ó öüîìó æ íàïðÿìêó ïðàöþâàâ
Ïîä³ëüñüêèé ãóáåðíñüêèé ñòàòèñòè÷íèé êîì³òåò, ÿêèé
ìàéæå êîæíîãî ðîêó çà ðåäàêö³ºþ Â. Ãóëüäìàíà



âèäàâàâ ñòàòèñòè÷í³ çá³ðêè, äå ì³ñòèëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ñòàí çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà Ïîä³ëë³ [10].

 Ïåðåñåëåííÿ æ ïåðåòâîðèëîñÿ íà òðèâàëèé
ïðîöåñ, çìóøóþ÷è âñ³ ã³ëêè âëàäè ïðàöþâàòè ç
ïîâíèì íàâàíòàæåííÿì, îäíî÷àñíî ñïðÿìîâóþ÷è òà
êîîðäèíóþ÷è ä³¿ óñòàíîâ ð³çíîãî â³äîì÷îãî
(ì³í³ñòåðñüêîãî) ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Âæå â ëþòîìó 1908
ð. Ãàéñèíñüêà çåìëåâïîðÿäíà êîì³ñ³ÿ äîïîâ³äàëà ïðî
ïîâíó ãîòîâí³ñòü ñåëÿí äî ïåðåñåëåííÿ. "Óñ³ çàçíà÷åí³
â ñïèñêàõ ïðîäàëè âñå ñâîº ìàéíî ³ ÷åêàþòü â³äïðàâêè
äî Òîìñüêî¿ ãóáåðí³¿". Êîì³ñ³ÿ ïîïåðåäæàëà
ãóáåðíñüêó âëàäó, ùî "ó ðàç³ çì³íè ÷è çàòðèìàííÿ
ñòðîê³â â³äïðàâêè ïåðåñåëåíöÿì áóäå çàâäàíî çíà÷íî¿
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ³ âîíè â³äìîâëÿòüñÿ â³ä ïåðå¿çäó"
[11, 16]. Òàêà àêòèâí³ñòü ñåëÿí ò³ëüêè ñïîíóêàëà äî
ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó, íåçâàæàþ÷è íà íèçêó
îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ùî éîãî ñïîâ³ëüíþâàëè.
Âäîñêîíàëåíà ³ äåòàëüíà "Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè
ïåðåñåëåíèÿ íà êàçåííûå çåìëè Àçèàòñêîé Ðîñèè" â³ä
31 æîâòíÿ 1909 ð. ðåãëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê ï³äáîðó
êàíäèäàò³â, â³äîìîñò³ ïðî ìàéíîâèé ñòàí, ïëàíè
ïåðåñåëåííÿ, ïîðÿäîê ïîñàäêè íà çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ
òîùî. Ñåëÿíàì âèäàâàëèñÿ "ïðîõ³äí³ ³ òàðèôí³
ïîñâ³ä÷åííÿ" ðîæåâîãî ³ çåëåíîãî êîëüîðó â³äïîâ³äíî
íà ïðàâî âè¿çäó òà ïðîâåçåííÿ ìàéíà. Íàéìàñîâ³ø³
ïåðåâåçåííÿ çä³éñíþâàëèñÿ ç 10 áåðåçíÿ ïî 20 ÷åðâíÿ
1909 ð. ó ÷îòèðè åòàïè [11, 5-5 çâ.].

Ââàæàºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø³ óñï³õè ðåôîðìà ìàëà
íà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ (ôàêòè÷íî íà òåðèòîð³¿
Êè¿âñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà). ßê ðåçóëüòàò,
ïðîòÿãîì 1907-1913 ðð. âèéøëè ç îáùèíè áëèçüêî
48 % ñåëÿí, ÿê³ ùå ïåðåáóâàëè â í³é, à íà íîâ³ çåìë³
ïåðåñåëèëèñÿ ñîòí³ òèñÿ÷ ìåøêàíö³â Ïîä³ëëÿ. Òèñÿ÷³
ñåëÿí êèíóëèñÿ ó Ñèá³ð ç ìð³ºþ ïðî Åëüäîðàäî. Ó
çâ³òí³é äîêóìåíòàö³¿ ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ çà 1910
ð. â³äîáðàæåíî öåé ìàñîâèé âè¿çä "â Àç³àéñüêà Ðîñ³þ".
Çà äàíèìè ãóáåðíñüêîãî ñòàòèñòè÷íîãî êîì³òåòó,
"ëèøå 16% ñåëÿí æèâóòü ó äîñòàòêó, ìàþ÷è ïî 5
äåñÿòèí íà äâ³ð, á³ëüøîñò³ íàëåæèòü ìåíøå, í³æ 3, ÿê³
íå çàáåçïå÷óþòü ïðîæèòêó. Öå ãîëîâíà ïðè÷èíà
ïåðåñåëåííÿ" [12, 9-10].

Âïðîäîâæ öèõ ðîê³â âèêîíàííÿ òà êîíòðîëü çà
õîäîì ñòîëèï³íñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè áóëî îäíèì ³ç
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
óñòàíîâ Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿. Ó ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ
âèíèêàëè ïèòàííÿ, ùî âèõîäèëè çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿
îêðåìèõ îðãàí³â âëàäè ³ ïîòðåáóâàëè ó÷àñò³ ìàéæå
âñüîãî àïàðàòó ãóáåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíèì ç
êëþ÷îâèõ ïèòàíü ó çâ³òàõ Ïîä³ëüñüêîãî ãóáåðíàòîðà

çà 1907-1912 ðð. áóëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî õ³ä àãðàðíî¿
ðåôîðìè, ÿê îäíîãî ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ìïåð³¿ ó êðà¿ [12, 52-56].

Åïîõà ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí òðèâàëà
â Óêðà¿í³, ÿê â óñ³é Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, ç 60-õ äî ê³íöÿ
80-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. Âîíà áóëà íàñè÷åíà âèçíà÷íèìè
³ñòîðè÷íèìè ïîä³ÿìè òà âàæëèâèìè ñóñï³ëüíèìè
çðóøåííÿìè. Ïðîâåäåíà íà ïî÷àòêó öüîãî ïåð³îäó
ñåëÿíñüêà ðåôîðìà 1861 ð. ñòàëà ïåâíîþ ãðàííþ íà
çëàì³ äâîõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é –
ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüêî¿ òà êàï³òàë³ñòè÷íî¿, ñòâîðèëà
íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó îñíîâ êàï³òàë³çìó. Ç
ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí çåìëÿ íàáóëà ñòàòóñó
òîâàðó. Öå ï³äøòîâõíóëî äåðæàâí³ óïðàâë³íñüê³
ñòðóêòóðè äî ôîðìóâàííÿ ³ ïåð³îäè÷íîãî
âäîñêîíàëåííÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ ñèñòåìè
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ êîíòðîëþ, ³ âîäíî÷àñ, ÿê
îäíîãî ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè
ñàìîäåðæàâñòâà íà Ïîä³ëë³.
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