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Àãðàðíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà êðà¿í ªâðîïè ó ÕÕ ñò. 

Ï.Ñ. Ãðèãîð÷óê, Í.Ï. Êóçüì³íåöü

ÀÃÐÀÐÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â
ÐÀÄßÍÑÜÊÎ¯ ÂËÀÄÈ ÏÎÄ²ËËß
ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ 20-Õ ÐÎÊ²Â ÕÕ ÑÒ.

Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
çàïî÷àòêóâàëî íîâèé ïåð³îä ¿¿ ³ñòîð³¿, ïîâ'ÿçàíèé ³ç
ïðîâåäåííÿì ðåôîðì ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ó íîâèõ
óìîâàõ àêòèâ³çóâàâñÿ ³íòåðåñ ³ñòîðèê³â òà ãðîìàäÿí
äåðæàâè äî â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿, à îñîáëèâî äî ïèòàíü,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ³ñòîð³ºþ óêðà¿íñüêîãî ñåëà, àãðàðíîãî
ïîòåíö³àëó äåðæàâè.

Çäàâíà ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷í³ òà êë³ìàòè÷í³
îñîáëèâîñò³ Ïîä³ëëÿ âèçíà÷èëè àãðàðíèé õàðàêòåð
êðàþ. ² òîìó ñàìå ïðîáëåìè àãðàðíî¿ ñôåðè
ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ íå ò³ëüêè
åêîíîì³ñò³â, à é ³ñòîðèê³â. Äîñë³äæåííÿ àãðàðíîãî
ðîçâèòêó Ïîä³ëëÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âèâ÷åííÿ
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ïèòàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â ïî÷àòêîâèé
ïåð³îä íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçãëÿäàëèñÿ ó
ïðàöÿõ Î.². Ãàíæ³, Â.Â. Êàë³í³÷åíêà, Ñ.Â. Êîðíîâåíêà,
Â.Ì. Ëàçóðåíêà, Â.². Ìàðî÷êà, À.Ã. Ìîðîçîâà,
Ï.Ï. Ïàí÷åíêà, Î.À. Ïèð³ã [1] òà ³í., àëå â
ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ çàçíà÷åíà òåìà íå
äîñë³äæóâàëàñÿ. Ìåòîþ çàïðîïîíîâàíî¿ ðîçâ³äêè º
äîñë³äæåííÿ ïîë³òèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿
âëàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ çåìëåâëàøòóâàííÿ òà
â³äáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Ïîä³ëüñüêî¿
ãóáåðí³¿ íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Îá'ºêò –
äîñë³äæåííÿ àãðàðíîãî ðîçâèòêó Ïîä³ëëÿ íà ïî÷àòêó
20-õ ðð. ÕÕ ñò. Ïðåäìåò – àãðàðíà ïîë³òèêà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà Ïîä³ëë³.

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî Ïîä³ëëÿ, ÿê ³ Óêðà¿íè â
ö³ëîìó, íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â áóëî â òÿæêîìó
ñòàíîâèù³, ùî çóìîâëþâàëîñÿ òðèâàëèìè âîºííèìè
ä³ÿìè, ïîðóøåííÿì óñ³õ åêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â, à
ãîëîâíèì ÷èíîì, äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ùîäî
ñåëÿíñòâà – ïðîäðîçêëàäêîþ ðàçîì ç ³íøèìè çàõîäàìè
ïîë³òèêè "âîºííîãî êîìóí³çìó". Ëèøå ïåðåõ³ä äî
ÍÅÏó ñïðèÿâ ï³äíåñåííþ ö³º¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè. Îäíàê, ³ â öåé ïåð³îä â ïîë³òèö³ äåðæàâè íà
ñåë³ ÷àñòî ïîë³òè÷í³ ìîòèâè ïåðåâàæàëè íàä
³íòåðåñàìè ñåëÿíñòâà òà ãîñïîäàðñüêîþ äîö³ëüí³ñòþ.
Òàêå ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ïðîÿâèëîñÿ ³ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä Ïîä³ëëÿ.

Ïèòàííÿ â³äáóäîâè ãàëóçåé ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïðîâåäåííÿ
çåìëåâëàøòóâàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ íà ç'¿çäàõ Ðàä
Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿, çàñ³äàííÿõ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â
òà ¿õ ïðåçèä³é. Âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü ïîêëàäàëîñÿ íà
çåìåëüí³ â³ää³ëè, âîëîñí³ òà ñ³ëüñüê³ ðàäè.

Ïðàãíåííÿ á³ëüøîâèê³â îïàíóâàòè ñêëàäíó
ñèòóàö³þ íà ñåë³ âèÿâèëîñÿ â ðåòåëüíîìó êîíòðîë³ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â öüîìó íàïðÿìêó.
Ìàòåð³àëè ãóáïàðòêîìó ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî
ãóáåðíñüêèé çåìâ³ää³ë ïåð³îäè÷íî çâ³òóâàâ ïåðåä íèì.
Êð³ì òîãî, ïðè ãóáåðíñüêîìó ³ ïîâ³òîâèõ ïàðòêîìàõ
³ñíóâàëè â³ää³ëè ïî ðîáîò³ íà ñåë³, ïðè âîëîñíèõ
ïàðòêîìàõ – ïàðòîðãàí³çàòîðè, íà ñåëî ïîñèëàëèñÿ
ïàðò³éí³ ³íñòðóêòîðè òà àã³òàòîðè [2, 15].

Ï³ä ÷àñ 1920 ð. ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ãóáåðí³¿
áóëî çä³éñíåíî êîíô³ñêàö³þ çåìë³ òà îïèñ
êîíô³ñêîâàíèõ ìàºòê³â. Âîëîñí³ ðåâêîìè (ïîò³ì
âèêîíêîìè), ¿õ çåìåëüí³ â³ää³ëè àáî çàãàëüí³ çáîðè

ñåëÿí ñòâîðþâàëè êîì³ñ³¿, ÿê³ ñêëàäàëè àêò ïðî
êîíô³ñêàö³þ ìàºòêó òà ïåðåïèñ éîãî ìàéíà ³
ïåðåäàâàëè âñ³ ìàòåð³àëè â ïîâ³òîâèé çåìåëüíèé â³ää³ë,
äå ñêëàäàëèñÿ çâåäåí³ äàí³ äëÿ ãóáåðíñüêîãî çåìâ³ää³ëó.

Ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè ïîïåðåäíüîãî ðîçïîä³ëó
çåìë³ áóëè çáåðåæåííÿ ÷åðåçñìóææÿ, äàëåêîçåìåëëÿ,
ïðîâåäåííÿ "÷îðíèõ ïåðåðîçïîä³ë³â", íåçàäîâ³ëüíå
äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ [3, 117]. Îñê³ëüêè
Ïîä³ëüñüêà ãóáåðí³ÿ â³äíîñèëàñü äî ðîçðÿäó
ìàëîçåìåëüíèõ, òî çà ìåòó ñòàâèëàñÿ êîíô³ñêàö³ÿ
"íàäëèøê³â" çåìë³ ó çàìîæíèõ ñåëÿí. Çàêîí ïðî
çàêð³ïëåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ñõâàëåíèé
V Âñåóêðà¿íñüêèì ç'¿çäîì Ðàä ó áåðåçí³ 1921 ð.,
ïåðåäáà÷àâ çàêð³ïëåííÿ çà ñåëÿíñüêèìè
ãîñïîäàðñòâàìè â 9-ð³÷íå êîðèñòóâàííÿ çåìë³ â òèõ
âîëîñòÿõ ³ ñåëàõ, äå áóëè êîíô³ñêîâàí³ íàäëèøêè çåìë³
ó çàìîæíèõ ãîñïîäàðñòâ. Ïðîòå, ÿêùî íà Óêðà¿í³
ïëàíóâàëîñü çàâåðøèòè çàêð³ïëåííÿ çåìåëü äî
15 âåðåñíÿ 1921 ðîêó, òî íà Ïîä³ëë³ íà öåé ÷àñ
çàêð³ïëåííÿ â³äáóëîñÿ ìåíø, í³æ íà òðåòèí³ ïëîù³ [4,
34]. Ó äîïîâ³ä³ íà II ç'¿çä³ Ðàä Ïîä³ëëÿ â ãðóäí³ 1921
ðîêó çàçíà÷àëîñü: "Ìè íå çìîãëè ïðèñòóïèòè äî
çàêð³ïëåííÿ çåìë³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³ä 2 áåðåçíÿ
1921 ðîêó, òîìó íàì äîâåëîñü ïðîñèòè ïðî
ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó íà îäèí ð³ê ³ îñòàòî÷íî
ïðîâåñòè çàêð³ïëåííÿ çåìë³ äî 15 âåðåñíÿ 1922 ðîêó"
[5, 24].

Çàòðèìêà ³ç ïðîâåäåííÿì çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ íà
Ïîä³ëë³ áóëà ïîâ'ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ ãóáçåìâ³ää³ëó,
ÿêèé ìàâ êîîðäèíóâàòè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðîá³ò. ×åðåç
â³éñüêîâ³ ä³¿ òà àêòèâ³çàö³þ ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàíñüêîãî
ðóõó â ðåã³îí³ â³í áóâ ñòâîðåíèé ³ çì³ã ïðèñòóïèòè äî
ñâîº¿ ðîáîòè ëèøå â ê³íö³ 1921 ðîêó. Ñåðéîçíîþ
ïåðåøêîäîþ ïðè çåìëåâïîðÿäêóâàíí³ áóëî òå, ùî â
ãóáåðí³¿ íå áóëî ïðîâåäåíî í³ ãåíåðàëüíîãî, í³
ñïåö³àëüíîãî ìåæóâàííÿ, ³ íàâ³òü îáë³êó çåìåëü [6, 8].

Âèìîãè çð³âíÿëüíîãî ïîä³ëó çåìåëü ÿâíî
ñóïåðå÷èëè ïðîãðàìíèì ö³ëÿì á³ëüøîâèê³â. Òîìó
ä³ÿëüí³ñòü íîâîñòâîðåíèõ çåìåëüíèõ â³ää³ë³â áóëà
ñïðÿìîâàíà, â ïåðøó ÷åðãó, íà ðîáîòó ïî
íàö³îíàë³çàö³¿ çåìåëü äëÿ ïîòðåá äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³
ï³äïðèºìñòâ. Ç öèì ð³øåííÿì ïîâ'ÿçóâàëîñü
ïðàãíåííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íàö³îíàë³çóâàòè íàéêðàù³
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Âñüîãî íà Ïîä³ëë³ ïîòð³áíî áóëî
çàáåçïå÷èòè çåìëåþ 66 öóêðîâèõ çàâîä³â, 120
âèíçàâîä³â, 100 ðàäãîñï³â, 6 ñåëåêö³éíèõ ñòàíö³é òà ³íø³
äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè çåìåëüíèõ ïëîù.
Â³äâåäåííÿ íàö³îíàë³çîâàíèõ çåìåëü íà Ïîä³ëë³
ïëàíóâàëîñü çàâåðøèòè äî ê³íöÿ 1922 ðîêó ³ ëèøå ï³ñëÿ
öüîãî ðîçïî÷àòè âíóòð³øíüî-ñåëèùíå
çåìëåâïðîâàäæåííÿ [7, 43].

"Çåìåëüíèé êîäåêñ" (ëèñòîïàä 1922 ð.) çàïåðå÷èâ
ïîäàëüøèé ðîçïîä³ë çåìåëü ïîì³æ âîëîñòÿìè òà
ñåëèùàìè. Îñíîâíà óâàãà çåìåëüíèõ îðãàí³â ó 1923 ð.
çîñåðåäèëàñü íà âíóòð³ñåëèùíîìó çåìëåâëàøòóâàíí³,
ÿêå ïðîâîäèëîñü òåïåð çà ðàõóíîê ñåëÿí.
Ïðîäîâæóâàëàñü êîíô³ñêàö³ÿ çåìåëüíèõ íàäëèøê³â ó
"êóðêóë³â".

Íà ïî÷àòîê 1924 ðîêó Ïîä³ëëÿ çàëèøàëîñÿ ºäèíèì
ðåã³îíîì, äå ñóö³ëüíó ïåðåâ³ðêó çåìëåêîðèñòóâàííÿ íå
âäàëîñÿ çàê³í÷èòè. Ð³øåííÿì ÂÓÖÂÊ ó âèíÿòêîâîìó
ïîðÿäêó éîìó áóëî ïðîäîâæåíî äî 15 êâ³òíÿ 1924 ð. [7, 61].

Ó ö³ëîìó, ðåçóëüòàòîì "ñîö³àë³ñòè÷íîãî
çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ" íà Ïîä³ëë³ ñòàëî çìåíøåííÿ
ñåëÿíñüêèõ íàä³ë³â. Ö³ëåñïðÿìîâàíà äåðæàâíà ïîë³òèêà
ë³êâ³äàö³¿ ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, ÿêó
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âò³ëþâàëè â æèòòÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, çóìîâèëà
ïîÿâó ìàñè äð³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ç íèçüêîþ
ïðîäóêòèâí³ñòþ. Öå áóëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí
ïîãëèáëåííÿ êðèçè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
â ò. ÷. Ïîä³ëëÿ, íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ³ çàòðèìêè òåìï³â
éîãî â³äíîâëåííÿ â íàñòóïí³ ðîêè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî â³äáóäîâè ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â ïåðø³é ïîëîâèí³ 20-õ ðîê³â
áóëà çîð³ºíòîâàíà íà ï³äíåñåííÿ äð³áíîãî ñåëÿíñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Ïðè öüîìó, íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â
ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà áóëè ïîñòàâëåí³ â ïîâíó
çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè, îñê³ëüêè âíàñë³äîê ñêàñóâàííÿ
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷óâàëèñÿ
ïîñ³âíèì ìàòåð³àëîì, ðåìàíåíòîì, õóäîáîþ ÷åðåç
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, çîêðåìà çåìåëüí³ â³ää³ëè.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ Ðàä
Ïîä³ëëÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïîñ³âíèõ êàìïàí³é. ßê
ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè, îñíîâíîþ ¿õ òóðáîòîþ áóëî
çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿí ïîñ³âíèì çåðíîì. Ïðè âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåòàõ ³ çåìâ³ää³ëàõ ³ñíóâàëè êîì³ñ³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàëè
çà ïðîâåäåííÿ ïîñ³âíèõ êàìïàí³é. Àëå 1921 ð. âñüîãî
áóëî çàñ³ÿíî 618 òèñ. äåñÿòèí, ç íèõ ïøåíèö³ – 179 111
äåñÿòèí, æèòà – 439 037 äåñÿòèí, íåçàñ³ÿíèìè
çàëèøèëèñü – 20 òèñ. äåñÿòèí çåìë³ [8, 10].

Çàëåæí³ñòü ñåëÿí â³ä äåðæàâíîãî ïîñòà÷àííÿ
ïîñ³âíèì çåðíîì äàâàëà ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì âëàäè
äèêòóâàòè ñâî¿ óìîâè éîãî ðîçïîä³ëó. Òàê, çà
ðîçïîðÿäæåííÿìè ãóáçåìâ³ää³ëó (1921 ð.) ïåðøèìè
îäåðæóâàëè çåðíî ðàäãîñïè ³ êîëãîñïè, ïîò³ì ðîäèíè
÷åðâîíîàðì³éö³â, á³äíÿêè ³ íåçàìîæíèêè, â îñòàííþ
÷åðãó – çàìîæíèêè [3, 135].

Ñïðàâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿí ðåìàíåíòîì íà
ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â òàêîæ â³äàëè ì³ñöåâ³ çåìåëüí³
â³ää³ëè. Âîíè áðàëè íà îáë³ê âåñü ðåìàíåíò, ìàéñòåðí³
³ êóçí³ â êîíô³ñêîâàíèõ ìàºòêàõ, "çàéâèé" ðåìàíåíò ó
çàìîæíèõ ãîñïîäàð³â. Ðîçïîä³ëÿâñÿ â³í â ïåðøó ÷åðãó
ðàäãîñïàì ³ êîëãîñïàì, à ç òîãî, ùî çàëèøàëîñÿ,
ñòâîðþâàëèñÿ ïðîêàòí³ ïóíêòè. Ïðàâî
ïåðøî÷åðãîâîãî ³ áåçêîøòîâíîãî êîðèñòóâàííÿ ¿õ
ðåìàíåíòîì ìàëè ÷ëåíè ÊÍÑ. 1921 ð. íà Ïîä³ëë³ ä³ÿëè
142 ïðîêàòí³ ïóíêòè ³ ãîñïîäàðñüê³ ìàéñòåðí³ ïðè íèõ
[9, 14 – 16].

Âàæëèâîþ ëàíêîþ ðîáîòè çåìåëüíèõ â³ää³ë³â áóëî
â³äíîâëåííÿ òâàðèííèöòâà. Ì³ñöåâ³ Ðàäè
çàáåçïå÷óâàëè ñåëÿí ôóðàæåì, êóïóâàëè õóäîáó â
³íøèõ ãóáåðí³ÿõ, ïðîäàâàëè ¿¿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ
ñåëÿíàì, íàäàâàëè ¿ì ö³ëüîâ³ êðåäèòè [10, 6].

Ðîáîòà, ñïðÿìîâàíà íà ïîêðàùàííÿ ïîð³ä
ñåëÿíñüêî¿ õóäîáè, ÷åðåç íåñòà÷ó êîøò³â ³ ôàõ³âö³â
ïî÷àëà ïðîâîäèòèñÿ ç 1921 ð. Çåìåëüíèìè â³ää³ëàìè
áóëà çàðåºñòðîâàíà óñÿ ïîðîäèñòà õóäîáà,
îðãàí³çîâóâàëèñÿ çëó÷í³ ïóíêòè (â 1921 ð. ¿õ áóëî â
ãóáåðí³¿ 22) ³ ïëåì³íí³ ðîçïë³äíèêè [3, 126].Óìîâîþ
â³äíîâëåííÿ ïîãîë³â'ÿ õóäîáè â ãóáåðí³¿ áóëà òàêîæ
îðãàí³çàö³ÿ âåòåðèíàðíî¿ ñïðàâè, ÿêà â³äáóâàëàñÿ ç
âåëèêèìè òðóäíîùàìè: íå áóëî ìåäèêàìåíò³â, êîøò³â
íà ¿õ ïðèäáàííÿ, çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ äëÿ ë³êàð³â. Íà
1921 ð³ê â Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³¿ íàðàõîâóâàëîñü âñüîãî
65 âåòåðèíàðíèõ ë³êàð³â [8, 23].

Ó ö³ëîìó, öÿ ðîáîòà òàêîæ áóëà ñïðÿìîâàíà íà
äîïîìîãó â ïåðøó ÷åðãó íåçàìîæíèêàì ³ ï³äòðèìêó
êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â. Ñåðåä íèõ ðîçïîä³ëÿëàñÿ õóäîáà,
ÿêà êîíô³ñêîâóâàëàñü â "íåòðóäîâèõ" ³ "êóðêóëüñüêèõ"
ãîñïîäàðñòâàõ. Õóäîáà ÷ëåí³â ÊÍÑ ñïî÷àòêó
áåçêîøòîâíî, ïîò³ì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ,
îáñëóãîâóâàëàñü íà çëó÷íèõ ïóíêòàõ.

Îòæå, äîïîìîãà íàäàâàëàñü ãîñïîäàðñòâàì, ÿê³ íå
áóëè îñíîâîþ â³äáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, àëå
ââàæàëèñÿ á³ëüøîâèêàìè îïîðîþ ¿õ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè. Íàñë³äêîì öüîãî áóâ íèçüêèé ð³âåíü
çàáåçïå÷åíîñò³ ñåëÿí ãóáåðí³¿ ðåìàíåíòîì, õóäîáîþ.
Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíå çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ õóäîáè, â 1924 – 1925 ðð. 60% ãîñïîäàðñòâ
âçàãàë³ íå ìàëè ðîáî÷î¿ õóäîáè, îáðîáêà ñåëÿíàìè
çåìë³ âëàñíîþ õóäîáîþ ñòàíîâèëà 19,4%, íàéìàíîþ –
55,3% [11, 18]. Âñå öå çàòðèìóâàëî â³äáóäîâó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ãóáåðí³¿.

Óâàãà ì³ñöåâèõ ðàä áóëà ñïðÿìîâàíà òàêîæ íà
ðîçâèòîê ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà, áäæ³ëüíèöòâà,
âèðîùóâàííÿ òþòþíó, ïðîâåäåííÿ ìåë³îðàòèâíèõ,
àãðîíîì³÷íèõ ðîá³ò, áîðîòüáó ç³ øê³äíèêàìè [3, 127].

Äåðæàâíà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó
äð³áíîãî îäíîîñ³áíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîºäíóâàëàñÿ
³ç âñåá³÷íèì ñïðèÿííÿì ðîçâèòêîâ³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³ – êîëãîñï³â, ðàäãîñï³â,
à òàêîæ êîîïåðàòèâíîìó áóä³âíèöòâó, ÿêå ââàæàëîñÿ
ïåðåäóìîâîþ êîëåêòèâ³çàö³¿.

Îðãàí³çàö³ºþ êîëãîñï³â çàéìàëèñÿ ñïåö³àëüí³
ï³äâ³ää³ëè çåìåëüíèõ â³ää³ë³â âèêîíêîì³â (ðåºñòðóâàëè,
êîíòðîëþâàëè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü òà ³íøå). Äî êîëãîñï³â
âñòóïàëè ïåðåâàæíî ñåëÿíè-á³äíÿêè ³ ÷ëåíè ÊÍÑ ç
ìåòîþ ïîë³ïøèòè ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Ç³
ñâîãî áîêó, äåðæàâà, ÿêà ñïîä³âàëàñü ñòâîðèòè íà ¿õ
îñíîâ³ ïîêàçîâ³ ãîñïîäàðñòâà, íàäàâàëà ¿ì
ð³çíîìàí³òí³ ï³ëüãè òà àãðîíîì³÷íó äîïîìîãó. Ïðîòå,
âñ³ ö³ çàõîäè íå äàâàëè ïîì³òíîãî ðåçóëüòàòó. Â
ìàòåð³àëàõ ãóáåðíñüêîãî çåìâ³ää³ëó ïîñò³éíî
âêàçóâàëîñü íà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí êîëãîñïíî¿ ñïðàâè,
â³äñóòí³ñòü ïðîãðåñèâíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ òà
ïðàâèëüíîãî êåð³âíèöòâà, åêîíîì³÷íó ñëàáê³ñòü ³, ÿê
âèñíîâîê, íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ êîëãîñï³â áåç ñåðéîçíî¿
äîïîìîãè òà íåäîâ³ðëèâå ñòàâëåííÿ äî íèõ ñåëÿí.

Ç 1921 ð. ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè Ïîä³ëëÿ, à ñàìå
ñ³ëüñüê³ Ðàäè ³ âîëîñí³ (ðàéîíí³) âèêîíêîìè
ðåºñòðóâàëè äîãîâîðè îðåíäè òà íàéìó, íàãëÿäàëè çà
¿õ âèêîíàííÿì. Âíàñë³äîê çàãàëüíî¿ ñëàáêîñò³ ðîáîòè,
â³äñóòíîñò³ äîñâ³äó â ö³é ñïðàâ³, íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â
³ íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, âîíè ðîáèëè áàãàòî
ïîìèëîê, ÷èì âèêëèêàëè íåçàäîâîëåííÿ ñåëÿí [8, 170].

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ ùîäî â³äáóäîâè ³ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â³äáóâàëàñÿ ïî òàêèõ
íàïðÿìêàõ: êîíô³ñêàö³ÿ "íåòðóäîâèõ çåìåëü" ³
çåìåëüíèõ íàäëèøê³â ó çàìîæíèõ ñåëÿí, ¿õ îáë³ê ³
ïîïåðåäí³é ðîçïîä³ë; ïðîâåäåííÿ çåìëå-
âëàøòóâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ ïîñ³âíèõ êàìïàí³é;
íàëàãîäæåííÿ òâàðèííèöòâà, ñàä³âíèöòâà,
áäæ³ëüíèöòâà òà ³íøèõ ãàëóçåé ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; ðåìîíò ³ ïîñòà÷àííÿ
ñåëà ðåìàíåíòîì ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè
ìàøèíàìè; îðãàí³çàö³ÿ ðàäãîñï³â ³ êîëãîñï³â;
ñïðèÿííÿ ðîáîò³ êîîïåðàòèâíèõ óñòàíîâ;
àãðîíîì³÷íà ðîáîòà; ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îðåíäè
òà íàéìó. Âîíà ìàëà ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð,
îñê³ëüêè â ïîë³òèö³ á³ëüøîâèöüêîãî êåð³âíèöòâà
Óêðà¿íè íà ñåë³ ÷àñòî ïîë³òè÷í³ ìîòèâè ïåðåâàæàëè
íàä ³íòåðåñàìè ñåëÿíñòâà òà ãîñïîäàðñüêîþ
äîö³ëüí³ñòþ. Íîðìàëüí³é ðîáîò³ ì³ñöåâèõ Ðàä ó
öüîìó íàïðÿìêó, êð³ì òîãî, ïåðåøêîäæàëè çàãàëüíà
åêîíîì³÷íà ðîçðóõà, â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ
ôàõ³âö³â ³ êîøò³â, íåäîñòàòí³é äîñâ³ä.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÕË²ÁÎÇÀÃÎÒ²ÂÅËÜ
ÑÅËßÍÀÌÈ-ÎÄÍÎÎÑ²ÁÍÈÊÀÌÈ

Â ÓÑÐÐ (1931 – 1933 ÐÐ.)

Õë³áîçàãîò³âë³ â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ â³äáóâàëèñÿ çà
ïðèíöèïîì "ðîçâåðñòêè", òîáòî âñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíîãî ïëàíó òà éîãî âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè ñåêòîðàìè – êîëãîñïàìè, ðàäãîñïàìè,
îäíîîñ³áíèìè ãîñïîäàðñòâàìè, êîîïåðàòèâíèìè ³
äåðæàâíèìè ìëèíàìè (ñòÿãíåííÿ òàê çâàíîãî
"ì³ð÷óêà"). Äî êîæíîãî ç íèõ çàñòîñîâóâàëèñÿ
êîíêðåòí³ ôîðìè ³ ìåòîäè çàãîò³âåëü õë³áà, ÿê³
âèð³çíÿëèñÿ ð³âíåì ¿õíüî¿ êëàñîâî-ïîë³òè÷íî¿
àãðåñèâíîñò³, à íå ëèøå îáñÿãàìè âèëó÷åíîãî çåðíà.
²ñíóâàëè â³äì³ííîñò³ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè
õë³áîçàãîò³âåëü â êîëãîñïíî-ðàäãîñïíîìó ³
ñåëÿíñüêîìó ñåêòîðàõ, òîìó âàæëèâî ç'ÿñóâàòè
ñïåöèô³êó ¿¿ âïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíîãî
"íåêîëåêòèâ³çîâàíîãî ñåëÿíñòâà".

Ïðîáëåìà õë³áîçàãîò³âåëüíèõ êàìïàí³é, ÿê³
çä³éñíþâàëèñÿ ïðîòÿãîì 1931 – 1933 ðð., òàêîæ
çàñëóãîâóº íàóêîâî-³ñòîðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ,
ñï³âñòàâëåííÿ, âèÿâëåííÿ äèíàì³êè. ²ñòîðèêè
äîñë³äæóþòü õë³áîçàãîò³âë³ â êîíòåêñò³ ç'ÿñóâàííÿ
ïðè÷èí ãîëîäîìîðó, â³äòàê ðîçãëÿäàþòü ïåðåâàæíî ¿õ
äåñòðóêòèâíèé âïëèâ íà îñíîâí³ ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïðîäîâîëü÷å ñòàíîâèùå. Äîñë³äíèêè
çâåðòàëè óâàãó íà "âîºííî-êîìóí³ñòè÷íèé õàðàêòåð
õë³áîçàãîò³âåëüíî¿ ïîë³òèêè" ê³íöÿ 20-õ ðð. [1, 17], íà
âèíèêíåííÿ çåðíîâî¿ ïðîáëåìè [2, 265], êðèçè
õë³áîçàãîò³âåëü òà çàñòîñóâàííÿ êàðàëüíî-ðåïðåñèâíèõ
ìåòîä³â [2, 278]. Â ³ñòîð³îãðàô³¿ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â
ãîëîäîìîðó ³ñòîð³ÿ õë³áîçàãîò³âåëü çàëèøàºòüñÿ

íàéá³ëüø âèñâ³òëåíîþ, ÿêùî ïîð³âíþâàòè ç
ïðîáëåìàìè çä³éñíåííÿ êîëåêòèâ³çàö³¿ òà ïîë³òèêè
ðîçêóðêóëþâàííÿ. Äåðæàâíèé õë³áîçàãîò³âåëüíèé
ïëàí îòîòîæíþºòüñÿ ç êàðàëüíî-ðåïðåñèâíîþ àêö³ºþ,
çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ ïðèçâåëî äî ãåíîöèäó ñåëÿí [2, 440,
447]. Â äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ
àãðàðíèì ïåðåòâîðåííÿì 1928 – 1933 ðð., íåîäì³ííî
âèîêðåìëþºòüñÿ òåìà "íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â" òà
"âîºííî-êîìóí³ñòè÷íèõ" ìåòîä³â õë³áîçàãîò³âåëü [3, 4].
Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñó÷àñíî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ ïîë³òèêè
õë³áîçàãîò³âåëü º âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿
ñèñòåìè âèçèñêó ñåëÿí â êîíòåêñò³ ïðè÷èí ãîëîäîìîðó
³ òåîð³¿ òîòàë³òàðèçìó, òîáòî ïîë³òè÷íîãî òåðîðó, õî÷à
ïðîáëåìà ìàº âëàñíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò.
²ííîâàö³éíèì, íà ìîþ äóìêó, º äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè
ïîâèííîñòåé ñåëÿí, ðîçïî÷àòå ðîñ³éñüêèìè
³ñòîðèêàìè [5], ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì äèñåðòàö³éíèõ
ðîá³ò ³ â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ [6].

Âðàõîâóþ÷è äîñÿãíåííÿ ñó÷àñíî¿ ³ñòîðè÷íî¿
íàóêè, ÿêà àêòèâíî ðîçðîáëÿº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó
ïðîáëåìàòèêó (êîëåêòèâ³çàö³þ, ïîë³òèêó
ðîçêóðêóëþâàííÿ, õë³áîçàãîò³âåëü), à òàêîæ
ñïèðàþ÷èñü íà çá³ðíèêè äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â,
îïóáë³êîâàíèõ â Óêðà¿í³ [7, 8], àðõ³âè ³ ïåð³îäè÷íó
ïðåñó, ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ õë³áîçàãîò³âåëü â
ñåëÿíñüêîìó ñåêòîð³. Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º
ç'ÿñóâàííÿ ñïåöèô³êè õë³áîçàãîò³âåëü ñåëÿíàìè-
îäíîîñ³áíèêàìè, âèÿâëåííÿ ¿õ ïèòîìî¿ âàãè â çàãîò³âë³
çåðíîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ (ê³íåöü 20-õ – ïî÷. 30-õ
ðð.). Îá'ºêòîì º ãîñïîäàðñòâà ñåëÿí-îäíîîñ³áíèê³â â
ÓÑÐÐ íà ïî÷àòêó 30-õ ðð. ÕÕ ñò. Ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ – îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ
õë³áîçàãîò³âåëüíèõ êàìïàí³é ñåëÿíàìè-
îäíîîñ³áíèêàìè â ÓÑÐÐ.

Êîëåêòèâ³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çì³íèëà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñòðóêòóðó çåðíîâèðîáíèöòâà
â Óêðà¿í³. ßêùî ó 1929 ð. ñåëÿíñüêèé ñåêòîð çáèðàâ
16,5 ìëí. ò çåðíîâèõ êóëüòóð, òî ó 1933 ð. 2,7 ìëí. ò [2,
449]. Îñíîâíèì âèðîáíèêîì õë³áà ñòàëè êîëãîñïè, ÿê³
ó 1933 ð. "íàìîëîòèëè" 16,9 ìëí. ò, à íàïåðåäîäí³
ìàñîâî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ëèøå 0,6 ìëí. ò [2, 449].
Â³äáóëàñÿ çì³íà çåðíîâèðîáíèê³â, àëå çàëèøàëèñÿ
ñòàëèìè îáñÿãè âàëîâîãî çáîðó îñíîâíèõ êóëüòóð, ¿õíÿ
ïåðåñ³÷íà âðîæàéí³ñòü. Íåñòàá³ëüí³ñòþ âèð³çíÿëèñÿ
ëèøå òåìïè òà îáñÿãè õë³áîçàãîò³âåëü, à â³ðí³øå
ïðèìóñîâîãî âèëó÷åííÿ õë³áà. Ïèòîìà âàãà âèëó÷åííÿ
çåðíà äî éîãî âàëîâîãî çáîðó â îäíîîñ³áíîìó ñåêòîð³
ó 1931 òà 1933 ðîêàõ ñòàíîâèëà 32-33%, àëå òðåòèíà â³ä
5 ìëí. ò ó 1931 ð. ³ 2,7 ìëí. ò ó 1933 ð., âðàõîâóþ÷è
âèñîêèé ð³âåíü âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ çåðíîâèõ,
äåñòðóêòèâíî âïëèíóëè íà ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà.
Âðàæàº â³äñîòîê âèëó÷åííÿ õë³áà ó 1932 ð. – 72,7%
éîãî âàëîâîãî çáîðó, ùî º äîêàçîì ñîö³àëüíî¿ êàòàñòðîôè,
ÿêà çðóéíóâàëà åêîíîì³êó ñåëÿíñüêîãî äâîðó.

Òðè õë³áîçàãîò³âåëüí³ êàìïàí³¿ òðèâàëè ç ëèïíÿ
1931 äî ëþòîãî 1934 ð., çà âèíÿòêîì âåñíÿíî¿ ñ³âáè ó
áåðåçí³ ³ íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ 1932 ð. òà êâ³òíÿ – òðàâíÿ
1933 ð., òîáòî ÷îòèðüîõ – øåñòè ì³ñÿö³â. Ïðîòÿãîì
äðóãî¿ ïîëîâèíè 1931 ð., íåçâàæàþ÷è íà ðåïðåñèâí³
ìåòîäè, Óêðà¿íà íå âèêîíàëà ð³÷íîãî ïëàíó çàãîò³âåëü
çåðíîâèõ, õî÷à ìàëè ¿õ çàâåðøèòè ó ñ³÷í³ 1932 ð., òîìó
ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó îãîëîñèëî "ëþòèé ì³ñÿöü
óäàðíèì ì³ñÿöåì çàê³í÷åííÿ õë³áîçàãîò³âåëü" [9, 113].
Íàïðèê³íö³ ñ³÷íÿ îäíîîñ³áí³ ãîñïîäàðñòâà
Âîëîäàðñüêîãî ðàéîíó Êè¿âùèíè âèêîíàëè 51%
ð³÷íîãî çàâäàííÿ [9, 114]. Íà Õåðñîíùèí³
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