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Н А У К А  —  Н А У К О В О � Т Е Х Н І Ч Н О М У  П Р О Г Р Е С У  В  Г І Д Р О Е Н Е Р Г Е Т И Ц І

ОО
п ти маль не та ри фо ут во рен ня в елект -
ро е нер ге тиці Ук ра ї ни є однією з ба зо -
вих скла до вих успішно го функціону -

ван ня цик лу:
ви роб ни цт во елект ро е нергії — про даж елект -

ро е нергії — мо дернізація елект ро е нер ге тич них
об'єктів — змен шен ня вит рат пер вин но го па ли ва
на ви роб ни цт во 1 кВт·год елект ро е нергії.

У про цесі фор му ван ня та рифів на ви роб ни -
цт во елект рич ної енергії ге не ру ю чи ми
підприємства ми (зок ре ма, для НА ЕК "Енер го а -
том", ТЕЦ, ГЕС, ВЕС та блок<станцій) На -
ціональ на комісія ре гу лю ван ня елект ро е нер ге ти -
ки (НКРЕ) ви хо дить, на сам пе ред, з не обхідності
за без пе чен ня еко номічно обґрун то ва них вит рат
на ви роб ни цт во елект рич ної енергії, без печ ної ро -
бо ти елект рос танцій та за без пе чен ня зба лан со ва -
ної ро бо ти всь о го па лив но<енер ге тич но го комп -
лек су з ура ху ван ням еко номічних інте ресів спо -
жи вачів [1—3, 6]. При чо му, ге не ру ючі ком панії
ТЕС пра цю ють за ціно ви ми за яв ка ми на кон ку ре -
нт них за са дах. Се реднє зна чен ня та рифів за 2010
рік предс тав ле но у Табл. 1.

Про а налізу вав ши дані Табл.1 мож на поміти -
ти па ра док саль ну річ: се ред ня ціна про да жу
елект ро е нергії в оп то вий ри нок елект ро е нергії
(ОРЕ) ГК ГЕС ниж ча за ціну про да жу АЕС. Як
відо мо, АЕС пок ри ва ють так зва ну "ба зо ву" скла -
до ву елект рич ної по туж ності, що відпус каєть ся в
енер го сис те му. ГЕС пок ри ва ють "ма нев рену"
скла до ву і тим са мим ак тив но бе руть участь у ре -
гу лю ванні час то ти та ак тив ної по туж ності в ОЕС.
Діючі рег ла мен ти не до пус ка ють участі АЕС у ре -
гу лю ванні. Постійне підтри ман ня стан да рт ної
час то ти в ОЕС Ук раїни є най важ ливішою ор -
ганізаційно<технічною, еко номічною та тех но -
логічною за да чею, вирішен ня якої за без пе чить
надійне енер го пос та чан ня спо жи вачів, ефек тив ну
ро бо ту га лузі та її кон ку рен то сп ро можність при
ви ході на зовнішні рин ки. Од ра зу ви ни кає
раціональ на ідея збіль шен ня пар ку ма нев рених
по туж нос тей. На сь о годнішній день ць о го мож на
до сяг ти мо дернізацією діючих ТЕС, ТЕЦ або
ГЕС. Але без знач них капіта ло вк ла день обійтись

не мож ли во. Цілком спра вед -
ли во ви ни кає пи тан ня: в чо му
при чи ни та кої низь кої ціни на
елект рич ну енергію для ГЕС?
Низькі та ри фи на елект ро е -
нергію, що відпус каєть ся ГЕС,
змен шує мож ливість мо -
дернізації пра цю ючих ГЕС, а
от же й по пов нен ня пар ку ма -
нев рених по туж нос тей з
мінімаль ним не га тив ним
впли вом на нав ко лишнє се ре -
до ви ще. 

Струк ту ра вит рат на
елект рич ну енергію для спо -
жи вачів І гру пи, сфор мо ва на
НКРЕ Ук раїни згідно з пос та -
но вою Кабіне ту Міністрів Ук -
раїни від 15.08.2005 №745
"Про пе рехід до єди них розд -
рібних та рифів на елект рич ну енергію, що відпус -
каєть ся спо жи ва чам", предс тав ле на в Табл. 2.

Прий ня та в Ук раїні кон цепція, яка закріпле -
на За ко ном Ук раїни "Про елект ро е нер ге ти ку" та
чис лен ни ми ак та ми Кабіне ту Міністрів Ук раїни,
пе ред ба чає рин ко ве фор му ван ня цін на елект рич -
ну енергію [4]. Роздрібні ціни на елект ро е нергію
фор му ють ся енер го пос та чаль ни ми ком паніями
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В статті розг ля ну то ос новні проб ле ми та ри фо ут во рен ня та існу ю чої та риф ної
політи ки в елект ро е нер ге тиці Ук раїни. Висвітле но де які не доліки ме ханізму пе рех рес -
но го суб сидіюван ня. Зап ро по но ва но шля хи гар монізації та риф ної політи ки.

Таблиця 1. Середнє значення тарифів за 2010 р. 
для НАЕК "Енергоатом", ТЕЦ, ГЕС, ВЕС та інших виробників, 

(За даними ДП "Енергоринок")
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згідно з Умо ва ми та Пра ви ла ми здійснен ня
підприємниць кої діяль ності з пос та чан ня елект -
рич ної енергії за ре гуль о ва ним та ри фом. Для всіх
груп спо жи вачів, крім на се лен ня, роздрібні та ри -
фи роз ра хо ву ють ся за рин ко вою фор му лою, якою
пе ред ба чаєть ся відшко ду ван ня вит рат енер го пос -
та чаль них ком паній на здійснен ня за купівлі
елект ро е нергії на рин ку за оп то вою ціною (ціна
вра хо вує вит ра ти на ви роб ни цт во елект ро е нергії,
ут ри ман ня магістраль них ме реж і пос лу ги з дис -
пет че ри зації), а та кож вит ра ти на пе ре да чу елект -
ро е нергії ме ре жа ми ком панії та її пос та чан ня спо -
жи ва чу. 

Для відшко ду ван ня вар тості втра че ної при
транс пор ту ванні елект ро е нергії за купівель на ціна
елект ро е нергії ко ри гуєть ся на ко ефіцієнт нор ма -
тив них тех но логічних втрат елект ро е нергії [5].
При пос та чанні елект ро е нергії по бу то вим спо жи -
ва чам втра ти елект ро е нергії суттєво вищі, ніж

при за без пе ченні елект ро е нергією про мис ло вих
спо жи вачів. Крім то го, ви со кий рівень ко -
мерційних втрат елект ро е нергії в по бу то во му сек -
торі обу мов лює си ту ацію, ко ли фак тичні втра ти
елект ро е нергії пе ре ви щу ють нор ма тивні і енер го -
пос та чальні ком панії не суть збит ки. Як наслідок,
та риф для на се лен ня є ниж чим не обхідно го і
відшко до вує ли ше 60 % ре аль них вит рат енер ге -
тич них підприємств. Це зу мов ле но незмінністю
на три ва ло му інтер валі ча су та рифів на елект ро е -
нергію для на се лен ня при знач них інфляційних
про це сах. Різни ця в та ри фах для на се лен ня між
фіксо ва ним та рин ко вим рівня ми пок ри ваєть ся
за ра ху нок про мис ло вості, транс пор ту, бюд жет -
них ор ганізацій та інших спо жи вачів. 

Та ри фи на елект ро е нергію, що відпус каєть ся
на се лен ню і на се ле ним пунк там, коп. за 1 кВт<год.,
зат ве рд жені пос та но вою НКРЕ 10.03.99 № 309 (у
ре дакції пос та но ви НКРЕ 10.11.2009 № 1280
дійсні до 1 лю то го 2011 р.), предс тав лені в Табл. 3.

На сь о годні нор ма тив но<пра во ви ми ак та ми
пе ред ба че но вста нов лен ня піль го вих та рифів на
елект ро е нергію для різних ка те горій спо жи вачів,
зок ре ма, релігійних ор ганізацій (Указ Пре зи ден -
та Ук раїни від 22.06.94 № 322/94 "Про на дан ня
пільг релігійним ор ганізаціям"), місь ко го елект -
рич но го транс пор ту (За кон Ук раїни "Про місь -
кий елект рич ний транс порт"), а та кож по бу то вих
спо жи вачів.

Та ри фи на елект ро е нергію, що відпус каєть ся
на се лен ню і на се ле ним пунк там, коп. за 1 кВт·год.,
зат ве рд жені пос та но вою НКРЕ 10.03.99 № 309 (у
ре дакції пос та но ви НКРЕ 13.01.2011 № 8 дійсні з
1 лю то го 2011 р.), предс тав лені в Табл. 4.

Як мож на по ба чи ти, зміни та рифів зат ве рд -
жені пос та но вою НКРЕ 10.03.99 № 309 (у ре -
дакції пос та но ви НКРЕ 13.01.2011 № 8) є не -
суттєви ми і нав ряд чи мо жуть ста ти па на цеєю
для ви ве ден ня енер ге ти ки Ук раїни із існу ю чої не -

Таблиця 2. Структура витрат на електричну енергію 
для споживачів І групи,   (За даними "Київенерго")

Таблиця 3. Тарифи на електроенергію, що відпускається населенню і населеним пунктам,   
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за довіль ної си ту ації. Нор мою для меш канців міст
НКРЕ виз на чи ло місяч не спо жи ван ня елект ро е -
нергії об ся гом до 150 кВт·год для ро дин в ба га ток -
вар тир них бу дин ках не ви ще 9 по верхів, які га зи -
фі ко вані при род ним га зом, і до 250 кВт·год в бу -
дів лях ви ще 9 по верхів, які ма ють елект роп ли ти.

У ме жах цих норм та ри фи на спо жи ван ня
елект ро е нергії за ли ша ють ся ста ри ми. При пе ре -
ви щенні цих норм та риф бу де збіль ше ний на 30%.
Зок ре ма, для пер шої гру пи спо жи вачів — на 7,31
коп. за кож ну по над нор мо ву кВт·год, для дру гої —
на 5,62 коп. Шля хом підви щен ня та рифів НКРЕ
змен шить пе рех рес не суб си ду ван ня, по чи на ю чи з
лю то го 2011 ро ку, на 2 млрд. грн. щорічно. Та кож
знач ним сти му лом до підви щен ня та ри фу вис ту -
пає не обхідність от ри ман ня кре дит ної прог ра ми
МВФ та ско ро чен ня дефіци ту держ бюд же ту. 

За да ни ми НКРЕ, це підви щен ня та рифів не
торк неть ся 34 млн. гро ма дян, які спо жи ва ють

елект ро е нергію в ме жах вка за них норм. Од нак
потрібно заз на чи ти, що прий няті зміни хо ча й не
є пов ноцінним кро ком до пок ра щен ня си ту ації, та
все ж во ни вста нов лю ють де які сти му ли для енер -
гоз бе ре жен ня, од нак не до сить пе ре кон ливі. Так,
при но вих цінах на кіло ва ти по над гра нич но го
рівня для на се лен ня на рівні 30 коп. за кіло ват
ціна купівлі 1 кВт·год на оп то во му рин ку елект -
ро е нергії в грудні ста но ви ла близь ко 35 коп.
Відповідно, мо мен таль но го збіль шен ня інвес -
тицій для підви щен ня надійності і якості пос луг
не вар то очіку ва ти. 

В Ук раїні ду же низь ке співвідно шен ня се -
редньої ціни на елект ро е нергію для на се лен ня до ці -
ни для про мис ло вих спо жи вачів до ся гаєть ся "пе рек -
ла дан ням" час ти ни вар тості елект ро е нергії для на се -
лен ня  на про мис ло вих спо жи вачів. Слід за з на чи ти,
що еко номічно обг рун то ва ний рівень та ри фу для
на се лен ня скла дає 0,64—0,67 грн/кВт·год без ПДВ.

Таблиця 4. Тарифи на електроенергію, що відпускається населенню і населеним пунктам
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Збит ки від пос та чан ня елект рич ної енергії за
піль го ви ми та ри фа ми пе ре но сять ся на інших спо -
жи вачів у виг ляді до тацій шля хом пе рех рес но го
суб сидіюван ня, в ре зуль таті чо го збіль шу ють ся
та ри фи на елект ро е нергію до 12—14% для про -
мис ло вих підприємств (що впли ває на кон ку рен -
то сп ро можність їх про дукції як на внутрішнь о му,
так і на зовнішніх рин ках), бюд жет них ус та нов,
ко му наль но<по бу то вих підприємств то що [1, 2,
6]. У зв'яз ку з цим постійно зрос та ють ціни та та -
ри фи на про дукцію і пос лу ги вітчиз ня них ви роб -
ни ків. В ре зуль таті на се лен ня не се знач но біль  ше
ціно ве на ван та жен ня, ніж у ви пад ку підви щен ня
цін на елект ро е нергію для по бу то вих спо жи вачів
до еко номічно обґрун  то ва но го рівня з од но час -
ним на дан ням соціаль ної до по мо ги ма ло за без пе -
че ним верствам на се лен ня. Співвідно шен ня
мінімаль них за робітних плат та вит рат на елект -

рич ну енергію для сім'ї із спо жи ван ням
200 кВт·год/міс. предс тав ле но на Рис. 1
(за да ни ми ком панії "ДТЕК") [6].

От же, пи тан ня підви щен ня та рифів
на елект ро е нергію для всіх ка те горій спо -
жи вачів є важ ли вим пи тан ням для
підтрим ки еко номічної ста біль  ності Ук -
раїни.

Світо вий досвід свідчить, що у
країнах з рин ко вою еко номікою та ри фи
для по бу то вих спо жи вачів май же удвічі
(а у де я ких країнах — ут ричі) вищі, ніж
для про мис ло вих та інших спо жи вачів,
то му пе рех рес но го суб сидіюван ня там
прак тич но не існує. При ць о му соціаль -
ний за хист на се лен ня з низь ки ми до хо да -
ми за без пе чуєть ся за ра ху нок ад рес ної
дер жав ної до по мо ги на се лен ню та за ра -
ху нок фондів енер го ком паній, які на пов -
ню ють ся в ре зуль таті над ход жень від

штрафів або з інших дже рел.
Зі своєї сто ро ни, спо жи вач має мож -

ливість здійсню ва ти роз ра хун ки за елект рич ну
енергію за та ри фа ми, ди фе ренційо ва ни ми за
періода ми ча су: три зон ни ми та дво зон ни ми. Вста -
нов лен ня у спо жи вачів при ладів ди фе ренційо ва -
но го (по го дин но го) обліку елект ро е нергії доціль -
не у то му ви пад ку, ко ли спо жи вач ко рис туєть ся
елект ро е нергією в го ди ни мінімаль но го на ван та -
жен ня в ме режі, тоб то у нічний час, ко ли діють
інші, змен шені та ри фи на елект ро е нергію.

Та рифні ко ефіцієнти для роз ра хунків на се -
лен ня за та ри фа ми, ди фе ренційо ва ни ми за періо -
да ми ча су, вста нов лю ють ся згідно з Пос та но вою
НКРЕ Ук раїни від 10.03.1999 № 309 (у ре дакції
пос та но ви НКРЕ від 10.07.2002 № 758) і предс -
тав лені у Табл. 5.

Не обхідно відзна чи ти, що на се лен ня не дос -
татньо ви ко рис то вує мож ли вості за о щад жен ня

своїх коштів за до по мо гою ви -
ко рис тан ня та рифів, ди фе -
ренційо ва них за періода ми
ча су. При чи ною ць о му є не -
дос тат ня поінфор мо ваність
на се лен ня країни що до впро -
вад жен ня енер гоз беріга ю чо -
го об лад нан ня та надмірний
бю рок ра тизм, який влас ти -
вий май же  всім сфе рам жит -
тя. То му важ ли во про во ди ти
ак тив ну ро бо ту з підви щен ня
рівня поінфор мо ва ності на -
се лен ня. Це доз во лить за лу -
чи ти на се лен ня до участі в
ре гу лю ванні рівня ак тив ної

Рис. 1. Зміна тарифів на електричну енергію та мінімальної 
заробітної плати

Таблиця 5. Тарифні коефіцієнти для розрахунків населення за тарифами, 
диференційованими за періодами часу
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по туж ності в нічний період ча су, а са мо му на се -
лен ню за о щад жу ва ти свої кош ти. 

Для пок ра щен ня платіжно го ба лан су за ра ху -
нок ско ро чен ня спо жи ван ня імпорт них енер го ре -
сурсів, підви щен ня кон ку рен то сп ро мож ності
вітчиз ня но го то ва ро ви роб ни ка за ра ху нок змен -
шен ня енер гоємності ви роб ни цт ва має здійсню -
ва тись сти му лю ван ня ви роб ни цт ва та впро вад -
жен ня енер гоз беріга ю чих тех но логій і ви ко рис -
тан ня аль тер на тив них дже рел.

Підсу мо ву ю чи ви ще вик ла де не:
1. Не обхідно підви щи ти рівень про зо рості та -

ри фо ут во рен ня та пе рег ля ну ти ме то ди ки та ри -
фо ут во рен ня для ге не ру ю чих ком паній, на се лен -
ня та про мис ло вих спо жи вачів.

2. Потрібно не зу пи ня ти ся на до сяг ну то му і
сис те ма тич но підви щу ва ти та ри фи для на се лен -
ня до еко номічно обґрун то ва но го рівня, від по від -
но пе рег ля нув ши та ри фи для про мис ло вих спо -
жи вачів. Од нак мо же ви ник ну ти си ту ація, ко ли
змен шив ши та ри фи для про мис ло вих спо жи вачів
і тим са мим підви щив ши їх рен та бельність, не бу -
де от ри ма но очіку ва но го ефек ту у виг ляді зни -
жен ня цін на кінце ву про дукцію. В цій си ту ації
підви щен ня та рифів для на се лен ня вик ли че зни -
жен ня рівня доб ро бу ту ук раїнсь ких сімей. От же,
не обхідно роз ро би ти ме ханізми ефек тив но го ви -
ко рис тан ня от ри ма них за ра ху нок зміни та рифів
коштів.

3. Важ ли во про вес ти ак тив ну просвітниць ку
діяльність (нап рик лад, за до по мо гою Мас<медіа
або ЗМІ), про па ган ду мож ли вос тей еко номії
коштів при за лу ченні на се лен ня до ре гу лю ван ня
рівня ак тив ної по туж ності (у нічний період до -
би), а та кож до вес ти до відо ма гро ма дян чіткий
ал го ритм пе ре хо ду до роз ра хунків за об ра ним та -
ри фом з обов'яз ко вим заз на чен ням цін по всім
пунк там ал го рит му. 

4. Потрібно здійсни ти пе рег ляд ме ханізмів
со ціаль но го за хис ту на се лен ня з низь ки ми до хо -
да ми.

5. Доціль но ввес ти біль шу ди фе ренціацію та -
ри фу в за леж ності від об ся гу спо жи тої елект рич -
ної енергії (нап рик лад, згідно шка ли:

, 

а при спо жи ванні по над 400 кВт·год/міс. на
весь об сяг спо жи тої елект рич ної енергії вста но -
ви ти та риф 64 коп.)

Ба жа но терміно во вжи ва ти пев них за ходів,
нап рав ле них на пе рег ляд і ре ор ганізацію існу ю чої
сис те ми та ри фо ут во рен ня, розг ляд та вибір
раціональ них шляхів збіль шен ня пар ку ма нев ре -
них по туж нос тей і роз роб ку та впро вад жен ня
ефек тив них ме тодів сти му лю ван ня на се лен ня до
енер гоз бе ре жен ня та енер го е фек тив ності.
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