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ÿêó ñåëÿíè ïðåäñòàâèëè «...235 ñâîèõ ýêñïîíàòîâ, à äåíåæíûé îáîðîò ñîñòàâèë  2100 ðóáëåé».
[ 7, 1901, ñ 18] Öå äàëî ìîæëèâiñòü çðîáèòè ÷àñòêîâî áåçêîøòîâíó ðîçäà÷ó çåðíà ìiñöåâèì
ñåëÿíàì.

Òà ïîïðè öå, â 1902 ðîöi Íiæèíñüêå «Òîâàðèñòâî» ïåðåæèâàº âåëèêó ôiíàíñîâó êðèçó.
Ðóññî-äå-Æiâîí, áóäó÷è ÷ëåíîì íå òiëüêè Íiæèíñüêîãî çåìñòâà, àëå é ãóáåðíñüêîãî,

äîêëàäàº çíà÷íèõ çóñèëü, ùîá éîãî äiòèùå íå ïðèïèíÿëî iñíóâàííÿ.
Âií êîðèñòóâàâñÿ âåëèêèì àâòîðèòåòîì, äî éîãî äóìêè ïðèñëóõàëèñÿ. Çóñèëëÿìè Ðóññî-

äå-Æiâîíà â Íiæèíi áóëà îðãàíiçîâàíà ÷åðãîâà ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêà âèñòàâêà, íà ÿê³é áóëî
ïðåäñòàâëåíî 308 åêñïîíàòiâ i ÿêó âiäâiäàëî 1754 ÷îëîâiêè. Ïðèáóòîê ñòàíîâèâ 696 ðóáëiâ [ 9,
1903, ñ 15 ]

Çíà÷íî ïîêðàùèëèñÿ ñïðàâè i íà ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ñêëàäi, ïîñëóãàìè ÿêîãî
êîðèñòóâàëèñü 1635 ñåëÿí. Òîâàðèñòâî íå çàëèøàëîñü îñòîðîíü ñóñïiëüíî-ïîëiòè÷íîãî æèòòÿ
òîãî ÷àñó. Êîëè â 1905 ðîöi 27 ãóáåðíié öàðñüêî¿ Ðîñi¿ çàëèøèëèñü áåç õëiáà ÷åðåç íåâðîæàé,
òî ñàìå éîãî ÷ëåíè îðãàíiçóâàëè çáið i âiäïðàâêó õëiáà ãîëîäóþ÷èì.

Äóæå ñêîðî çà ïðèêëàäîì Íiæèíà ïîäiáíi ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêi òîâàðèñòâà ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ
ó ñåëàõ ïîâiòó. Öüîìó Ðóññî-äå-Æiâîí ïðèäiëÿâ îñîáëèâó óâàãó. Îñîáèñòî âií áàãàòî çðîáèâ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ äiÿëüíîñòi çà ðàõóíîê çåìñòâà. Öå çðàçó äàëî ïîçèòèâíi ðåçóëüòàòè. Îñü
äëÿ ïðèêëàäó çâiò  Âîëîäüêîâîäiâèöüêîãî òîâàðèñòâà: «... â îáùåñòâå ñîñòîèò 42 ÷åëîâåêà.
Çàíèìàëèñü ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèîáðåëè çåðíîî÷èñòèòåëüíûå ìàøèíû.
Èñïîëüçîâàëè íîâûå âèäû ïîñåâíîãî çåðíà è â ýòîì, 1905 ãîäó, ñîáðàëè óðîæàé 150 ïóäîâ
çåðíà ñ äåñÿòèíû». [ 10, 1905, ñ 16 ]

Ó Âåðòi¿âöi ÷ëåíàìè ìiñöåâîãî ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà áóâ çàêëàäåíèé
ïëîäîâèé ðîçñàäíèê, ïîñòiéíî ïðîâîäèëèñÿ êóðñè ç ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íèçîâi òîâàðèñòâà ïiøëè ùå äàëi. Âîíè ïî÷àëè ñòâîðþâàòè ñïåöiàëiçîâàíi ñiëüñüêi ìàéñòåðíi.
Íàïðèêëàä, ó Âîëîäüêîâié  Äiâèöi äiÿëà òîêàðíà ìàéñòåðíÿ, à â Çàóäàéöi - ñëþñàðíà.

Ó 1910 ðîöi ïiøîâ ç æèòòÿ Ë.I. Ðóññî-äå-Æiâîí. Íiæèíñüêå çåìñòâî íà ñâîºìó çàñiäàííi
ïðèéíÿëî ïîñòàíîâó, â ÿêié âèñîêî îöiíèëî éîãî çàñëóãè ïåðåä Íiæèíùèíîþ:

«Áóâ ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ çiáðàíü ãëàñíèì i áiëüøå 11 ðîêiâ - ãîëîâîþ Íiæèíñüêîãî
ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà. Äóæå ãàðíi íàñëiäêè éîãî äiÿëüíîñòi ó ñïðàâi ïîêðàùåííÿ
ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âçàãàëi i îñîáëèâî â òâàðèííèöòâi. Ïîêiéíèé äëÿ ïîêðàùåííÿ
êîíåâîäñòâà ðîçâîäèâ àðäåíñüêó ïîðîäó. Òîìó çåìñòâî çàñíóâàëî ñðiáíó ìåäàëü éîãî iìåíi
äëÿ íàãîðîäæåííÿ íà êîæíié âèñòàâöi êðàùèõ êîíåé àðäåíñüêî¿ ïîðîäè».[ 11, 1910,ñ. 58 ]
Àëå òàê òðèâàëî ëèøå äî 1917 ðîêó...

Äæåðåëà òà ëiòåðàòóðà:

1. Æóðíàë Óåçäíîãî î÷åðåäíîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ. - 1881. - 24 àâãóñòà, -  Ñ. 65.
2. Òàì ñàìî. - 1884. - Ñ. 35
3. Òàì ñàìî. - Ñ. 45
4. Òàì ñàìî. - Ñ. 65
5. Òàì ñàìî. - Ñ. 66
6. Òàì ñàìî. - 1894. - Ñ. 27
7. Òàì ñàìî. - 1901. - Ñ. 18
8. Òàì ñàìî. - Ñ. 28
9. Òàì ñàìî. - 1903. - Ñ. 15
10. Òàì ñàìî. - 1905 . - Ñ. 16
11. Òàì ñàìî. - 1910. -  Ñ. 58

Ëiäiÿ ÍÅÑÒÅÐÅÍÊÎ

�

ÓÏÐÀÂËIÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ ÑÅËßÍÀÌÈ Â I ïîë. ÕIÕ ñò.
Â iñòîði¿ º ïîäi¿, ÿêi ôîêóñóþòü ó ñîái æèòòÿ áàãàòüîõ ïîïåðåäíiõ i íàñòóïíèõ

ïîêîëiíü. Äî òàêèõ ìîæíà âiäíåñòè ââåäåííÿ ðåôîðìè ìiñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
êiíöÿ ÕVIII - I ïîë. ÕIÕ ñò., çà ÿêèì æèëî áàãàòîìiëüéîííå äåðæàâíå ñåëÿíñòâî
Ðîñiéñüêî¿ iìïåði¿. Â ðiçíi ÷àñè ñiëüñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèâ÷àëè Î.Ãóðáèê (ÕIV -
ÕVI ñò.), À.Áîíäàðåâñüêèé (II ïîë. ÕIÕ - ïî÷. ÕÕ ñò.), Í.Äðóæèíií (êií. 30-õ - ïî÷.
40-õ ðð. ÕIÕ ñò.) òà iíøi, àëå óçàãàëüíþþ÷î¿ ïðàöi ç ïðîáëåìè äî öüîãî ÷àñó â
óêðà¿íñüêié iñòîðiîãðàôi¿ i íà ðåãiîíàëüíîìó ðiâíi íåìàº. Öÿ ñòàòòÿ º ñïðîáîþ
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ïðîñëiäêóâàòè çìiíè â óïðàâëiííi äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè â ×åðíiãiâñüêié ãóáåðíi¿
ïðîòÿãîì I ïîë. ÕIÕ ñò., ùî íå âòðàòèëî ñâîº¿ àêòóàëüíîñòi é íà ñüîãîäíi.

Ðåôîðìè ïðîâîäèëèñÿ ïåðø çà âñå â iíòåðåñàõ äåðæàâè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñâîº÷àñíî¿ i ïîâíî¿ ñïëàòè ðåíòè ñåëÿíñòâî ïiäïîðÿäêîâóâàëîñÿ ÷åðåç
ïîçàåêîíîìi÷íèé ïðèìóñ. Ñiëüñüêi îáùèíè (ãðîìàäè) âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ
ôiñêàëüíî-àäìiíiñòðàòèâíî¿ ìåòè. Ñàìi îáùèíè, ùî ç’ÿâèëèñÿ ùå â ïåðiîä
ïåðâiñíîîáùèííîãî ëàäó, áóëè îôiöiéíî âèçíàíi «Ðóñüêîþ ïðàâäîþ». Â
ïîäàëüøîìó âîíè çàçíàâàëè çìií, õî÷à â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ íå çãàäóâàëèñÿ,
îñêiëüêè ¿õ ôóíêöi¿ âçÿëî íà ñåáå äâîðÿíñòâî. Ç óòâîðåííÿì ãðóïè äåðæàâíèõ ñåëÿí
âíàñëiäîê ðåôîðì Ïåòðà I âèíèêëà ïîòðåáà ðåãóëþâàòè ¿õ âiäíîñèíè ç äåðæàâîþ,
ïåðåäóñiì îðãàíiçóâàòè ç íèõ çáið ïîäàòêiâ i ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ãðîìàäñüêèì
æèòòÿì öiº¿ êàòåãîði¿ ñåëÿíñòâà. Ç iíøîãî áîêó, ç ââåäåííÿì ðåêðóòñüêî¿ ïîâèííîñòi,
äå îñíîâíèé òÿãàð ïîêëàäàâñÿ íà äåðæàâíèõ ñåëÿí, íåîáõiäíî áóëî êîîðäèíóâàòè
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ âiéñüêà. Âiäòàê ç II ïîë. ÕVIII ñò. ïðèéìàºòüñÿ ðÿä çàêîíiâ
ùîäî ñiëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó 1797 ð. çà Ïîëîæåííÿì «Ïðî âñòàíîâëåííÿ
ñiëüñüêîãî ðîçïîðÿäêó â êàçåííèõ ïîñåëåííÿõ Êàòåðèíîñëàâñüêîãî íàìiñíèöòâà»
ñòâîðþâàëàñÿ ñèñòåìà îäíîòèïíèõ ñiëüñüêèõ îðãàíiâ. Ó âåëèêèõ ïîñåëåííÿõ, äå
ïðîæèâàëî áiëüøå îäíiº¿ òèñÿ÷i ÷îëîâiê, íàñåëåííþ äîçâîëÿëîñÿ îáèðàòè ñâîþ
àäìiíiñòðàöiþ (äâà âèáîðíi é îñîáà, êîòðà çáèðàëà ïîäàòêè) íà ÷îëi çi ñòàðîñòîþ.
Îñòàííié ïåðåáóâàâ íà ïîñàäi òðè ðîêè, à iíøi âèáîðíi - îäèí. Çà òâåðäæåííÿì
Í.Äðóæèíiíà, «ó ÷iòêîìó íîðìóâàííi ïîñàä i ñòðîêiâ âèáîðiâ ïðîñëiäêîâóºòüñÿ
ñóâîðà óðÿäîâà ðåãëàìåíòàöiÿ, ÿêà íå çàâæäè çá³ãàëàñÿ çi çâè÷àºâèì ïðàâîì». 1

7 ñåðïíÿ  1797 ð. çà iíiöiàòèâîþ Åêñïåäèöi¿ äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà Ïàâëî I
ïiäïèñàâ óêàç «Ïðî ïîäië êàçåííèõ íàñåëåíèõ ïóíêòiâ íà âîëîñòi i ïðî ïîðÿäîê ¿õ
âíóòðiøíüîãî óïðàâëiííÿ». Âiäòåïåð çàìiñòü ñiëüñüêèõ âèáîðíèõ îðãàíiâ
âñòàíîâëþâàëàñÿ øèðîêà àäìiíiñòðàòèâíà îäèíèöÿ - âîëîñòü. Ìîòèâè òàêèõ çìií
áóëè öiëêîì çðîçóìiëi: äåðæàâà ïðàãíóëà ïiäïîðÿäêóâàòè ñîái ñåëÿíñüêi ìàñè. Ñàìå
÷åðåç öå ðîçñiÿíå ñàìîâðÿäóâàííÿ óêðóïíþâàëîñÿ. «Âîëîñòi, - ïèñàâ Î.Ðóñîâ, -
áóëè ºäèíèìè îðãàíàìè  ñòàíîâîãî óïðàâëiííÿ íåïðèâiëåéîâàíèõ âåðñòâ». 2 Íà
äóìêó óðÿäîâèõ êië, öèì ñàìèì íà ìiñöÿõ ñòâîðþâàëèñÿ âèêîíàâ÷i iíñòèòóöi¿
äåðæàäìiíiñòðàöi¿.

Âîëîñòü ìîãëà âêëþ÷àòè æèòåëiâ äåêiëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêòiâ, àëå íå áiëüøå 3
òèñÿ÷ ðåâiçüêèõ äóø. Ñòàíîì íà 1818 ð. ó ×åðíiãiâñüêié ãóáåðíi¿ áóëà 71 êîçà÷à  i
31 êàçåííà âîëîñòi, 3 à ÷åðåç 40 ðîêiâ ¿õ ÷èñåëüíiñòü ñêîðîòèëàñÿ äî 52. 4 Äëÿ
ïîðiâíÿííÿ, ó ñåðåäèíi ÕIÕ ñò. â Ïîëòàâñüêié ãóáåðíi¿ íàðàõîâóâàëîñÿ 62 âîëîñòi. 5

Êîæíà âîëîñòü ìàëà ñâîº óïðàâëiííÿ íà ÷îëi ç âîëîñíèì ãîëîâîþ, ÿêèé
çàòâåðäæóâàâñÿ Êàçåííîþ ïàëàòîþ i ïèñàðåì. Äëÿ âèðiøåííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü,
ÿê îïîäàòêóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ðåêðóòñüêîãî íàáîðó òîùî, ñêëèêàëèñÿ âîëîñíi
ñõîäè. Çàïðîøóâàëèñÿ íà íèõ ñiëüñüêi ñòàðîñòè àáî âèáîðíi ïðåäñòàâíèêè (âèáîðè
ïðîâîäèëèñÿ ðàç íà 2 ðîêè) âiä êîæíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó. Ïðè âîëîñíèõ
ïðàâëiííÿõ ñòâîðþâàëèñÿ âîëîñíi ñóäè, ÿêi íàçèâàëèñÿ ðîçïðàâàìè. Âîíè
ðîçãëÿäàëè öèâiëüíi òà íåçíà÷íi êðèìiíàëüíi ñïðàâè.

Íèæ÷îþ ëàíêîþ âîëîñíîãî óïðàâëiííÿ áóëî ñiëüñüêå. Éîãî ñòðóêòóðà
ïåðåäáà÷àëà ñiëüñüêi çáîðè, êóäè âõîäèëè äîìîâëàñíèêè, ñòàðîñòà i äåñÿöüêèé. 6

Òàêà ñèñòåìà óïðàâëiííÿ ïðîiñíóâàëà äî 1838 ð., òîáòî äî ðåôîðì Ï.Êèñåëüîâà.
Ðåôîðìó óïðàâëiííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè çóìîâèëà êðèçà ôåîäàëüíî-

êðiïîñíèöüêî¿ ñèñòåìè, ó ïðîöåñi ÿêî¿ ñïîñòåðiãàëàñÿ òåíäåíöiÿ øâèäêîãî ðîçîðåííÿ
ñåëÿíñòâà. ¯¿ ñóòü çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî â êiíöi 30-õ - ïî÷. 40-õ ðð. ÕIÕ ñò. ç’ÿâèâñÿ
ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêòiâ, ùî âíåñëè çìiíè â æèòòÿ i ïîáóò äåðæàâíèõ ñåëÿí.

Ó 1837 ð. âèíèêëî Ìiíiñòåðñòâî äåðæàâíèõ ìàºòíîñòåé, äî îáîâ’ÿçêiâ ÿêîãî
âõîäèëî îïiêóâàííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè (íàãëÿä çà ñïëàòîþ ñòðàõîâèõ ñóì
ïîãîðiëüöÿì, çà âëàøòóâàííÿì é óòðèìàííÿì ñiëüñüêèõ õëiáíèõ ìàãàçèíiâ, â÷àñíèì
i ïðàâèëüíèì çáîðîì ïîäàòêiâ òîùî)7 i êîíòðîëü çà ïîêðàùåííÿì áëàãîóñòðîþ
ñiëüñüêèõ ïîñåëåíü. Ìiñöåâi ñòðóêòóðè ïîâèííi áóëè íàëåæíèì ÷èíîì çóñòði÷àòè
âèñîêîïîñòàâëåíèõ äåðæàâíèõ i öåðêîâíèõ ñëóæèòåëiâ, òóðáóâàòèñÿ ïðî
ïîøèðåííÿ îñâiòè, ðîçâèòîê ìåäèöèíè òà âåòåðèíàði¿.

Ðåôîðìóâàííÿ Ï.Êèñåëüîâà òîðêíóëîñÿ é ñòðóêòóðè ìiñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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ó ñiëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ. Âîëîñòü, ÿê òåðèòîðiàëüíà îäèíèöÿ, ìîãëà âêëþ÷àòè âiä 3
äî 6 òèñ. ðåâiçüêèõ äóø. Äëÿ óïðàâëiííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè çàïðîâàäæóâàëàñÿ
÷îòèðèñòóïåíåâà ñèñòåìà: ñiëüñüêà, âîëîñíà, ïîâiòîâà i ãóáåðíñüêà (ïàëàòè
äåðæàâíîãî ìàéíà).

Ó êîæíîìó ñåëi, íåçàëåæíî âiä êiëüêîñòi ïðîæèâàþ÷èõ ðåâiçüêèõ äóø,
ñòâîðþâàëèñÿ ñiëüñüêi ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêi ñêëàäàëèñÿ iç ñiëüñüêèõ ñõîäiâ,
ñiëüñüêèõ ïðàâëiíü i ðîçïðàâ. Ñiëüñüêi ñõîäè áóëè ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè, ùî
âèðiøóâàëè âñi ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâi ñïðàâè ìiñöåâîãî õàðàêòåðó. ¯õ ïîñòàíîâè
íàáèðàëè ÷èííîñòi ëèøå ïiñëÿ ðîçãëÿäó âîëîñíèìè ïðàâëiííÿìè i çàòâåðäæåííÿ
ïîâiòîâèìè íà÷àëüíèêàìè.

Ó ñõîäàõ áðàëè ó÷àñòü ñiëüñüêi ñòàðøèíè, ñòàðîñòè, çáèðà÷i ïîäàòêiâ, íàãëÿäà÷i
çà ñiëüñüêèìè õëiáíèìè ìàãàçèíàìè i âèáîðíi âiä ñåëÿí (ïî äâà ÷îëîâiêè âiä äåñÿòè
äâîðiâ). Çáèðàëèñÿ âîíè òðè÷i íà ðiê: ó ñi÷íi - äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçìiðiâ ïîäàòêiâ,
ìiñöåâèõ çáîðiâ i ïîâèííîñòåé; â êiíöi êâiòíÿ - íà ïî÷àòêó òðàâíÿ - äëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî çáið íåäî¿ìîê iç áîðæíèêiâ çà ìèíóëèé ðiê òà ó âåðåñíi àáî íà ïî÷àòêó
æîâòíÿ - äëÿ âèðiøåííÿ ðiçíîìàíiòíèõ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì. Ïðîâîäèëèñÿ ñõîäè ó
÷iòêî âèçíà÷åíèé ÷àñ, ÿê ïðàâèëî, ó íåäiëþ àáî ñâÿòêîâèé äåíü äî ïî÷àòêó
Áîæåñòâåííî¿ ëiòóðãi¿ ÷è ïiñëÿ ¿¿ çàêií÷åííÿ. Îêðiì öüîãî, ðàç íà òðè ðîêè ñêëèêàëèñÿ
ñïåöiàëüíi ñõîäè äëÿ âèáîðiâ ïîñàäîâèõ îñiá. Â åêñòðåíèõ âèïàäêàõ ñõîäè çáèðàëèñÿ
çà äîçâîëîì îêðóæíîãî íà÷àëüíèêà.8 Ðåãëàìåíòàöiÿ êiëüêîñòi, òåðìiíiâ i ìåòè
ïðîâåäåííÿ ñiëüñüêèõ ñõîäiâ ñâiä÷èëà ïðî îáìåæåíèé õàðàêòåð ìiñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñåëÿí.

Iíiöiàòîðàìè ñõîäiâ, êðiì íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàöié, áóëè ñiëüñüêi ñòàðøèíè. Âîíè
ãîëîâóâàëè òàì i âèçíà÷àëè ïîðÿäîê äåííèé. Ïðè ïîòðåái ¿ì äîïîìàãàëè ñiëüñüêi
ñòàðîñòè ÷è ïèñàði.

Ëåãiòèìíiñòü ñõîäó âèçíà÷àëàñÿ ïðèñóòíiñòþ âñiõ ÷ëåíiâ. ßêùî âèáîðíèé íå
ìiã éîãî âiäâiäàòè, òî çàçäàëåãiäü ïîâiäîìëÿâ ñòàðøèíó, àðãóìåíòîâàíî ïîÿñíèâøè
ïðè÷èíó. Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó÷àñòü ó ñõîäi ðîçãëÿäàëàñÿ
íå ÿê âiëüíå ïðàâî ñåëÿí, à ÿê îäíà ç îáîâ’ÿçêîâèõ ïîâèííîñòåé, çà íåâèêîíàííÿ
êîòðî¿ ñòÿãóâàâñÿ øòðàô.

Çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíÿëîñÿ ðîç÷ëåíîâóâàòè ïîñåëåííÿ íà äåêiëüêà ñiëüñüêèõ
òîâàðèñòâ, àëå äîçâîëÿëîñÿ îá’ºäíóâàòè â îäíå ñiëüñüêå òîâàðèñòâî êiëüêà
íåâåëèêèõ ñië, ÿêùî âiäñòàíü ìiæ íèìè íå ïåðåâèùóâàëà 15 âåðñò, à çàãàëüíà
êiëüêiñòü æèòåëiâ - 1500 ðåâiçüêèõ äóø. Ïðîòå íà ïðàêòèöi öÿ âèìîãà ïîðóøóâàëàñÿ,
íàñàìïåðåä ó òèõ ðåãiîíàõ, äå ïðîæèâàëè ðiçíi êàòåãîði¿ ñåëÿí. Äî òàêèõ íàëåæàëè
×åðíiãiâñüêà i Ïîëòàâñüêà ãóáåðíi¿, ó ñåëàõ ÿêèõ êîíöåíòðóâàëèñÿ äåðæàâíi ñåëÿíè
i êîçàêè. Âîíè ðiçíèëèñÿ ìiæ ñîáîþ ôîðìàìè çåìëåâîëîäiííÿ, ðîçìiðàìè
ñïëà÷óâàíèõ ïîäàòêiâ i âèäàìè âèêîíóâàíèõ ïîâèííîñòåé, ùî âèêëèêàëî ÷àñòi
íåïîðîçóìiííÿ. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ òàêèõ êîæíié êàòåãîði¿ íàñåëåííÿ äîçâîëÿëîñÿ
ñòâîðþâàòè ñâîº ñiëüñüêå òîâàðèñòâî. Òàê, ó ñ. Âèñîêîìó Øàïîâàëiâñüêî¿ âîëîñòi
×åðíiãiâñüêî¿ ãóáåðíi¿ â ñåðåäèíi ÕIÕ ñò. áóëî äâà ñiëüñüêi òîâàðèñòâà: êîçàêiâ i
äåðæàâíèõ ñåëÿí. Ó öiëîìó â Øàïîâàëiâñüêié âîëîñòi íàðàõîâóâàëîñÿ ùå òðè
êîçà÷èõ òîâàðèñòâà: Øàïîâàëiâñüêå, Òðîñòÿíñüêå i Ñòðiëüíèöüêå, âñüîãî 5, ç ÿêèõ
4 - êîçà÷èõ òîâàðèñòâà i 1 - êàçåííå.9 Ó ãóáåðíi¿ â 1853 ð. áóëî 259 ñiëüñüêèõ
òîâàðèñòâ.10

Âèêîíàâ÷i ôóíêöi¿ ñiëüñüêèõ ñàìîâðÿäóâàíü ïîêëàäàëèñÿ íà ñiëüñüêi ïðàâëiííÿ,
î÷îëþâàíi ñiëüñüêèìè ñòàðøèíàìè. Äî ñêëàäó ïðàâëiíü âõîäèëè ñòàðîñòè, çáèðà÷i
ïîäàòêiâ, íàãëÿäà÷i çà õëiáíèìè ìàãàçèíàìè i ñiëüñüêi ïèñàði. Äîçâîëÿëîñÿ
ïîºäíóâàòè îáîâ’ÿçêè ñòàðîñòè i ñòàðøèíè, íàãëÿäà÷à õëiáíîãî ìàãàçèíó i çáèðà÷à
ïîäàòêiâ.11

Âèáîðè äî ñiëüñüêèõ ïðàâëiíü ïðîõîäèëè ðàç íà òðè ðîêè, ÿê ïðàâèëî, ó
ëèñòîïàäi, çà òèæäåíü äî äíÿ Àðõèñòðàòèãà Ìèõàéëà (çà ñòàðèì ñòèëåì), ó
ïðèìiùåííi ñiëüñüêèõ óïðàâ.12 Öåé ìiñÿöü áóâ âèáðàíèé íå âèïàäêîâî, îñêiëüêè íà
òîäi çàâåðøóâàëèñÿ âñi ïîëüîâi ðîáîòè, i â ñåëÿí ç’ÿâëÿëîñÿ áiëüøå âiëüíîãî ÷àñó.
Âèáîð÷èì ïðàâîì íàäiëÿëèñÿ ãîëîâè ñiìåé, ÿêi äîñÿãëè 25-ði÷íîãî âiêó i ïîñòiéíî
ïðîæèâàëè ó íàñåëåíîìó ïóíêòi. Ïðàâà ãîëîñó ïîçáàâëÿëèñÿ îñîáè, ùî ïåðåáóâàëè
ïiä íàãëÿäîì ïîëiöi¿ ÷è áóëè ðàíiøå ñóäèìi.13
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Ïåðåä âèáîðàìè ñiëüñüêèìè ñòàðøèíàìè îãîëîøóâàëèñÿ ñïèñêè êàíäèäàòiâ íà
ïîñàäè (íà êîæíó ïðîïîíóâàëîñÿ íå ìåíøå 3 îñiá) i ïðàâèëà ãîëîñóâàííÿ.
Âiäáóâàëîñÿ âîíî òàºìíî, øëÿõîì îïóñêàííÿ êóëüîê â óðíó (äåðåâ’ÿíèé ÿùèê,
ðîçäiëåíèé íà äâi ÷àñòèíè: ïðàâó, ïîôàðáîâàíó ó áiëèé êîëið, - äëÿ âèáîð÷èõ êóëüîê
i ëiâó - ÷åðâîíó - äëÿ íåâèáîð÷èõ). Óðíà çàêðèâàëàñÿ ñóêíîì òàê, ùîá ïðè
ãîëîñóâàííi íå áóëî âèäíî, â ÿêó ÷àñòèíó êèäàºòüñÿ êóëüêà.

Ïiñëÿ çàêií÷åííÿ ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ ñòàðøèíà ó ïðèñóòíîñòi âèáîðöiâ
ðàõóâàâ êiëüêiñòü êóëüîê ç ÷åðâîíî¿ ÷àñòèíè óðíè, òàêà æ îïåðàöiÿ ïðîâîäèëàñÿ i
ç áiëîþ. Íàñëiäêè âèáîðiâ ôiêñóâàëèñÿ ó ñïåöiàëüíèõ âèáîð÷èõ ëèñòàõ, äå ïðîòè
ïðiçâèùà êîæíîãî êàíäèäàòà âêàçóâàëèñÿ ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ. Ñïèñêè
îáðàíèõ îãîëîøóâàëèñÿ ïåðåä âèáîðöÿìè i ïåðåäàâàëèñÿ âîëîñíîìó ãîëîâi.14

Îêðiì îáðàííÿ îñiá íà ïîñàäè ó ñiëüñüêå ïðàâëiííÿ, äåëåãóâàëèñÿ âèáîðíi íà
çàìiùåííÿ âàêàíñié ïîæåæíèõ ñòàðîñò, äåñÿöüêèõ, ëiñíèõ ñòîðîæiâ òà ií. Âèáîðè
ïðîâîäèëèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî æèòåëi äåñÿòè äâîðiâ îáèðàëè ñîái äåñÿòíèêà, à
ñòàðøèé ñåðåä íèõ ïðèçíà÷àâñÿ ñiëüñüêèì ïðàâëiííÿì. Äåñÿöüêi îáiéìàëè ñâîþ
ïîñàäó ëèøå îäèí ìiñÿöü, ïåðåáóâàþ÷è ó ïiäïîðÿäêóâàííi ñiëüñüêîãî ñòàðøèíè òà
ñîöüêîãî.15

Âèáîðè ïîæåæíèõ ñòàðîñò i ëiñíèõ ñòîðîæiâ ïðîâîäèëèñÿ îäèí ðàç íà òðè ðîêè.
Íàñåëåííÿ íå âèÿâëÿëî çàöiêàâëåíîñòi ó âèêîíàííi äàíèõ îáîâ’ÿçêiâ, òîìó öi ïîñàäè
ïðîïîíóâàëèñÿ ñèðîòàì, ÿêi äîñÿãëè äâàäöÿòèëiòíüîãî âiêó, ÷è îäèíàêàì,
çâiëüíåíèì âiä ðåêðóòñüêî¿ ïîâèííîñòi.16 Ñïèñêè îáðàíèõ êàíäèäàòiâ ïåðåäàâàëèñÿ
íà óçãîäæåííÿ i çàòâåðäæåííÿ âîëîñíîãî i ïîâiòîâîãî ïðàâëiííÿ.

Äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ôóíêöié, íàñàìïåðåä ðîçãëÿäó äðiáíèõ ñïðàâ i ïîêàðàííÿ
äåðæàâíèõ ñåëÿí çà íåçíà÷íi ïîðóøåííÿ, ôîðìóâàëèñÿ ðîçïðàâè. Âîíè òàêîæ
ïðîâîäèëè îöiíêó i ïðîäàæ ìàéíà áîðæíèêiâ ïî ñïëàòi ïîäàòêiâ. Î÷îëþâàâ
ðîçïðàâó ñòàðøèíà, ÿêîìó äîïîìàãàëè äâà ïîìi÷íèêè - «çàñiäàòåëi».

Òåîðåòè÷íî, çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àëîñÿ âiäîêðåìëåííÿ ñóäîâî¿ ãiëêè âëàäè
âiä âèêîíàâ÷î¿, àëå ôàêòè÷íî âîíè î÷îëþâàëèñÿ îäíiºþ ëþäèíîþ - ñiëüñüêèì
ñòàðøèíîþ, ùî ñâiä÷èëî ïðî îáìåæåíèé õàðàêòåð ðåôîðìè ñiëüñüêîãî óïðàâëiííÿ.
Çà âèñëîâîì Í.Äðóæèíiíà, ñiëüñüêi i âîëîñíi ðîçïðàâè ïåðåòâîðþâàëèñÿ «ó
çíàðÿääÿ êîðîííî¿ áþðîêðàòi¿ äëÿ âñåái÷íîãî îïiêóâàííÿ i âèõîâàííÿ äåðæàâíèõ
ñåëÿí».17

Íàñòóïíîþ ëàíêîþ ó ñòðóêòóði óïðàâëiííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè áóëà âîëîñòü
çi ñâî¿ìè ñõîäîì, âîëîñíèì ïðàâëiííÿì i ñóäîì (ðîçïðàâîþ). Ñõîä ôîðìóâàâñÿ
âèáîðíèìè âiä êîæíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó âîëîñòi. Õàðàêòåðíî, ùî âèáîðíèõ
îáèðàëè íå øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ, à ÷åðåç îïèòóâàííÿ äîìîãîñïîäàðiâ ïiä
áåçïîñåðåäíiì êåðiâíèöòâîì ïðåäñòàâíèêiâ ìiñöåâî¿ âëàäè.18 Íèìè ïðîïîíóâàëîñÿ
ïî 1 ïðåäñòàâíèêó âiä äâàäöÿòè äâîðiâ.

Îñíîâíîþ ôóíêöiºþ âîëîñíîãî ñõîäó áóëî îáðàííÿ ïîñàäîâèõ îñiá äî
âèêîíàâ÷î¿ iíñòèòóöi¿ - âîëîñíîãî ïðàâëiííÿ. Ó ïåðiîä ìiæ âèáîðàìè éîãî äiÿëüíiñòü
ïðèïèíÿëàñÿ, ùî ñâiä÷èòü ïðî çâåäåííÿ ðîëi ñõîäó äî íàäàííÿ äîïîìîãè ïîâiòîâîìó
íà÷àëüíèêó i Ãóáåðíñüêié ïàëàòi ó ôîðìóâàííi âîëîñíèõ îðãàíiâ.

Âèêîíàâ÷îþ iíñòèòóöiºþ âîëîñòi ââàæàëîñÿ âîëîñíå ïðàâëiííÿ ó ñêëàäi
âîëîñíîãî ãîëîâè, äâîõ çàñiäàòåëiâ ïî ãîñïîäàðñüêié i ïîëiöåéñüêié ÷àñòèíàõ,
ïèñàðÿ i éîãî ïîìi÷íèêà. Îáèðàëîñÿ âîíî íà ñõîäàõ îäèí ðàç íà òðè ðîêè (äî 1838 ð.
- íà äâà ðîêè). Âèáîðè ïðîâîäèëèñÿ çà òðè äíi äî ñâÿòà Ââåäåííÿ äî õðàìó Ïðåñâÿòî¿
Áîãîðîäèöi (çà ñòàðèì ñòèëåì) ó ïðèìiùåííi âîëîñíî¿ óïðàâè. Ïðîöåäóðà
ãîëîñóâàííÿ áóëà iäåíòè÷íîþ ñiëüñüêèì âèáîðàì.19

Íà êîæíó ïîñàäó îáèðàëîñÿ ïî òðè ÷îëîâiêè, äâà ç ÿêèõ áóëè ó ðåçåðâi íà âèïàäîê
çâiëüíåííÿ ïðèçíà÷åíîãî. Äîçâîëÿëîñÿ ïðîâîäèòè äîñòðîêîâi âèáîðè, àëå ó ñïèñêè
êàíäèäàòiâ âíîñèëèñÿ ëèøå òi îñîáè, êîòði äåëåãóâàëèñÿ íà ïîïåðåäíiõ âèáîðàõ.

Ñïèñêè êàíäèäàòiâ íà ïîñàäè ó âîëîñíå ïðàâëiííÿ é îáðàíèõ îñiá, ïiäïèñàíi
÷ëåíàìè âîëîñíîãî ñõîäó, ïîäàâàëèñÿ äî ïîâiòîâî¿ àäìiíiñòðàöi¿ äëÿ çàòâåðäæåííÿ.
Ïåðåâiðèâøè ¿õ ïðàâèëüíiñòü, íà÷àëüíèê ïîâiòó ïîâiäîìëÿâ ïðî óñïiøíå
ïðîõîäæåííÿ âèáîðiâ ãóáåðíàòîðà. Îñòàííié çàòâåðäæóâàâ êàíäèäàòóðó âîëîñíîãî
ãîëîâè. Òàêà ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ âîëîñíîãî ïðàâëiííÿ, ç îäíîãî áîêó,
þðèäè÷íî âêàçóâàëà íà ìîæëèâiñòü îáðàííÿ âñiõ, õòî êîðèñòóºòüñÿ ïîâàãîþ i
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äîâiðîþ îäíîñåëüöiâ, àëå ç iíøîãî - ôàêòè÷íî ïîñàäè îòðèìóâàëè ëèøå
«áëàãîíàäiéíi» â ïîëiòè÷íîìó ïëàíi. Êðèòåðié öiº¿ «áëàãîíàäiéíîñòi» âèçíà÷àâñÿ
ïðåäñòàâíèêàìè ïîâiòîâî¿ i ãóáåðíñüêî¿ àäìiíiñòðàöi¿, âíàñëiäîê ÷îãî äåðæàâi
âäàëîñÿ ïåðåäàòè îðãàíiçàöiþ óïðàâëiííÿ ó ñiëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ çàìîæíié åëiòi,
ùî öiëêîì âiäïîâiäàëî ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íèì çðóøåííÿì ó êðà¿íi ïðè íàÿâíîñòi
ñòàðî¿ ïîëiòè÷íî¿ íàäáóäîâè.

Îáðàíi ïîñàäîâi îñîáè ïðèéìàëè ïðèñÿãó ó öåðêâàõ, à ïîòiì ïîâòîðþâàëè ¿¿ ó
âîëîñíèõ óïðàâàõ, îáiöÿþ÷è âiðíî ñëóæèòè, «íå øêîäóþ÷è æèòòÿ ñâîãî äî
îñòàííüî¿ êðàïëi êðîâi», òóðáóâàòèñÿ ïðî «âñå äîâiðåíå ìàéíî, âiäñòîþâàòè
iíòåðåñè äåðæàâè i öàðÿ».20

Ôóíêöi¿ âîëîñíîãî ïðàâëiííÿ áóëè ðiçíîìàíiòíèìè, âêëþ÷àþ÷è îçíàéîìëåííÿ
i ðîç’ÿñíåííÿ íàñåëåííþ óðÿäîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîñòàíîâ; âèðiøåííÿ
ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâèõ ïðîáëåì ìiñöåâîãî õàðàêòåðó: ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
âiäíîñèí, çäiéñíåííÿ íàãëÿäó çà çàêîííèì óòðèìàííÿì çåìåëü äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè,
íåäîïóùåííÿ çàõîïëåííÿ ¿õ ñòîðîííiìè îñîáàìè, êîíòðîëü çà â÷àñíîþ ñïëàòîþ
íàñåëåííÿì ïîäàòêiâ, âèêîíàííÿì íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé, îðãàíiçàöiÿ òà
óòðèìàííÿ õëiáíèõ ìàãàçèíiâ, ñïðèÿííÿ àêòèâíiøîìó âïðîâàäæåííþ ñåëÿíàìè
íîâèõ ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ïiäâèùåííÿ ¿õ óðîæàéíîñòi, äîïîìîãà â
îðãàíiçàöi¿ áîðîòüáè çi øêiäíèêàìè òîùî. Âîëîñíi ïðàâëiííÿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ
ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ïîêðàùåííÿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêòiâ, âæèâàòè
íåîáõiäíèõ çàõîäiâ äëÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ áåçïðèòóëüíèõ i æåáðàêiâ, ñïðèÿòè
ïîøèðåííþ íàðîäíî¿ îñâiòè, çàëó÷åííþ ñåëÿí äî îâîëîäiííÿ íàâè÷êàìè ðîáîòè â
ðiçíèõ ãàëóçÿõ ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îðãàíiçàöi¿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ.21

Êðiì öüîãî, íà âîëîñíi ïðàâëiííÿ ïîêëàäàëèñÿ é ïåâíi ïîëiöåéñüêi ôóíêöi¿,
çîêðåìà, íàãëÿä çà çáåðåæåííÿì ïðàâîïîðÿäêó â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, çàòðèìàííÿ
äåçåðòèðiâ, êîòði çàëèøèëè âiéñüêîâó ñëóæáó, êðiïàêiâ-âòiêà÷iâ i êðèìiíàëüíèõ
çëî÷èíöiâ; íàäàííÿ òèì÷àñîâèõ ïàñïîðòiâ äëÿ âiäõiäíèöòâà. Âñi ñòàòèñòè÷íi äàíi
òàêîãî íàïðÿìêó ðîáîòè ôiêñóâàëèñÿ i ïåðåäàâàëèñÿ äî ïîâiòîâèõ ïðàâëiíü, à çâiäòè
äî ãóáåðíñüêèõ.22

Ñóäîâîþ ãiëêîþ âëàäè âîëîñíîãî óïðàâëiííÿ áóëà ñóäîâî-àïåëÿöiéíà iíñòàíöiÿ
ñòàíîâîãî òèïó - âîëîñíà ðîçïðàâà. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè âîëîñíèé ãîëîâà òà äâà
çàñiäàòåëi: ñòàðøèé i ìîëîäøèé, â ðóêàõ ÿêèõ êîíöåíòðóâàëèñÿ àäìiíiñòðàòèâíî-
ïîëiöåéñüêi i ñóäîâi ôóíêöi¿. Ðîçïðàâè ìîãëè íàêëàäàòè i ñòÿãóâàòè ç ñåëÿí ãðîøîâi
øòðàôè, çîáîâ’ÿçóâàòè âiäïðàöþâàòè íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ, ïiääàâàòè ôiçè÷íèì
ïîêàðàííÿì, çààðåøòîâóâàòè é óòðèìóâàòè ó âîëîñíèõ â’ÿçíèöÿõ.23

Òàêèì ÷èíîì, âîëîñíi ïðàâëiííÿ i ðîçïðàâè áóëè âèùèìè iíñòàíöiÿìè â ñèñòåìi
óïðàâëiííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè. Ñòâîðþâàëèñÿ âîíè ÿê âèáîðíi îðãàíè, àëå
íàñïðàâäi áóëè áþðîêðàòè÷íèì iíñòèòóòîì ç ÷iòêîþ ðåãëàìåíòàöiºþ îáîâ’ÿçêiâ,
îáòÿæëèâèì äiëîâîäñòâîì i çíà÷íîþ çàëåæíiñòþ âiä ïîâiòîâîãî i ãóáåðíñüêîãî
ïðàâëiííÿ.
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