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Ïîêàçàíî â³äñóòí³ñòü ä³éñíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

êðà¿íè, íååôåêòèâí³ñòü ³ çàãðîçè ìîäåë³ ðîçâèòêó, ÿêà óòâåðäèëàñÿ â Óêðà¿í³,

îêðåñëåíî, ùî òðåáà çðîáèòè, ùîá çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå.

Âåëèêèé ïàðàäîêñ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè

ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàøà äåðæàâà ìàº

áàãàòî çàêîí³â ïðî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷-

íèé òà íàóêîâèé ðîçâèòîê, àëå ³ííîâà-

ö³éíîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³ íåìàº. Íà

ïðîòÿç³ âñ³õ ðîê³â ñòàíîâëåííÿ íîâî¿

Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ïðîãîëîøóâàëà-

ñÿ ïîë³òèêà ³ííîâàö³éíîãî øëÿõó ðîç-

âèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Á³ëüøå

òîãî, íà âñåóêðà¿íñüêèõ êîíôåðåíö³ÿõ,

ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà

Ë.Ä. Êó÷ìè, íàâ³òü éøëà ìîâà ïðî

óòâåðäæåííÿ âæå â Óêðà¿í³ ³ííîâàö³éíî¿

ìîäåë³ ðîçâèòêó [1].

Àëå íàñïðàâä³ âñóïåðå÷ òàêèì ëåãêî-

âàæíèì çàÿâàì â Óêðà¿í³ âèáóäîâóâàëà-

ñÿ ³ ïðîäîâæóº âèáóäîâóâàòèñÿ çîâñ³ì

³íøà ìîäåëü ðîçâèòêó äåðæàâè. Öÿ ðå-

àëüíà ìîäåëü çà áóäü-ÿêèìè ïàðàìåòðà-

ìè íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ³ííîâàö³éíî¿

ìîäåë³. Âîíà á³ëüøå ñõîæà íà ìîäåëü

ïîë³öåéñüêî-áþðîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Òàê, çà ðîêè ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè

÷èñåëüí³ñòü íàóêîâèõ êàäð³â, òîáòî îñ-

íîâíèõ òâîðö³â ³ííîâàö³é, ñêîðîòèëàñÿ

â 3,6 ðàçà, à ÷èñåëüí³ñòü óïðàâë³íö³â,

íàâïàêè, íà ñò³ëüêè æ çðîñëà. ßêùî íà-

óêîâö³â äî 1992 ðîêó â êðà¿í³ áóëî á³ëü-

øå, í³æ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, òî çàðàç

îñòàíí³õ ñòàëî á³ëüøå ó 8 ðàç³â. Çà öåé

ïåð³îä ùå á³ëüøèìè òåìïàìè â³äíîñíî

íàóêîâö³â çðîñòàëà ÷èñåëüí³ñòü ñèëîâèõ

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [2].

Ñüîãîäí³ ìàéæå ï’ÿòà ÷àñòèíà áþäæå-

òó êðà¿íè âèòðà÷àºòüñÿ íà óòðèìàííÿ

äåðæàïàðàòó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-

í³â, ùî, íàïðèêëàä, â 4—6 ðàç³â ïåðåâè-

ùóº öåé ïîêàçíèê â Í³ìå÷÷èí³ òà ÑØÀ.

À íà íàóêó â Óêðà¿í³ âèòðà÷àºòüñÿ â 10

ðàç³â ìåíøå êîøò³â, í³æ íà äåðæàïàðàò

òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ùî íå ìàº

àíàëîã³â â áóäü-ÿê³é ³íø³é ðîçâèíóò³é

êðà¿í³ (òàáëèöÿ). Íàâ³òü â Ðîñ³¿ çà óìîâ

¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ òà ³í-

øèõ ñêëàäíîñòåé öåé ïîêàçíèê ìàéæå

âäâ³÷³ ìåíøèé â³ä Óêðà¿íè.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ìîäåëü ðîçâèò-

êó, ÿêà óòâåðäèëàñÿ â Óêðà¿í³ òà â ÿê³é

äóæå ñëàáî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàéö³í-

í³øå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äæåðåëî åêîíî-

ì³÷íîãî çðîñòàííÿ — çíàííÿ, òåõíîëîã³¿

òà ³íôîðìàö³ÿ, ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó

º äóæå íååôåêòèâíîþ. Âíàñë³äîê öüîãî

âîíà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè íàñóùí³ ïî-

òðåáè ãðîìàäÿí ³ òîìó º ïðè÷èíîþ ñî-

ö³àëüíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â

ñóñï³ëüñòâ³. Öÿ ìîäåëü ðîáèòü Óêðà¿íó

áàãàòîþ íà „ïîë³òè÷í³ ìàéäàíè”, àëå íå

äîçâîëÿº ñòâîðèòè ñâîþ âëàñíó „Ñè-

ë³êîíîâó äîëèíó”. Âîíà â ïðèíöèï³ íå
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çäàòíà ñïðÿìóâàòè åíåðã³þ ñóñï³ëüñòâà

íà ö³ë³ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Çà â³äñóòíîñò³ ³ííîâàö³éíî¿ ñïðÿìîâà-

íîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òâîð÷à ëþ-

äèíà íå ìàº ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâ³é

êðåàòèâíèé ïîòåíö³àë â ð³äí³é êðà¿í³.

Òîìó ìàéæå ïîëîâèíà óêðà¿íñüêèõ íàó-

êîâö³â ïðàöþº íàä âèêîíàííÿì íàóêî-

âî-äîñë³äíèõ ðîá³ò â ³íòåðåñàõ çàðó-

á³æíèõ êðà¿í. Íàéòàëàíîâèò³øà ÷àñòèíà

íàøèõ ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â çäåá³ëüøîãî

êîíöåíòðóºòüñÿ íà ñïðàâ³ ïðîñóâàííÿ

âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ çàðóá³æíèõ òîâàð³â

íà â³ò÷èçíÿíèéðèíîê, à íå íà ðîçðîáö³ òà

âèðîáíèöòâ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ íà-

óêîºìíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ñâîþ ïåâíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü

íà çîâí³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íà ïðîäîâ-

æóº çàáåçïå÷óâàòè çà ðàõóíîê àêòèâíîãî

ðîçïðîäàæó ñâî¿õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà

âèêîðèñòàííÿ äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Íàéá³ëüø êðèòè÷íèìè íàñë³äêàìè öüî-

ãî ñòàëî íåóõèëüíå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³

³íäåêñ³â ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ òà

ñîö³àëüíî¿ âèêëþ÷åíîñò³ (ðèñ. 1).

Óêðà¿íà ñòàëà îäíèì ³ç ñâ³òîâèõ ë³äåð³â

çà òåìïàìè çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ì³ëüÿð-

äåð³â ³ ì³ëüéîíåð³â, òîä³ ÿê òðåòèíà íàñå-

ëåííÿ çíàõîäèòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íäåêñó ñîö³àëüíî¿ âèê-

ëþ÷åíîñò³, òî, âðàõîâóþ÷è âåëèêó ê³ëü-

ê³ñòü óêðà¿íñüêèõ çàðóá³æíèõ çàðîá³ò÷àí,

à òàêîæ òèõ íàøèõ ãðîìàäÿí, ÿêèì ç

ð³çíèõ ïðè÷èí — ÷åðåç áðàê îñâ³òè, çäî-

ðîâ’ÿ àáî ç ³íøèõ ìîòèâ³â — äóæå âàæêî

çíàéòè ñâîþ ïðèñòîéíó äîëþ â íàøîìó

ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ (òàêèõ, íà æàëü,

íàäòî áàãàòî äëÿ ïîòåíö³éíî áàãàòî¿ Óê-

ðà¿íè), éîãî çíà÷åííÿ, çà íàøèìè îö³í-

êàìè, ïåðåâèùóº 25%. Äëÿ îñòàíí³õ íàé-

ìîæëèâ³øèé øëÿõ âèæèâàííÿ — ï³äêëþ-

÷èòèñÿ äî äð³áíî¿ „ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè

àáî, ùå ã³ðøå, — äî çëî÷èííîñò³.

Öþ ³ñíóþ÷ó çàãðîçó ñîö³àëüíî¿ âèêëþ-

÷åíîñò³ íå ìîæíà ïîäîëàòè ñóòî áþðî-

êðàòè÷íèìè ä³ÿìè, íàðîùóâàííÿì ïðà-

âîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî ³íøèìè çàñîáà-

ìè, îêð³ì ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ

ì³ñöü, âñòàíîâëåííÿ äîñòîéíî¿ îïëàòè

ïðàö³. Óêðà¿í³ çàðàç ä³éñíî âêðàé ïîòð³á-

í³ ï’ÿòü ì³ëüéîí³â íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü,

àëå íå íà áàçàðàõ, à â ñåðåäíüî- ³ âèñîêî-

òåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ. À äëÿ öüîãî â

ñâîþ ÷åðãó íåîáõ³äí³ ðåàëüí³ äåðæàâ-

íèöüê³ òà ï³äïðèºìíèöüê³ çóñèëëÿ, ñïðÿ-

ìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó êðà¿íè

íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ç ³í³ö³àòèâè óðÿäó

ðîçïî÷àòî íîâèé âèòîê ñïðîá çä³éñíèòè
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Áþäæåòí³ âèòðàòè Óêðà¿íè, ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíè ç îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³*

Âèòðàòè Óêðà¿íà ÑØÀ Í³ìå÷÷èíà

Íà äåðæàïàðàò ³ ïðàâîîõîðîíí³

îðãàíè (ó % áþäæåòó)
18,3 3 5

Íà íàóêó (ïîðÿâíÿíî ç âèòðàòàìè íà

äåðæàïàðàò òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè)
ìåíøå â 10 ðàç³â á³ëüøå â 1,3 ðàçà ìåíøå â 2 ðàçè

Íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ó % áþäæåòó) 12 50 60

* Äàí³ ùîäî ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíè âçÿòî ç [3], ïî Óêðà¿í³ ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Áþäæåòó

Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê.

Ðèñ. 1. Ñîö³àëüíà íåñïðàâåäëèâ³ñòü, âèì³ðÿíà

ÿê â³äíîøåííÿ ïðèáóòê³â íàéáàãàòøèõ 20%

³ íàéá³äí³øèõ 20% ìåøêàíö³â. (Äàí³ ùîäî

Ô³íëÿíä³¿, ÑØÀ ³ ðîçâèíóòèõ åêîíîì³ê

âçÿò³ ç [4], ïî Óêðà¿í³ — îö³íêà àâòîðà)



òàêèé ïåðåõ³ä, çîêðåìà, äî ³íâåñòèö³é-

íî-³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó. Êëþ-

÷îâèì çàõîäîì â öüîìó íàïðÿìêó º ðîç-

ðîáêà ïðîåêòó íîâî¿ Êîíöåïö³¿ íàö³î-

íàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè. Íîâî¿,

òîìó ùî â 1999 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà âæå

ñõâàëþâàëà ïîä³áíèé äåðæàâíèé äîêó-

ìåíò — Êîíöåïö³þ íàóêîâî-òåõíîëî-

ã³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óê-

ðà¿íè [5]. Íà æàëü, òó êîíöåïö³þ ñïîíó-

êàëà òàêà æ äîëÿ, ÿê áàãàòî ³íøèõ äåð-

æàâíèõ äîêóìåíò³â ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿê³

íà ïðàêòèö³ ìàéæå íå âèêîíóþòüñÿ àáî

íåîá´ðóíòîâàíî ñêàñîâóþòüñÿ.

Îñü ò³ëüêè îäèí ïðèêëàä. Ó 2000 ðîö³

áóëî ïðèéíÿòî äóæå ïðîãðåñèâíèé óêàç

Ïðåçèäåíòà ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñïðÿìóâàííÿ

25% êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ

ñòðàòåã³÷íèõîá’ºêò³âíà ³ííîâàö³éíóä³ÿëü-

í³ñòü. Ó 2004 ðîö³ ç’ÿâèâñÿ íîâèé óêàç,

ÿêèé áåç áóäü-ÿêèõ îá´ðóíòóâàíü çíèçèâ

öþ íîðìó äî 10%. Íàñïðàâä³ é öÿ íîðìà

íiêîëèíå âèêîíóâàëàñÿ.Êîëè, íàïðèêëàä,

ðîçïîä³ëÿëè ãðîø³ â³ä ïðîäàæó Êðèâî-

ð³æñòàë³ïðîöåéóêàçíàâ³òüíå çãàäóâàëè.

Òàêèé ñòàí º íàñë³äêîì òîãî, ùî ñüî-

ãîäí³øíÿ íàøà äåðæàâà íå ñòàëà, ÿê öå

º â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, åôåêòèâíèì ïî-

ñåðåäíèêîì ì³æ á³çíåñîì ³ ñóñï³ëüñò-

âîì. Âîíà íå çàáåçïå÷óº óçãîäæåíîñò³

âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè åëåìåíòàìè ³ñíó-

þ÷î¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ó ÷³òêî âèçíà÷å-

íîìó ³ííîâàö³éíîìó íàïðÿìêó.

Ùî æ òðåáà çðîáèòè, ùîá íàðåøò³

çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå. Îäíîçíà÷íîãî

ð³øåííÿ òóò â ïðèíöèï³ áóòè íå ìîæå, áî

ìîâà éäå âçàãàë³ ïðî áàãàòî ðîëüîâèõ

ôóíêö³é äåðæàâè, ïðèíàéìí³ ïðî äâ³ íàé-

ãîëîâí³ø³ ç íèõ. Öå ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ

åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ôóíêö³ÿ çàáåç-

ïå÷åííÿ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó. Ìàéñòåð-

í³ñòü äåðæàâíèöüêîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº

ÿêðàç âíàëàãîäæåíí³ äèíàì³÷íî¿ âçàºìîä³¿

ì³æ öèìè äâîìà ôóíêö³ÿìè, ïåðåòâîðåíí³

ö³º¿ âçàºìîä³¿ ó ïðîöåñ âçàºìîï³äñèëåííÿ,

ÿêèé åôåêòèâíî ðîçðîñòàºòüñÿ, ÿêùî îá-

èäâ³ ôóíêö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ ó âèçíà÷åíîìó

³ííîâàö³éíîìó íàïðÿìêó.

Ó âèòîêàõ ö³º¿ âçàºìîä³¿ çíàõîäèòüñÿ íà-

ö³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà (ðèñ. 2).

Íàóêà òà íàóêîçíàâñòâî, 2007, ¹ 2 �

�����	
���
�������������������
�����	����
��	���	
���
�����	������	�	��	����
�

Ðèñ. 2. Íàö³îíàëüíà ìîäåëü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà



Âêëþ÷èâøèâäåðæàâíóïîë³òèêóôàêòîð

ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ çíàíü ³ òåõíî-

ëîã³é ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ â ñó÷àñíèõ

óìîâàõ äæåðåë ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ï³äíåñåííÿ, çàëó÷èâøè äî ³ííîâàö³éíîãî

ðîçâèòêó âñå ñâîº íàñåëåííÿ, äåðæàâà òèì

ñàìèì íàäàñòü â³ò÷èçíÿíîìó á³çíåñó ðå-

àëüíó ïåðåâàãó â ãëîáàëüí³é åêîíîì³÷í³é

êîíêóðåíö³¿. Âèêîðèñòàííÿ äëÿ öüîãî âè-

ñîêèõòåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³é, àíåäåøåâî¿

ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º ºäèíî

ìîæëèâèì øëÿõîì âèð³øåííÿ íàêîïè÷å-

íèõ â êðà¿í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîá-

ëåì, ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ³ ñî-

ö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ïîâèííà ìàòè

âèðàæåíó ñèñòåìíó äåðæàâíó ³ííîâàö³é-

íó ïîë³òèêó, ÿêà ìàº áóòè ³ííîâàö³éíî

ñïðÿìîâàíîþ òà çäàòíîþ çàáåçïå÷èòè

ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíèõ òåõíîëîã³÷íèõ,

ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çì³í, âêëþ÷èâøè â

öåé ïðîöåñ ðîçâèòêó âñå ñâîº íàñåëåííÿ. Ö³

ñèñòåìí³ çì³íè íåäîö³ëüíî ³ íàâ³òü íå-

ìîæëèâî ç òî÷êè çîðó ñóñï³ëüíî¿ åôåê-

òèâíîñò³ çä³éñíþâàòè ïîð³çíî. ßñêðàâèì

ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî âèçíàíîãî â ñó-

÷àñíèõ íàóêîâèõ êîëàõ âèñíîâêó º äîâ-

ãèé, âàæêèé ³ áåçïë³äíèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà

ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ òàê çâàíî¿ êîíñòè-

òóö³éíî¿ ðåôîðìè.

Öÿ ðåôîðìà ôàêòè÷íî çâåäåíà äî åëå-

ìåíòàðíîãî „ïåðåòÿãóâàííÿ” âàæåë³â

âëàäè. Âîíà íå ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíî¿,

ñóñï³ëüíî çðîçóì³ëî¿ ³ íåîáõ³äíî¿ êîæ-

íîìó ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íî¿ ìåòè. ßêùî á âäàëîñÿ âè-

ì³ðÿòè âñþ ñîö³àëüíó ³ ïåâíîþ ì³ðîþ

ô³çè÷íó åíåðã³þ, ÿêèìè íàðîä Óêðà¿íè

çìóøåíèé ïîæåðòâóâàòè â ðåçóëüòàò³

íåñê³í÷åííèõ ³ àáñîëþòíî ñîö³àëüíî íå

âìîòèâîâàíèõ àìá³ö³é ïîë³òè÷íî¿ âåð-

õ³âêè, òî ñêëàëàñÿ á äóæå âðàæàþ÷à êàð-

òèíà âåëèêèõ âòðàò, ÿêèõ âíàñë³äîê

öüîãî çàçíàëà íàøà êðà¿íà.

Ãîâîðÿ÷è ìîâîþ ôóòáîëó, ñüîãîäí³ íà

ïîë³òè÷íîìó ïîë³ êðà¿íè ãðàþòü äîáðå

â³äîì³ âñüîìó íàðîäîâ³ ãðàâö³. Àëå, íà

æàëü, ÿê ³ â ñó÷àñíîìó êîìåðö³éíîìó

ôóòáîë³, âîíè ãðàþòü âèíÿòêîâî çàðàäè

äîñÿãíåííÿ ïåðåìîãè îñîáèñòî äëÿ ñåáå.

Õî÷à â äåìîêðàòè÷í³é ðîçâèíóò³é äåð-

æàâ³, ÿêîþ áàæàº áóòè Óêðà¿íà, ìåòà ³ ðå-

çóëüòàò ïîë³òè÷íèõ áàòàë³é ìàþòü áóòè

çîâñ³ì ³íøèìè: ïîøóê ³ âèõ³ä íà ð³øåííÿ,

êîðèñí³ äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ êîæíîãî

ãðîìàäÿíèíà, äëÿ âèáîðö³â, êîòð³ äîðó-

÷àþòüïîë³òè÷íèìñèëàìêëþ÷³ â³ä âëàäè.

Âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ìàþòü íàî÷íî ïðî-

äåìîíñòðóâàòè ïåðåä êðà¿íîþ çäàòí³ñòü

çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó òðàíñôîðìàö³þ Óê-

ðà¿íè â ñó÷àñíå ³ííîâàö³éíå ñóñï³ëüñòâî,

äîâåñòè ñâîº âì³ííÿ ñòâîðþâàòè åôåê-

òèâí³ çàêîíè ³, ãîëîâíå, ïðîäåìîíñòðóâà-

òè ñâîþ ïîâíó ãîòîâí³ñòü íåñòè â³äïî-

â³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà

çàêîí³â Óêðà¿íè.
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