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О ПРИЧИНАХ БАНКРОТСТВА КОММУНАЛЬНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  

В УКРАИНЕ 
 
Актуальность. Современное жилищно-коммунальное хозяйство представляет совокупность видов 

экономической деятельности, направленных на обеспечение жилищных и коммунально-бытовых 
потребностей потребителей (граждан, организаций, предприятий и т. д.), создания необходимых условий 
для нормальной жизнедеятельности населения и функционирования населенных пунктов. Как 
многофункциональная отрасль она включает в себя разнообразные предприятия и организации: жилищно-
строительные организации, жилищно-эксплуатационные организации, санитарно-технические службы 
(канализации, предприятия по санитарной очистке, водоканалы), предприятия коммунальной энергетики 
(тепловые, электрические и газовые сети, котельные и т. д.), разнообразные подсобные предприятия 
(ремонтные заводы, мастерские, учреждения, обеспечивающие управление жилищным и коммунальным 
хозяйством, предприятия отельного хозяйства. Высокая роль данных предприятий в социально-
экономическом развитии государства и регионов вместе со значительным уровнем убытков предприятий 
данной отрасли определяют актуальность выбранной темы. 

Целью данной работы является определение причины кризисного состояния предприятий жилищно-
коммунальной отрасли Украины. 

Объектом исследования выступает деятельность коммунальных предприятий в Украине. 
Предметом исследования являются финансовые показатели деятельности предприятий отрасли. 
Основная часть. В Украине среднегодовое количество коммунальных предприятий за период 2002-

2010 гг. составило 16,1 тыс., динамика развития рынка предоставления коммунальных услуг слабая.  
Пик роста количества коммунальных предприятий пришелся на 2006-2007 гг. и составил 16,7 тыс. 

предприятий, что связано с ранее происходившей массовой реорганизацией коммунальных предприятий. 
На конец 2010 г. количество коммунальных предприятий снизилось до 16 тыс. Таким образом, абсолютный 
прирост коммунальных предприятий относительно 2002 года составил 1,4 тыс. предприятий, или 9,59%. 
Слабый рост количества коммунальных предприятий связан с проблемами развития отрасли жилищно-
коммунального хозяйства, которые будут рассмотрены ниже. 

В период 2007-2009 гг. общее финансовое сальдо от деятельности коммунальных предприятий 
Украины является отрицательным (рис. 1), наблюдается тенденция роста убыточных коммунальных 
предприятий (рис. 5), что связано со сложной экономической ситуацией в Украине и моральным 
устареванием технического оснащения коммунальной отрасли, а также неэффективной политикой 
государства в сфере предоставления коммунальных услуг. 

 
Рис. 1. Финансовое сальдо от деятельности коммунальных предприятий Украины, 2005-2009 гг., млрд. грн. 

Источник: составлено автором 
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При рассмотрении изменения динамики предоставляемых продукции и услуг, а также количества 
работников, использовались данные Государственного комитета статистики Украины, по данным которого 
сферы культуры, спорта и жилищно-коммунального хозяйства образуют единую статистическую группу. 

На основе данных, отображенных на рис. 2-3, автором проведен регрессионный анализ и составлена 
полиномиальная линия тренда с величиной достоверности аппроксимации 1,0, позволяющая 
спрогнозировать рост финансового сальдо от деятельности коммунальных предприятий в 2010 г. 
Прогнозируемое положительное изменение показателя является следствием проведения государственных 
мероприятий, в том числе выполнением Общегосударственной программы реформирования и развития 
жилищно-коммунального хозяйства, направленных на стабилизацию и улучшение состояния предприятий 
коммунальной отрасли. 

 
Рис. 2. Доля убыточных и прибыльных коммунальных предприятий на территории Украины, 2005-2009 гг. 

Источник: составлено автором 
 

С 2006 г. происходит снижение рентабельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в 
2009 г. она составила -1,1% (рис. 3). Проведенный автором регрессионный анализ спрогнозировал начало 
роста уровня рентабельности коммунальных предприятий после 2009 г. при отсутствии ухудшения общего 
состояния экономики государства и негативных изменений в отрасли ЖКХ. 

 
Рис. 3. Уровень рентабельности предприятий, осуществляющих деятельность в сфере предоставления 

коммунальных услуг. 
Источник: составлено автором 

 

Наблюдается рост задолженности населения за предоставляемые коммунальные услуги (рис. 4), при 
этом средний срок задолженности имеет тенденцию к снижению. 

Так, задолженность населения за предоставление услуг коммунальными предприятиями выросла с 7011 
млн. грн. в 2001 г. до 10772,8 млн. грн. в 2010 г., или в 1,54 раза. 

Средний срок задолженности населения за предоставление коммунальных услуг снизился с 12,4 месяца 
в 2001 году до 4,4 месяца в 2010 году, или в 2,81 раза. 

Недостаточная комфортность, низкая энергоэффективность жилых домов первых массовых серий, их 
значительный физический и моральный износ требуют решения проблемы капитального ремонта 
(реконструкции) жилья с применением современных энергосберегающих технологий, материалов и 
оборудования. 

 
Рис. 4. Задолженность населения за предоставление коммунальных услуг (млн. грн.), 2001-2010 гг. 

Источник: составлено автором 
 

В жилищно-коммунальном хозяйстве Украины потребляется 44% энергетических ресурсов, что 
составляет около 30% общего потребления топлива в Украине. Ежегодно отрасль потребляет 
электроэнергии около 10,0 млрд. кВт ч, природного газа - около 14,0 млрд. куб. м., угля - около 1,5 млн. т. 
Это единственная группа потребителей в Украине, которая не уменьшила общих объемов 
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энергопотребления в XXI столетии. В то же время затраты энергоресурсов на единицу произведенной 
продукции и предоставленных коммунальных услуг более чем в 1,5 раза превышают зарубежные 
показатели. Так, для сравнения, на одного жителя, в существующих зданиях с централизованным 
теплоснабжением, в пересчете на 1 кв.м. площади, на территории Украины тратится 1,4 т. условного 
топлива в год, что в 1,5 раза больше, чем в США и в 2, 5-3 раза больше, чем в Швеции [1, C. 10].  

В течение последнего десятилетия проблемы, связанные с функционированием жилищно-
коммунального комплекса, находятся в фокусе пристального политического внимания, однако серьезных 
позитивных сдвигов в этой сфере до сих пор не произошло. 

Ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве продолжает усложняться, отсутствуют положительные 
изменения в становлении рыночных основ хозяйствования, развития конкуренции и привлечения частных 
инвестиций в предприятия отрасли. 

Неэффективность реформирования отрасли привела к критическому состоянию основных фондов 
предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Несовершенная тарифная политика обусловила 
хроническую и постоянно растущую убыточность предприятий. Несовершенство системы управления 
жильем и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, а также системы регулирования 
естественных монополий привела к тому, что предприятия отрасли не могут эффективно работать в 
рыночных условиях и предоставлять потребителям услуги надлежащего качества. 

Недостаток собственных и бюджетных финансовых ресурсов, их неэффективное размещение, 
отсутствие действенного механизма привлечения внебюджетных средств не способствуют решению задач 
технического переоснащения жилищно-коммунальных предприятий и развития коммунальной 
инфраструктуры. Не налажено эффективное сотрудничество с частными инвесторами, международными 
финансовыми учреждениями и донорскими организациями, не создан благоприятный инвестиционный 
климат. 

Значительными и постоянно возрастающими являются потери воды и тепловой энергии. Удельные 
затраты энергетических ресурсов при производстве и предоставления жилищно-коммунальных услуг почти 
вдвое превышают соответствующие показатели стран Европейского Союза [2, C. 6]. 

Несовершенство системы социальной защиты населения в сфере предоставлении жилищно-
коммунальных услуг, недостаточная осведомленность населения, несогласованность норм 
законодательства о регулировании взаимоотношений потребителей и производителей / исполнителей 
жилищно-коммунальных услуг предопределяют рост недовольства среди населения. 

Одной из острейших проблем отрасли является нерациональное и неэффективное использование 
топливно-энергетических ресурсов предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, что обусловлено в 
первую очередь неудовлетворительным техническим состоянием объектов жилищно-коммунального 
хозяйства, уровень износа основных фондов которого составляет более 50% [3, C. 27]. 

По оценкам экспертов внедрение мероприятий по энергосбережению только в ЖКХ имеет потенциал 
по уменьшению потребления: 
 газа при изготовлении, транспортировке и поставке тепловой энергии в системе жилищно-

коммунального хозяйства в среднем на 22%; 
 электроэнергии в системах водоснабжения и водоотведения на 15-20%. 

Выводы. На основе проведенного исследования можно сделать следующие выводы. 
Основными причинами банкротства коммунальных предприятий в Украине являются: 

 высокий уровень энергоемкости и ресурсоемкости предприятий; 
 низкий уровень тарифов на предоставляемые услуги (несоответствие уровня тарифам себестоимости 

услуг); 
 неэффективный менеджмент; 
 возможность списания долгов коммунальных предприятий через институт банкротства. 

Решение вышеизложенных проблем требует совершенствования подходов к выполнению 
Общегосударственной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства на 
2009-2014 гг., приведению ее в соответствие с общегосударственными приоритетами, соблюдению 
эффективного использования бюджетных средств при реализации государственной политики, разработке 
эффективных механизмов привлечения внебюджетных средств, в частности средств международных 
финансовых учреждений и донорских организаций, для формирования жилищного фонда и 
реформирования жилищно-коммунального хозяйства в рамках развития публично-частного партнерства. 
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