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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ óêðàèí-
ñêîé ýêîíîìèêè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ìîáèëèçî-
âàòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â íåîáõîäèìûõ ðàçìåðàõ, îñî-
áåííî â óñëîâèÿõ ñâåðòûâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ
è ñîõðàíåíèÿ òÿæåëîãî áðåìåíè îáñëóæèâàíèÿ è âû-
ïëàòû âíåøíåãî äîëãà, ìîæíî òîëüêî ïóòåì ðàçðàáîòêè
òùàòåëüíî ïðîäóìàííîé è ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿåìîé ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, êàðäèíàëü-
íî îòëè÷àþùåéñÿ îò ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè. Ýòî äîëæ-
íà áûòü íîâàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà ëèáåðàëèçàöèè
ðåæèìà ïðèâëå÷åíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê îòå÷åñò-
âåííûõ, òàê è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Â âûðàáîòêå íàöèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòå-
ãèè êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàåò óñòàíîâëåíèå ðàçóìíûõ îòíî-
øåíèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà.
Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü àêòóàëüíû âîïðîñû
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâó-
þùåãî óëó÷øåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà â Óêðàèíå.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé.
Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà áûëà ðàññìîòðåíà âî
ìíîãèõ ðàáîòàõ óêðàèíñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. Îíè
âñåñòîðîííå èññëåäîâàëè ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñò-

âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî ôîðìû, ïðåèìóùåñòâà
è íåäîñòàòêè, îïûò ïðèìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â òîæå âðåìÿ â íàó÷íûõ ðàáîòàõ íå-
äîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ýô-
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, â ÷àñòíîñòè íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå íàöèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è îïðåäåëåíèè íàïðàâëå-
íèé ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà â Óêðàèíå.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Âçàèìîäåé-
ñòâèå âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è åå ðåãèîíîâ
â ÷àñòíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè è
áèçíåñ äîëæíû ðàáîòàòü ñîãëàñîâàííî, â îáùèõ èíòå-
ðåñàõ ôîðìèðóÿ ïàðòíåðñêèå ìîäåëè âçàèìîîòíîøå-
íèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. È çäåñü èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî
íàéòè áàëàíñ èíòåðåñîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì. Â ýêîíîìèêå ðÿäà ðàçâèòûõ, à â ïîñëåäíèå
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äåñÿòèëåòèÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âîçíèêëà îñîáàÿ
ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà. Ðå÷ü èäåò î
ïàðòíåðñòâå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ñåêòîðà.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ãîñóäàðñòâà èñïîëüçîâàòü èí-
òåëëåêòóàëüíûé, óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, à òàêæå ÷àñòíûé êàïèòàë äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà, ðàñøèðåíèÿ íîìåíêëàòóðû è ëèêâèäàöèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ðàçðûâîâ â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã, ÷òî òðà-
äèöèîííî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ñàì òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî»
ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîäîì ðàñïðîñòðàíåííîãî âî âñåì ìèðå
òåðìèíà public-private partnership. Êàê âèäíî, ïåðåâîä
áóêâàëüíî äîñëîâíûé. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èíîãäà èñïîëüçóåò-
ñÿ òåðìèí «÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî». Äå-
ëàåòñÿ ýòî ÿêîáû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü ïðèîðè-
òåòíóþ ðîëü ÷àñòíîãî ñåêòîðà â òàêèõ ïðîåêòàõ. Îäíàêî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òâåðäî çàêðåïèëñÿ òåðìèí «ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî». Îí ÷åòêî îïðåäåëÿåò
âåäóùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå ñïðàâåäëèâûì è ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñò-
âèòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè Ã×Ï – ýòî èíñòèòóöèî-
íàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì è áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ, ìàñøòàáíûõ è ëîêàëüíûõ, íî âñåãäà
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â øèðîêîì ñïåêòðå
ñôåð äåÿòåëüíîñòè [1]. Áóðíîå ðàçâèòèå è øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì Ã×Ï âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ ìèðà è â ñàìûõ ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ïîç-
âîëÿþò òðàêòîâàòü äàííûé ôîðìàò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà è áèçíåñà êàê õàðàêòåðíóþ ÷åðòó ñîâðåìåííîé
ñìåøàííîé ýêîíîìèêè.

Ãëàâíàÿ öåëü ýòîãî ïàðòíåðñòâà – ïîâûøåíèå óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå øèðîêèõ è ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ. Áèçíåñ äîëæåí ðàáîòàòü íà
ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à íå
îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü óñèëèÿìè ïî ñîçäàíèþ ðàçëè÷íûõ
ôîíäîâ è ðåøåíèþ êîðïîðàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ âîïðî-
ñîâ. Óñïåõ îòäåëüíûõ êîðïîðàöèé ïî-íàñòîÿùåìó óñ-
òîé÷èâ, åñëè îí óñòðåìëåí â ïåðñïåêòèâó, ñâÿçàí ñ ðå-
àëüíûìè íóæäàìè ëþäåé.

Ãîñóäàðñòâî æå, â ëèöå ñâîåé áþðîêðàòèè, îáÿçàíî
íàó÷èòüñÿ ðàçãîâàðèâàòü ñ áèçíåñîì íà ñîâðåìåííîì
ÿçûêå ñîòðóäíè÷åñòâà è äèàëîãà, êàê ñ ðàâíûì è óâàæà-
åìûì ïàðòíåðîì. Êðîìå òîãî, îíî äîëæíî îêàçàòü ðå-
àëüíóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â åãî ñòðåìëå-
íèÿõ âûéòè çà ðàìêè óçêèõ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ,
ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â îáùåñòâå, äîêàçàòü ñâîþ ñîöèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå áóäóò ñîçäà-
íû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, à íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, â çäðàâîîõðàíåíèå, æèëèùíîå õîçÿéñòâî, îá-
ðàçîâàíèå, íàóêó, êóëüòóðó. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ñîâ-
ìåñòíûìè óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïðåâðàòèòü
ýòè ñôåðû èç «óáûòî÷íûõ», ìàëîïðåñòèæíûõ ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè â «ãåíåðàòîðû è ëîêîìîòèâû» ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñò-
âî, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé, ñîçäàåò ñâîè áàçîâûå ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðèí-
öèïèàëüíî âàæåí êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèåì ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííîñòè, íåèçáåæíî
âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå ïåðåðàñòàíèÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è áèçíåñîì â îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà, çàêðåï-
ëÿåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîãëàøåíèÿìè ñòîðîí. Áîëåå
òîãî, íåêîòîðûå óñòîÿâøèåñÿ ôîðìû ïàðòíåðñòâà, íà-
ïðèìåð êîíöåññèè, íåðåäêî ðàñöåíèâàþòñÿ êàê ñâîåãî
ðîäà êîñâåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ èëè æå åå ïîëíîöåííàÿ
àëüòåðíàòèâà, òî åñòü òðàêòóþòñÿ êàê âòîðæåíèå â ñèñòå-
ìó îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Â ñòðîãîì ñìûñëå Ã×Ï
äåéñòâèòåëüíî èíñòèòóöèîíàëüíî ïðåîáðàçóåò ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè, òðàäèöèîííî îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâà, íî íå âûâîäèò èõ ïîëíîñòüþ çà åãî ïðåäåëû.

Î÷åâèäíî, ÷òî îáå ñòîðîíû ïàðòíåðñòâà çàèíòåðåñî-
âàíû â óñïåøíîì îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ â öåëîì.
Ïðîåêòû Ã×Ï îáëåã÷àþò âûõîä íà ìèðîâûå ðûíêè êàïè-
òàëîâ, ñòèìóëèðóþò ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Îñîáîå çíà÷åíèå
Ã×Ï èìååò äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ãäå íà åãî îñíîâå
ðàçâèâàþòñÿ ìåñòíûå ðûíêè êàïèòàëà, òîâàðîâ è óñëóã.

Êàæäûé ïàðòíåð âíîñèò ñâîé âêëàä â îáùèé ïðîåêò.
Òàê, áèçíåñ îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðî-
ôåññèîíàëüíûé îïûò, ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, ãèá-
êîñòü è îïåðàòèâíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñïîñîá-
íîñòü ê íîâàòîðñòâó. Ïðè ýòîì îáû÷íî âíåäðÿþòñÿ
áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ðàáîòû, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ
òåõíèêà è òåõíîëîãèè, âîçíèêàþò ñîâðåìåííûå ôîðìû
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàþòñÿ íîâûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, â òîì ÷èñëå ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, íàëàæèâà-
þòñÿ ýôôåêòèâíûå êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ñ ïîñòàâùè-
êàìè è ïîäðÿä÷èêàìè. Íà ðûíêå òðóäà, êàê ïðàâèëî,
ïîâûøàåòñÿ ñïðîñ íà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ è õî-
ðîøî îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ.

Ãîñóäàðñòâî, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò ïðàâî-
ìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà, âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íà-
ëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò, ãàðàíòèé, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â Ã×Ï ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò
âîçìîæíîñòü çàíÿòüñÿ èñïîëíåíèåì ñâîèõ îñíîâíûõ
ôóíêöèé – êîíòðîëåì, ðåãóëèðîâàíèåì, ñîáëþäåíèåì
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Òàê, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ Ã×Ï â
ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîñòåïåííî
ñìåùàòü àêöåíòû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ êîíêðåòíûõ
ïðîáëåì ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íà àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Íåèçáåæíûå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè ïðè ýòîì ïåðåðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ â ñòîðîíó áèçíåñà. Îáùåñòâåííàÿ æå çíà÷èìîñòü
Ã×Ï çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â èòîãå âûèãðûâàåò îáùåñò-
âî êàê ïîòðåáèòåëü áîëåå êà÷åñòâåííûõ óñëóã.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
áàçîâûå ìîäåëè ïàðòíåðñòâà ñ ïðèñóùèì êàæäîé èç íèõ
ñïåöèôè÷íûì ñîîòíîøåíèåì ôîðì îðãàíèçàöèè, ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è êîîïåðàöèè (òàáë. 1). Âûáîð ìîäåëè
Ã×Ï ïðîèçâîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêèõ ñôåðàõ
ðåàëèçóåòñÿ ñîãëàøåíèå [2].

Îñîáåííî çíà÷èòåëüíûé ðîñò èíâåñòèöèé â èíôðà-
ñòðóêòóðó ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ïðîèñõî-
äèò â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïðè÷åì íà Êèòàé ïðèõîäèò-
ñÿ îêîëî 90% òàêèõ ñäåëîê. Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, Òóðöèÿ,
Ãðåöèÿ è Ðîññèÿ òàêæå äåìîíñòðèðóþò âûñîêèé óðîâåíü
èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï.

Â ðÿäå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí â êîíöå 1990-õ –
íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ê âñòóïëåíèþ
â ÅÑ â îòðàñëÿõ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è â
ãîðîäñêîì õîçÿéñòâå ñòàë àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ìå-
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õàíèçì Ã×Ï. Ïðîåêòû ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèé â ðàñøèðåíèå ñåòè àâòîìàãèñòðàëåé, ìîäåðíèçà-
öèþ ïîðòîâ è àýðîïîðòîâ ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå ñòðóê-
òóðíîãî ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû Åâðîñîþçà. Ïðè÷åì
êîíêðåòíûé îïûò îêàçàëñÿ íåîäíîçíà÷íûì: íàðÿäó ñ óñ-
ïåøíûìè ïðîåêòàìè èìåëèñü è ñëó÷àè ïðîáëåìíûõ, íå
âñåãäà óäà÷íûõ ðåøåíèé.

Ïðèìåð ýôôåêòèâíîãî ïðîåêòà Ã×Ï – ðàñøèðåíèå è
ìîäåðíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà â Âàðøàâå
[3]. Áîëåå 85% ïàññàæèðîâ ìåæäóíàðîäíûõ àâèàðåéñîâ
ïîëüçîâàëèñü èìåííî âàðøàâñêèì àýðîïîðòîì, ÷òî òðå-
áîâàëî â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè îáåñïå÷èòü óâå-
ëè÷åíèå ïàññàæèðñêîãî è ãðóçîâîãî îáîðîòà àýðîïîðòà
ïî÷òè âäâîå. Áåç ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà è íîó-
õàó ðåàëèçîâàòü òàêîé ïðîåêò áûëî áû íåâîçìîæíî. Ïî
ðåçóëüòàòàì îòêðûòîãî åâðîïåéñêîãî êîíêóðñà â êà÷åñò-
âå ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ïðîåêòà âûñòóïèëà ãåðìàíñêàÿ
ôèðìà «Õîõòèô ÀÃ», ðàçðàáîòàâøàÿ ñïåöèàëüíóþ ìî-
äåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ Ã×Ï äëÿ àýðîïîðòîâ ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Áûë ñôîðìèðîâàí êîí-
ñîðöèóì (ãåíåðàëüíûé ïîäðÿä÷èê – «Õîõòèô ýéðïîðò
ÃìÁÕ»), â êîòîðûé íà ïðàâàõ ïàðòíåðîâ âîøëè ìàëûå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ Ïîëüøè è Ãåðìàíèè. ×àñòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå îáåñïå÷èâàë êîíñîðöèóì áàíêîâ, âîç-
ãëàâëÿåìûé ÀÎ «Ñèòèáàíê». Ïîëó÷àòåëåì êðåäèòîâ è
ãîñóäàðñòâåííûì ïàðòíåðîì ïðîåêòà âûñòóïàëî àãåíòñò-
âî «Ïîëüñêèå àýðîïîðòû PPL». Ñòîèìîñòü ïðîåêòà ñîñòà-
âèëà 153,4 ìëí. åâðî; äî 80% åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïî
ìîäåëè cash-flow) ïðèøëîñü íà ÷àñòíóþ ñòîðîíó. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëüñêàÿ àâèàêîìïàíèÿ LOT áûëà âêëþ÷å-
íà â ÷àñòíîå êðåäèòíîå ñîãëàøåíèå îá îáåñïå÷åíèè
ãàðàíòèé è â ñîãëàøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè àýðîïîðòà.
Óñïåøíîå çàâåðøåíèå ðàáîò ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî â
äàëüíåéøåì ãåíåðàëüíûé ïîäðÿä÷èê ïðèíÿë ó÷àñòèå â
ïðîåêòàõ ðåêîíñòðóêöèè íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï àýðîïîðòîâ
ãîðîäîâ Äþññåëüäîðôà, Ãàìáóðãà è Ñèäíåÿ.

Óäà÷íîé ìîäåëüþ ýôôåêòèâíîãî ñî÷åòàíèÿ èíòåðå-
ñîâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ ïðèçíàí ïðîåêò ïî
ðåêîíñòðóêöèè êðóïíåéøåãî àýðîïîðòà Ãåðìàíèè âî
Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå. Ïðîåêò ïðåäïîëàãàë ïðåäâàðè-
òåëüíóþ ñòàäèþ ïðèâàòèçàöèè – ýìèññèþ àêöèé, 29%
êîòîðûõ áûëè ïðîäàíû íà ôîíäîâîé áèðæå (àíàëîã «íà-
ðîäíûõ IPO»). Äåðæàòåëÿìè îñòàëüíûõ àêöèé ñòàëè çåì-
ëÿ Ãåññåí (32,1%), ãîðîä Ôðàíêôóðò (20,5%) è ãîñóäàð-

ñòâî (18,4%). Ñôîð-
ìèðîâàííîå òàêèì
îáðàçîì ÀÎ «Ôðà-
ïîðò» íàìåðåííî ñî-
õðàíèëî êîíòðîëü
ïóáëè÷íûõ èíâåñòî-
ðîâ. Ïðè ýòîì ÀÎ
ÿâëÿåòñÿ «÷àñòíûì»
àêöèîíåðîì äðóãèõ
ãåðìàíñêèõ àýðîïîð-
òîâ, òî åñòü «÷àñòíàÿ»
ñòîðîíà ïàðòíåðñòâ â
íèõ ïðåäñòàâëåíà
ñòðóêòóðîé ñ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì
[3].

Â Óêðàèíå íåêî-
òîðûå ìîäåëè Ã×Ï
óæå ïðèìåíÿþòñÿ ñ
íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÕÕ

ñòîëåòèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñçàêàçû ÷àñòíîìó ñåêòîðó, àðåíäó ãîñ-
ñîáñòâåííîñòè è äð. Èìååòñÿ òàêæå, ïóñòü è íå î÷åíü
óñïåøíûé, îïûò ðåàëèçàöèè ïåðâîãî óêðàèíñêîãî êîí-
öåññèîííîãî ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè
ïëàòíîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè Ëüâîâ – Êðàêîâåö.

Óêðàèíà – ïðèâëåêàòåëüíàÿ ñòðàíà â èíâåñòèöèîí-
íîì ïëàíå, è áèçíåñ ãîòîâ âêëàäûâàòü äåíüãè â åå ýêî-
íîìèêó äàæå ñåãîäíÿ, â íåïðîñòîå ýêîíîìè÷åñêîå âðå-
ìÿ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò îäíî «íî» â âèäå ïîñòîÿííûõ
«ïîäíîæåê» ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ðàç-
ðåøåíèé è äîïóñêîâ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óê-
ðàèíà â ëèöå êàê ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà íå ãîòîâà ê ìåõàíèçìó ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ôîðìå Ã×Ï. Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî
õàîñà íè îäèí ÷àñòíûé ñîáñòâåííèê íå áóäåò èíâåñòèðî-
âàòü â ñîâìåñòíûå ïðîåêòû, ïîñêîëüêó íåò ãàðàíòèè â
òîì, ÷òî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî íå îòìåíèò âñå ðåøåíèÿ
ïðåäûäóùåãî.

Áèçíåñ ñåãîäíÿ äåìîíñòðèðóåò ãëóáîêîå íåäîâåðèå ê
âëàñòè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îòâå÷àåò åìó òåì æå.
Î÷åâèäíîé ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåãîòîâíîñòü
ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà ê ïåðåäà÷å îïðåäåëåííûõ
ïðàâ íà èíôðàñòðóêòóðó áèçíåñó. Ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì,
÷òî â Óêðàèíå äî ñèõ ïîð íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ïå-
ðåäà÷è ÷àñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îò ãîñóäàðñòâà áèçíå-
ñó, íå ýôôåêòèâíû èëè âîîáùå îòñóòñòâóþò çàêîíû î
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, î êîíöåññèÿõ, î íàöèî-
íàëèçàöèè è äðóãèå âàæíåéøèå íîðìàòèâíûå àêòû [4].

Íî âñå æå ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ã×Ï â Óêðàèíå
äîñòàòî÷íî âûñîê. Ìîäåðíèçàöèÿ âîçâåäåííûõ ïðè
ñîâåòñêîé âëàñòè îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñò-
ðóêòóðû, îñóùåñòâëåíèå êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé,
ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è êîììóíàëüíûõ ñè-
ñòåì â Óêðàèíå âîçìîæíû, íî òîëüêî ñ ïðèâëå÷åíèåì
îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî êàïèòàëà íà áàçå Ã×Ï. Êàê
óêàçûâàëîñü âûøå, îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü âûÿâëÿåò ìåõàíèçì Ã×Ï â èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-
åêòàõ, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ Óêðàèíû ïðè ïîäãîòîâêå
ê ÅÂÐÎ-2012, à òàêæå äëÿ óìåíüøåíèÿ äèñïðîïîðöèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, óëó÷øåíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. 

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÌ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÎÌ

Èñòî÷íèê: [2]

Òàáëèöÿ 1
Ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
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Ðàçâèòèå Ã×Ï íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîçäàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû, ñòèìóëèðóþùåé ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè,
îáåñïå÷èâàþùåé ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â åå ïî-
òåíöèàëüíî ýôôåêòèâíûå ñåêòîðû [6]. Ê ñîæàëåíèþ,
äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðèçâàí-
íûå êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ Ã×Ï â Óêðàèíå, õîòÿ è ÿâ-
ëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè, íî äàëåêè îò èäåàëüíûõ è
òðåáóþò âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, â Óêðàèíå ñóùåñòâóåò ðÿä
ïðîáëåì, íå ïîçâîëÿþùèõ àêòèâèçèðîâàòü ïðèìåíåíèå
êîíöåññèé, à èìåííî:
• ñëîæíàÿ ñèñòåìà âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

ïîä ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ;
• êîëëèçèè â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñçàêóïêàõ;
• óñòàðåâøàÿ ïðîöåäóðà êîíöåññèîííîãî êîíêóðñà;
• ñëîæíîñòè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè;
• îñîáåííîñòè ñîñòàâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîíöåññè-

îííîãî äîãîâîðà;
• íþàíñû, ñâÿçàííûå ñ ñîáñòâåííîñòüþ íà îáúåêò

êîíöåññèè, è äðóãèå âîïðîñû [7].
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîääåðæàëà â ïåðâîì ÷òå-

íèè çàêîíîïðîåêò ¹ 5239 îò 16.10.2009 ã. «Îá îñíîâíûõ
ïðèíöèïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûìè
ïàðòíåðàìè». Ñëåäóåò îòìåòèòü ÷ðåçâû÷àéíóþ âàæíîñòü
ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå Ã×Ï, òàê êàê ñàìîé ãëàâíîé ïðîáëåìîé,
ïî ìíåíèþ ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
çíà÷èòåëüíûõ ðèñêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â êàïèòàëîåìêèå
îáúåêòû ïðè îòñóòñòâèè ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà èç-çà ïî-
ëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. À Ã×Ï ïîäðàçóìå-
âàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íà ïðîòÿæå-
íèè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Çàêîíîïðîåêò îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå
è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ, ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïîäãîòîâêîé, âûïîëíåíèåì è ïðåêðàùåíèåì äîãîâî-
ðîâ, êîòîðûå ïîäïèñûâàþòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí.

Êðîìå òîãî, ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Ã×Ï ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ðÿäå ñôåð ýêîíîìèêè.
Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î ïîèñêå è ðàçâåäêå ìåñòîðîæ-
äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå èõ äîáû÷å; ïðîèç-
âîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâêå è ïîñòàâêå òåïëà; ðàñïðåäå-
ëåíèè ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà; ñòðîèòåëüñòâå èëè
ýêñïëóàòàöèè àâòîñòðàä, äîðîã, æåëåçíûõ äîðîã, âçëåò-
íî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ íà àýðîäðîìàõ, ìîñòîâ, ïóòåâûõ
ýñòàêàä, òîííåëåé è ìåòðîïîëèòåíîâ, ìîðñêèõ è ðå÷íûõ
ïîðòîâ, à òàêæå èõ èíôðàñòðóêòóðå.

Ã×Ï ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî è â òàêèõ ñôåðàõ, êàê
ìàøèíîñòðîåíèå, ñáîð, î÷èñòêà è ðàñïðåäåëåíèå âîäû,
çäðàâîîõðàíåíèå, òóðèçì, îòäûõ è ðåêðåàöèÿ, êóëüòóðà
è ñïîðò, îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðîñèòåëüíûõ
è îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì, îáðàáîòêà îòõîäîâ, ïðîèçâîä-
ñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïîñòàâêè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè,
óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ.

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîãóò ïîäïèñûâàòüñÿ äîãî-
âîðû î êîíöåññèè, ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðåäå-
ëåíèè ïðîäóêöèè è äðóãèå.

Êðîìå òîãî, ïðîåêò îïðåäåëÿåò îáúåêòû, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà; óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïî îïðåäåëåíèþ
÷àñòíîãî ïàðòíåðà; óñëîâèÿ ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ â
ðàìêàõ óêàçàííîãî ïàðòíåðñòâà íîðìîé â îòíîøåíèè
êîíòðîëÿ íàä èõ âûïîëíåíèåì [8].

Âûâîäû. Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà íåîáõîäèìî óñèëèâàòü ïàðòíåðñòâî âëàñòè è
áèçíåñà, òàê êàê âñÿ èíôðàñòðóêòóðà ñòðàíû íóæäàåòñÿ
â èíâåñòèöèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïðèÿòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé ñåãîäíÿ íå ìîãóò áûòü ïðèâàòè-
çèðîâàíû ââèäó ñòðàòåãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå íåò äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ
îáåñïå÷èâàòü ïðîñòîå è ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñò-
âî. Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àëüòåðíàòèâó ïðèâàòèçà-
öèè æèçíåííî âàæíûõ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷å-
íèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîýòîìó
èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ
ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê, â òîì ÷èñëå Óêðàèíû, Ã×Ï
îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ðîñòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà â Óêðàèíå äîëæíà îñòàíîâèòüñÿ. Íà íàø âçãëÿä,
â äàííûé ìîìåíò, êîãäà îáðàçîâàëàñü íåêàÿ ïàóçà â èí-
âåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, âàæíî ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàòü ýòî âðåìÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíâåñòèöèîííûõ íîðì,
ïûòàÿñü ðàñêðûòü â ïîëíîì îáúåìå èíâåñòèöèîííûå
âîçìîæíîñòè ñòðàíû.

Ìû òàêæå ïîääåðæèâàåì ïðåäëîæåíèå ìíîãèõ ó÷å-
íûõ-ýêîíîìèñòîâ î òîì, ÷òî â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè êî
âòîðîìó ÷òåíèþ çàêîíîïðîåêòà «Îá îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûìè ïàðòíåðà-
ìè» öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû îáåñïå÷èë ñîçäàíèå â ñòðàíå èíñòèòóöèîíàëüíîãî
öåíòðà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
êîòîðûé âûïîëíÿë áû ìåòîäîëîãè÷åñêèå è êîîðäèíàöè-
îííûå ôóíêöèè.
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