
24

ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI

×ÎÐÍÎÌÎÐÑÜÊÈÉ ÐÅÃ²ÎÍ

7-8’2009

çíà÷åííÿ öÿ òåçà íàáóâàº çà óìîâè ïåðñïåêòèâíî¿ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä çàõ³äíî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, òðàíñêîðäîííå ³ ì³æðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî
ìàþòü çíà÷íèé ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ì³æäåð-
æàâíèõ â³äíîñèí, ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³ òà ïîñè-
ëåííÿ âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ êðà¿í. Ñàìå òîìó âçàºìî-
ä³ÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè
îäèíèöÿìè ³íøèõ êðà¿í ³ çàëó÷åííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðø çà âñå
ªÑ, ó ðàìêàõ ÿêîãî ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà äóæå ïîøèðåíà,
ìîæå ñòàòè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ïîñèëåííÿ òà ïîêðà-
ùåííÿ ðåçóëüòàò³â óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â ðå-
ã³îí³.

Óñï³õ àáî íåóñï³õ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Ïðè÷îðíîìîðñüêèõ äåðæàâ áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòèìå
â³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî õà-
ðàêòåðó, ð³âíÿ ãîòîâíîñò³ êðà¿í-ó÷àñíèöü äî øèðîêî-
ìàñøòàáíî¿ âçàºìîä³¿ â ³íòåðåñàõ óñ³õ ÷ëåí³â, à òàêîæ â³ä
òîãî, õòî ñòàíå ë³äåðîì ðåã³îíó. Òîìó Óêðà¿íà ïîâèííà
ÿêîìîãà ïîâí³øå ñêîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà êëþ÷î-
âèõ ïóíêòàõ, ÿê³ äîçâîëÿòü ¿é çì³öíèòè ñâîþ ðîëü ó ðàì-
êàõ Âåëèêîãî ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó, çíà÷åííÿ ÿêîãî

íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ äåäàë³ çðîñòàº. Ïðè öüîìó ñë³ä
ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó ïîäîëàííþ áþðîêðàòè÷íèõ òà
ô³íàíñîâèõ ïåðåøêîä øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñü-
êîãî äîñâ³äó ³ ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ÿê ñóâåðåííèé ñóá'ºêò ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí ìóñèòü íàâ÷èòèñÿ ãàðìîí³éíî ïîºäíó-
âàòè çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éí³ òåíäåíö³¿ òà íàö³îíàëüíèé
çì³ñò çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ùî º íàéâàæëèâ³øîþ çàïîðó-
êîþ æèòòºâîñò³ ãåîïîë³òè÷íîãî êóðñó, ÿêèé âèðîáëÿº òà
çä³éñíþº êðà¿íà. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, ïîáóäîâàíà íà
öèõ çàñàäàõ, ìàþ÷è âåëèêèé ïðèðîäíèé, åêîíîì³÷íèé,
êóëüòóðíèé, ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë, ñïðîìîæíà
çðîáèòè ïîì³òíèé âíåñîê ó ñâ³òîâó öèâ³ë³çàö³þ, ¿¿ çáåðå-
æåííÿ é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê.

Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ íîâî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿
ñó÷àñíà Óêðà¿íà ìàº îá'ºêòèâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â íà
îñíîâ³ çâàæåíî¿ äàëåêîãëÿäíî¿ ïîë³òèêè. Íå ãåîïîë³òè÷-
íå ñóïåðíèöòâî, à ãåîåêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî äåð-
æàâ ìàêðîðåã³îíó – âàæëèâà óìîâà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê
Âåëèêîãî ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó çàãàëîì, òàê ³ Óêðà¿íè
çîêðåìà.

Ìåðëå Ìàèãðå,
ýêñïåðò Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé (Ýñòîíèÿ)

Íîâûå ïîäõîäû â ÍÀÒÎ è ÅÑ 
îòíîñèòåëüíî åâðîïåéñêîé è ÷åðíîìîðñêîé 

áåçîïàñíîñòè

Êîãäà ëþäè, êîòîðûå óïðàâëÿþò Çàïàäíûì ìè-
ðîì, óõîäÿò íà âûõîäíûå, ÷òîáû îòìåòèòü ïðà-
çäíèêè, â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ïðîèñõîäÿò ïëîõèå

âåùè. Â àâãóñòå 2008 ãîäà Ðîññèÿ âòîðãëàñü â Ãðóçèþ.
Ïîä Ðîæäåñòâî â 2009-ì ïðîèçîøåë ãàçîâûé êîíôëèêò
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Íà Ïàñõó â íûíåøíåì ãîäó
ïðîøëè áóðíûå ïðîòåñòû ïðîòèâ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â
Ìîëäîâå. Êàêèå ïðîáëåìû âîçíèêíóò ýòèì ëåòîì, ìîæ-
íî òîëüêî ãàäàòü. Âïîëíå âåðîÿòíà íîâàÿ âîéíà â Ãðó-
çèè. Êðûì òàêæå îñòàåòñÿ îïàñíîé ñìåñüþ íåñîâìåñòè-
ìûõ âîåííûõ è ýòíè÷åñêèõ èíòåðåñîâ [áëîã Ýäâàðäà
Ëóêàñà, 19.06.2009].

Åâðîïà äîëæíà èíâåñòèðîâàòü â ñâîþ áåçîïàñíîñòü.
Â ýòîé ñâÿçè ÍÀÒÎ è ÅÑ âûñòóïàþò ñ íåêîòîðûìè íîâû-
ìè ïîäõîäàìè â îòíîøåíèè ÷åðíîìîðñêîé áåçîïàñíîñ-
òè. Íàñêîëüêî æå ýòè ïîäõîäû óñïåøíû?

ÍÀÒÎ

Â ïÿòüäåñÿò ëåò ÍÀÒÎ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé àëüÿíñ â
ïðîöåññå îáíîâëåíèé, â øåñòüäåñÿò îíî ñòàëî ÷ðåçìåð-
íî ðàñøèðåííûì è ïåðåãðóæåíûì [Äæåéìñ Øåðð]. È
ñåãîäíÿ íåèçâåñòíî, ñìîãóò ëè ïðîèñõîäÿùèå äåáàòû
ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îæèâèò
ïîçèöèè ÍÀÒÎ. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ïîëèòèêè äëÿ

×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà è Óêðàèíû â ðàâíîé ñòåïåíè
ÿâëÿþòñÿ íåîïðåäåëåííûìè. Òåì íå ìåíåå, êàê è ïðåæ-
äå, îòíîøåíèÿ ìåæäó ÍÀÒÎ è Óêðàèíîé áóäóò âî ìíî-
ãîì çàâèñåòü îò äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ñàìîé Óêðà-
èíû.

Äàëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíà-
ìè áóäåò îñíîâàíî íà Åæåãîäíîé íàöèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììå Óêðàèíû (ÅÍÏ), ÷òî óñèëèâàåò åãî ïðàêòè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùóþ. Óêðàèíà èìååò âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàòü ÅÍÏ äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåàëüíûõ äåéñòâèé è
ðåôîðì, êîòîðûå ïðèáëèçÿò ñòðàíó ê åâðîàòëàíòè÷åñ-
êèì ñòàíäàðòàì.

ÍÀÒÎ íåîáõîäèìî îáíîâèòü ïîâåñòêó äíÿ äëÿ íîâî-
ãî óêðàèíñêîãî ïðåçèäåíòà, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå çà-
êðûâàòü äâåðè äëÿ Óêðàèíû. Â òîæå âðåìÿ Àëüÿíñ íå
äîëæåí íå çàìå÷àòü, ÷òî â ðåãèîíå ïðîèçîøëè èçìå-
íåíèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò ëó÷øèì íàïðàâëåíèåì ñî-
òðóäíè÷åñòâà áûëà áû ðàáîòà íàä äåòàëÿìè âîåííîé
ðåôîðìû è èíòåãðàöèè, èçáåãàÿ ãðîìêèõ çàÿâëåíèé î
áóäóùåì ñòàòóñå Óêðàèíû. ÅÍÏ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ýòîãî íàè-
ëó÷øèì ìåõàíèçìîì.

Íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à – èíôîðìèðîâàíèå î ÍÀÒÎ
óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ôðàã-
ìåíòèðîâàííûì. Â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå â Êðûìó, îòñóòñò-
âóþò îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ â ïîääåðæêó ÍÀÒÎ, ñó-
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ùåñòâóþò ñèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðàç-
íîãëàñèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïûòàòüñÿ íàñàæäàòü èäåþ
÷ëåíñòâà, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåïðîäóêòèâíî.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç

Ïîñëå «Îðàíæåâîé ðåâîëþöèè» â 2004 ãîäó ÅÑ ñòàë
â Óêðàèíå ãîðàçäî áîëåå âåñîìîé âíåøíåé ñèëîé.

Äëÿ ÷åðíîìîðñêîé áåçîïàñíîñòè èìåþò çíà÷åíèå
ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû Åâðîñîþçà:

(1) Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà (ÅÏÑ), îñíîâàí-
íàÿ â 2003 ãîäó. «Ñòðàíàì ñîñåäñòâà» ýòîé èíèöèàòèâîé
ïðåäëàãàëàñü íåêàÿ ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè, ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã â îá-
ìåí íà ðåôîðìû è äåìîêðàòèçàöèþ. Ïîñêîëüêó ÅÏÑ ïî-
ëó÷èëà áîëüøå êðèòèêè, ÷åì ïîõâàë, ÿ íå áóäó óäåëÿòü
îñîáîå âíèìàíèå ýòîé èíèöèàòèâå.

(2) Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî (ÂÏ), êîòîðîå áåðåò ñâîå
íà÷àëî â ìàå 2009 ãîäà â îòâåò íà êðèòèêó ÅÏÑ. Âîñòî÷-
íîå ïàðòíåðñòâî çàäóìàíî äîïîëíèòü ÅÏÑ ïóòåì óãëóá-
ëåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è øåñòüþ
«âîñòî÷íûìè ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè» – Áåëàðóñüþ, Óêðàè-
íîé, Ìîëäîâîé, Ãðóçèåé, Àðìåíèåé è Àçåðáàéäæàíîì.

×òî æå êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ øàãîâ ÅÑ â Êðûìó, òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå â ðàìêàõ
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåé-
ñêîé Êîìèññèè â ðåãèîíå. ß äóìàþ, ýòî õîðîøàÿ èäåÿ,
òàê êàê ëó÷øåå ïîíèìàíèå Êðûìà ÅÑ îáåñïå÷èò ìåñòíîå
íàñåëåíèå «åâðîïåéñêèì» àëüòåðíàòèâíûì âçãëÿäîì íà
âåùè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ïðåçèäåíòû, ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðû èëè ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí – ÷ëåíîâ Åâðî-
ñîþçà äîëæíû ÷àùå ïîñåùàòü ýòîò ðåãèîí.

Îäèí èç ïåðâûõ ïðîåêòîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÅÑ öå-
ëåñîîáðàçíî íàïðàâèòü íà ïîääåðæêó äèâåðñèôèêàöèè
ìåñòíîé ýêîíîìèêè, îñîáåííî â îêðåñòíîñòÿõ Ñåâàñòî-
ïîëÿ. Îíî òàêæå ìîãëî áû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü êîëè-
÷åñòâî ñòèïåíäèé äëÿ êðûìñêèõ ñòóäåíòîâ è ó÷åíûõ,
ðàñøèðèòü ñâÿçè è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ëèäåðàìè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), æóðíàëèñòàìè
è ó÷åíûìè ñ èõ êîëëåãàìè â ÅÑ. Êðîìå òîãî, Åâðîñîþç
äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïðÿìóþ ïîääåðæêó òåì ÍÏÎ, êî-
òîðûå ñîäåéñòâóþò åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, è äðóãèì
ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû óê-
ðåïèòü èõ ïîòåíöèàë, ðàñøèðèòü âëèÿíèå è ñôåðó äåé-
ñòâèÿ. ÅÑ òàêæå íåîáõîäèìî îêàçûâàòü ïîìîùü â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè â Êðûìó.

Ñåãîäíÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç çíà÷èòåëüíî ïðîèãðûâà-
åò Ðîññèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â Óêðàèíå ìåäèà-ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì,
äàëåêî íåìíîãèå êðûì÷àíå ÷èòàþò èëè ñìîòðÿò åâðî-
ïåéñêèå ÑÌÈ. Ïî ñóòè, Êðûì èñêëþ÷åí èç îáùåãî óêðà-
èíñêîãî ìåäèà-ïðîñòðàíñòâà. Ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè èãðàþò àêòèâíóþ ðîëü â ìåñòíîé

ïîëèòèêå Êðûìà è ôîðìèðóþò ó ãðàæäàí âèäåíèå âíóò-
ðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñîáûòèé. ×òî ìîæíî ïðåä-
ïðèíÿòü ïî ýòîìó ïîâîäó?

Â ðàìêàõ îäíîãî èõ àñïåêòîâ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñò-
âà, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ÅÑ äîëæíî ïîìî÷ü â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîé ñåòè íåçà-
âèñèìûõ ìåäèà-ôîíäîâ è ìåäèà-øêîë ñ öåëüþ ïîîù-
ðåíèÿ áëîããåðîâ è íà÷èíàþùèõ Èíòåðíåò-êîìïàíèé,
ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñåòåé è îáìåíó èäåÿìè.

Åâðîñîþç ìîæåò ïîääåðæèâàòü êðûìñêèå âåá-ñàéòû,
êîòîðûå ïåðåâîäÿò çàïàäíûå ÑÌÈ è ìåñòíûå íîâîñòè íà
àíãëèéñêèé ÿçûê. Ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ïðîâåäåíèÿ â
Êðûìó òî÷åê áåñïðîâîäíîãî äîñòóïà â Èíòåðíåò.

ÅÑ ïîä ñèëó ôèíàíñèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü äèàëîã
ìåæäó îáùèíàìè â Êðûìó. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ìåñòíîå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ìîíèòî-
ðèíã è ëèíãâèñòè÷åñêèé àíàëèç ÿçûêà íåíàâèñòè â êðûì-
ñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïîääåðæêà Åâðîñîþçà äàñò îùóòèìûé ðåçóëüòàò, åñ-
ëè îíà áóäåò íàïðàâëåíà è íà ñîçäàíèå êà÷åñòâåííûõ
ðóññêîÿçû÷íûõ êàíàëîâ è ãàçåò.

Èíûìè ñëîâàìè, ÅÑ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæåí óñòà-
íîâèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå íà ìåñòå. Íàèëó÷øèé ñïîñîá
óëó÷øèòü ïîïóëÿðíîñòü â ðåãèîíå – ýòî ïîìî÷ü Óêðàèíå
óêðåïèòü íåçàâèñèìîñòü è âîçìîæíîñòè ñîïðîòèâëÿòüñÿ
ïîïûòêàì Ðîññèè âòîðãàòüñÿ â åå ñóâåðåíèòåò.

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîñîþç äîëæåí òâîð÷åñêè ïîäõî-
äèòü ê ïîèñêàì íîâûõ ïóòåé ïîääåðæêè ñâîáîäû ÑÌÈ â
ýòîì ðåãèîíå: îêàçàòü ïîääåðæêó â ïîñòðîåíèè àêòèâíûõ
è äèâåðñèôèöèðîâàííûõ ìàññ-ìåäèà, ñòèìóëèðîâàòü
Èíòåðíåò-ñðåäó, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ ñå-
òåé è îáìåíó èäåÿìè, à òàêæå ïîääåðæèâàòü âåá-ñàéòû,
êîòîðûå ïåðåâîäÿò ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå ÑÌÈ.

Âûâîäû

Åâðîïå íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì
Óêðàèíû, ÷òîáû óáåäèòü åãî âûäåëÿòü áîëüøå ïîìîùè
íà òàêèå ñôåðû, êàê îáðàçîâàíèå, èíâåñòèöèè, ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü ÑÌÈ è ò.ä. Äàííàÿ ïîääåðæêà ïðàâèòåëü-
ñòâà íåîáõîäèìà äëÿ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè Êðûìà ñ
îñòàëüíîé ÷àñòüþ Óêðàèíû.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ñòàáèëüíàÿ Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì â àðõèòåêòóðå åâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ óòâåðæäå-
íèÿ äåìîêðàòèè âî âñåì ìèðå, è îñîáåííî â ×åðíîìîð-
ñêîì ðåãèîíå. Äî òåõ ïîð ïîêà çäåñü íå áóäåò ñòàáèëü-
íîñòè, åå íå áóäåò è â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

×åðíîìîðüå – íàèáîëåå íåñòàáèëüíûé è ñïîðíûé
ðåãèîí, êîòîðûé ïîäïàäàåò ïîä «ñôåðó èíòåðåñîâ» Ðîñ-
ñèè. Ïîýòîìó îí ïî-ïðåæíåìó ñîäåðæèò áîëüøèå ðèñêè
äëÿ áåçîïàñíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ×åðíîìîðñêèé ðåãèîí
ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé, ê êîòîðîé ïðèìåíèì öåëûé ðÿä
âîçìîæíîñòåé.
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