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ÊÎÍÒÐÎËÜ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÍÀÄ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ Â
ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ: ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ È

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñâîè
ôóíêöèè áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà
îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâîì. Èçìåíåíèÿ âî
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå ñòðàíû, ïðîèçîøåäøèå â ìèðå íà ðóáåæå
ÕÕ–ÕÕI ââ., âûâåëè ñòðàíû ÑÍÃ èç ñèòóàöèè, êîãäà ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì
ñòàâèë íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ øèðîêîé ãðàæäàíñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè.
Ñåãîäíÿ îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîìïåòåíòíûé è îòâåòñòâåííûé
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç
íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ôàêòîðîâ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
è èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè, ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè çàêîííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî îáùåñòâåííûé êîíòðîëü
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ñòàíîâèòñÿ èíäèêàòîðîì
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííûõ èíñòèòóòîâ. Àâòîð äàííîé ðàáîòû
ñòàâèò çà öåëü àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè
îñîáîãî èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à èìåííî îáùåñòâåííîé ïàëàòû,
â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ðÿäå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòèâíî äåéñòâóþò Îáùåñòâåííûå ïàëàòû, ñòàâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû
çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ñòðàí. Íàïðèìåð, â ðåãèîíàõ
Ðîññèè ïîÿâëåíèå ïåðâûõ Îáùåñòâåííûõ ïàëàò îòíîñèòñÿ ê êîíöó 90-õ ãã.
ÕÕ âåêà. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ñåãîäíÿ íå òîëüêî ñàì äàííûé
îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, íî è åãî ïðàâîâàÿ áàçà [1] íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòèâíî äåéñòâóþò Îáùåñòâåííûå ïàëàòû, ñòàâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû
çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïîÿâëåíèå ïåðâûõ
Îáùåñòâåííûõ ïàëàò â ðåãèîíàõ Ðîññèè îòíîñèòñÿ êî âòîðîé ïîëîâèíå
1990-õ ãîäîâ. Ñåãîäíÿ íå òîëüêî ñàì äàííûé îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, íî è
åãî ïðàâîâàÿ áàçà íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëà Îáùåñòâåííûõ ïàëàò â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èõ ñòàòóñà è ôóíêöèé. Â íà÷àëå 2007 ã. ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïîñâÿùåííîå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ïàëàò, ñóùåñòâîâàëî â 33 ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2, 3]. Â òå÷åíèå 2008 ã. ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Îáùåñòâåííûõ
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ïàëàò â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïðîõîäèë äîñòàòî÷íî àêòèâíî. Çàêîíû, êàñàþùèåñÿ
äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííûõ ïàëàò, áûëè ïðèíÿòû èëè âñòóïèëè â ñèëó â
2008 ã. áîëåå ÷åì â 10 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (Àìóðñêàÿ îáë., Áåëãîðîäñêàÿ
îáë., Âîëîãîäñêàÿ îáë., Îðëîâñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë. è
äð.). Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íå âûçûâàåò ñîìíåíèé àêòóàëüíîñòü àíàëèçà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííûõ ïàëàò è
èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïî îáðàçöó ðîññèéñêîé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïîäîáíûå ñòðóêòóðû áûëè
ñîçäàíû â öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå. Ïåðâîé èç íèõ ñòàëà Îáùåñòâåííàÿ
ïàëàòà Êàçàõñòàíà. Èäåÿ ñîçäàíèÿ ïðîòîòèïîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â ñòðàíàõ
áûâøåãî ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîÿâèëàñü èìåííî ïîñëå
àíàëîãè÷íîé èíèöèàòèâû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ êîíòðîëÿ îáùåñòâà íàä ãîñóäàðñòâîì
ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè.

Òàê, íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå, êîãäà â 2005 ã. ðåãèîíàëüíûå öåíòðû
ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ
îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èäåÿ íå íàøëà ïîääåðæêè ó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Áîëåå òîãî, â ñòðàíå íà÷àëàñü
êàìïàíèÿ ïî ëèêâèäàöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â 2006 ã. óñèëèÿìè
îáùåñòâåííîñòè â Óçáåêèñòàíå áûë îñíîâàí Îáùåñòâåííûé Ôîíä ïîääåðæêè
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
àíàëîãè÷íûé Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðåä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ìíîãèõ ñòðàí ñòîèò çàäà÷à ÷åòêî
îïðåäåëèòü è îáîçíà÷èòü ïðåäåëû äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
è ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êàê â Ðîññèè, òàê è â
äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ñóùåñòâóåò çàäà÷à ñäåëàòü ïîäîáíûé äèàëîã áîëåå
òðàíñïàðåíòíûì. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî âíåäðåíèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ
ìåõàíèçìîâ, òàê êàê ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îáÿçàòåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ àêòîðîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ê ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ,,íå
ðàáîòàþùèõ”.

Â ðÿäå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è íà
Óêðàèíå, áûë áû âåñüìà ïîëåçíûì ðîññèéñêèé îïûò ñîçäàíèÿ Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû. Ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííîñòü,
ïðàâèòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí ÑÍÃ âûñêàçûâàþò íàäåæäó íà òî, ÷òî â èõ ñòðàíàõ
áóäóò ñîçäàíû òàêæå è äðóãèå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû – ðàçëè÷íûå
Íàöèîíàëüíûå ãðàæäàíñêèå àññîöèàöèè (àíàëîã Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîÿâÿòñÿ ãðàæäàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè â îðãàíàõ
âëàñòè (ýêñïåðòíûå ãðóïïû, ñîâåòû); à òàêæå áóäóò ñóùåñòâîâàòü ñïåöèàëüíûå
ïàëàòû ïàðëàìåíòà, ñîñòîÿùèå èç ïðåäñòàâèòåëåé íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî íåáîëüøîé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, Ðîññèÿ óæå íàêîïèëà ïîçèòèâíûé îïûò ñîçäàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé ôîðìû êîíòðîëÿ îáùåñòâà íàä ãîñóäàðñòâîì. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âåñüìà ïîëåçíûì äëÿ ñòðàí ÑÍÃ áûëî áû èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêîãî
îïûòà è áîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ãðàæäàí
ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ âûäâèæåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
èíèöèàòèâ, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå è íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
èõ îáúåäèíåíèé.
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Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ îòñóòñòâóåò òàêîé èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè, êàê íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà. Îäíîé èç ôîðì
ïëîäîòâîðíîãî âëèÿíèÿ îáùåñòâà íà ïàðëàìåíò ìîãëà áû ñòàòü íàðîäíàÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà. Êðîìå òîãî, äëÿ ìíîãèõ ñòðàí êëþ÷åâûì
ìîìåíòîì â óëó÷øåíèè ñèòóàöèè ñ îáùåñòâåííûì ó÷àñòèåì, à òàêæå ñ
óäîâëåòâîðåíèåì îáùåñòâåííûõ íóæä è ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ÿâëÿåòñÿ
óâåëè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Ýòî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ðàçâèòèÿ ïðîöåññà
îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Ãðàæäàíå è èõ àññîöèàöèè íå ìîãóò  îêàçûâàòü
âëèÿíèÿ íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, î êîòîðûõ îíè íè÷åãî íå çíàþò.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü äîëæåí ñëóæèòü
íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïðèçíàêîì ðàçâèòîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíî ñòàòü ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Âî ìíîãèõ
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, êîíòðîëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Ñòðóêòóðû, ïîäîáíûå ðîññèéñêîé Îáùåñòâåííîé ïàëàòå, ñóùåñòâóþò â
70 çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ – êàê â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (Ãåðìàíèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Èòàëèÿ, Äàíèÿ), òàê è â ,,òðàíçèòíûõ”, ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Àçèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå
òðàíñôîðìàöèè è ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (Âåíãðèÿ,
Áîëãàðèÿ, Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è äð.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä ñòðàíàìè ÑÍÃ ñòîèò çàäà÷à íå òîëüêî ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî è âûðàáîòêè ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ îáùåñòâà íàä
ãîñóäàðñòâîì. Ðîñò êîððóïöèè, íåýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è èíûå íåãàòèâíûå ïðîöåññû ïîäòâåðæäàþò
íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Èìåþùèåñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè è â äðóãèõ
ñòðàíàõ ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ îáùåñòâà íàä ãîñóäàðñòâîì (âñåíàðîäíûå
âûáîðû, ðåôåðåíäóì, ïðàâî îòçûâà äåïóòàòà, îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå è
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ è ïð.) íóæäàþòñÿ â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ïîèñê
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì òàêîãî êîíòðîëÿ è èñïîëüçîâàíèå
ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëà Îáùåñòâåííûõ ïàëàò â ñòðàíàõ ÑÍÃ îñîáóþ
çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ îá èçó÷åíèè èñòîðèè èõ ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ. Âåñüìà àêòóàëüíûì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
îïûòà ñòðàí ÑÍÃ ïî ôîðìèðîâàíèþ è äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííûõ ïàëàò â
ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
_________________________________________________________
1. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ,,Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 4 àïðåëÿ
2005 ã. ¹ 32-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. – 2005. – ¹ 15. – Ñò. 1277; –2006. – ¹ 1. – Ñò. 6; – 2007.
– ¹ 27. – Ñò. 3216. – 2008. – ¹ 24. – Ñò. 2791; Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2008 ã. ¹ 78-ÔÇ ,,Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
,,Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹ 4685 îò 18 èþíÿ 2008 ã.
2. Ôåäîñîâ Ñ.Â. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àíàëèç: Àâòîðåôåðàò äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 4.
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