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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî åêî-ëîã³÷íîãî êîíòðîëþ. Ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñü-êèõ ³íñïåêòîð³â ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³éçà çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ. Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿìþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ãðîìàäñüêèé åêîëîã³÷íèéêîíòðîëü. Ôîðìóëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í ó ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâîÓêðà¿íè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,ñóñï³ëüíèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü, åêîëîã³÷í³ çëî÷èíè.Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè-÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñò-âåííûõ èíñïåêòîðîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáùåñòâåííûõ ïðèðîäîî-õðàííûõ îðãàíèçàöèé â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îñíîâíîå âíè-ìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäà-òåëüñòâà îá îáùåñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì êîíòðîëå. Ôîðìèðóþñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíå-ñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îá-ùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.Legal nature and mechanisms of providing public ecological control have been studied inthe article. The analysis of legal regulation of the activity of public inspectors of ecologicalcontrol and public ecological organisations in the Ukrainian and legislation of foreign coun-tries have been considered. The main attention was given to the issues of legal responsibilityfor breaching norms of the legislation on public ecological control. Proposals on amendingthe effective Ukrainian legislation have been made.Key words: preservation of the environment, legal responsibility, the public ecologicalcontrol, ecological crimes.Êîëè çàõîäèòü ìîâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííèõ òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøå-íèõ ïðàâ, íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ñóä ÿê äåðæàâíèé ³íñòèòóò, íà ÿêèé ïîêëà-äåíî öåé îáîâ�ÿçîê. Çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî ñóäó º îäíèì ç ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³âãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ. ×åðåç ñóä ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå îäåðæàòèåêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ (ó ðàç³ íåíàäàííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè), çâåðíó-òècÿ çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, îñ-êàðæèòè ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îòæå, çâåðíåííÿ äî ñóäó ìî-æå áóòè ÿê îêðåìîþ, ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ, òàê ³ îäíèì ç éîãî åëå-ìåíò³â1. Àëå, ãîâîðÿ÷è ïðî ñóä ÿê ³íñòèòóò â³äíîâëåííÿ ïðàâà, âàðòî çàãàäàòèôðàçó àìåðèêàíñüêîãî ïóáë³öèñòà Ðîáåðòà Îðáåíà, ñêàçàíó íèì íà ïðèéîì³ óâèñîêîïîñòàâëåíèõ ïîñàäîâö³â: «Äåòåêòèâí³ ñåð³àëè çàâåðøóþòüñÿ çàâæäèâ÷àñíî, ï³ñëÿ àðåøòó çëî÷èíöÿ, àëå äî âèíåñåííÿ ñóäîâîãî âèðîêó, áî ï³ñëÿ âè-
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íåñåííÿ âèðîêó ³äèë³ÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàêîííîñò³, ÿê ïðàâèëî, ðóéíóºòüñÿ.À âñå òîìó, ùî çàçâè÷àé ï³äñóäíèé ââàæàºòüñÿ âèííèì äîòè, ïîêè íå äîâåäåñâîþ âëàñíó âïëèâîâ³ñòü». Íà æàëü, öÿ ôðàçà ïîâí³ñòþ â³äîáðàæàº ñòàíîâèùå³ç çàõèñòîì ïðàâ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. Ïðîáëåìà íå ò³ëüêè â òîìó, ùî ïðàâîâ³ìîæëèâîñò³ îêðåìîãî ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ó ñôåð³îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà â³äíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ ñóäó íå çàâæäèâ³äîì³ ñàìîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ ÷åðåç éîãî ïðàâîâó íåîñâ³÷åí³ñòü. Ñèòóàö³ÿ óñ-êëàäíåíà, ïî-ïåðøå, ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à, ïî-äðóãå, � çàëåæí³ñòþ ñóää³â â³ä äåðæàâè.ªäèíèì çàñîáîì ïîäîëàííÿ öüîãî êîëà ïðîáëåì º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè âîñîá³ çàêîíîäàâö³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà çâåðíåííÿ ãðîìà-äÿí ³ âäîñêîíàëþâàòè ïðàâîâå ïîëå ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïðèðîäîîõîðîííîãîêîíòðîëþ. Âèçíàþ÷è åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, äåðæàâà ìàº ïðàâî ñïîä³âàòè-ñÿ íà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí ó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òèì ñàìèì ãðîìàäÿíè áóäóòüîá�ºêòèâíî ñïðèÿòè ðîçâ�ÿçàííþ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðè-ðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ ïðàâà ³ïðàãíóòü ¿õ ðåàë³çóâàòè, ñòàþòü àêòèâíèìè ñîþçíèêàìè äåðæàâè ó äîñÿãíåíí³ö³ëåé åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, ïîâ�ÿçàíèõ, íàñàìïåðåä, ³ç çáåðåæåííÿì ñïðèÿòëèâî-ãî ñòàíó äîâê³ëëÿ àáî â³äíîâëåííÿì éîãî. Ñàìå òàê â÷èíèâ Êîíãðåñ ÑØÀ íàïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Ðåàãóþ÷è íà óñâ³äîìëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ êðèçè, â³íïðèéíÿâ íèçêó ñó÷àñíèõ àêò³â åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, áóëî ñòâîðåíîÀãåíö³þ ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ (ç³ øòàòîì 10 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê), à òàêîæ çá³ëüøåíîäåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²ñíóº ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ çàõèñòîì ïðàâà ³ éîãî çàáåçïå÷åííÿì òà ðå-àë³çàö³ºþ. Çàõèñò ñòàº íåîáõ³äíèì ó âèïàäêàõ, êîëè âíàñë³äîê íèçüêîãî ð³âíÿçàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íå â³äáóâàºòüñÿ éîãî ðåàë³çàö³ÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³. Óê-ðà¿íà ãàðàíòóº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ðåàë³çàö³þ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿ì çà-êîíîäàâñòâîì. Ðàäè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ âãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â çîáîâ�ÿçàí³ ïîäàâàòè âñåá³÷íó äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì óçä³éñíåíí³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âðàõîâóâàòè ¿õí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäîïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíîãîâèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàëó÷àòè ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïîðóøåí³ ïðàâà ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìàþòü áóòè ïîíîâëåí³, à ¿õ çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ â ñó-äîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó,êðèì³íàëüíó ³ öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðî-ìàäÿí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ ïðàâà íà îñ-êàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïåðåäáà÷åíèé ñò. 55Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2. Â. Â. Êîñòèöüêèé çàçíà÷àº, ùî ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿòàêå îñêàðæåííÿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ áóäü-ÿêèõ ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íåâðàõîâóþòü, ³ãíîðóþòü àáî íå çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â åêîëîã³÷íîãî
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çàêîíîäàâñòâà, ³ íàâîäèòü òàê³ ïðèêëàäè: íàäàííÿ íåçàêîííîãî äîçâîëó íà ãîñ-ïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî çàïîâ³äíèêà; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïî÷à-òîê áóä³âíèöòâà ãîñïîäàðñüêîãî îá�ºêòà, ïðîåêò ÿêîãî íå ïðîéøîâ âñòàíîâëåíóïðîöåäóðó åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; ³ãíîðóâàííÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî çóïè-íåííÿ åêñïëóàòàö³¿ äæåðåëà íåáåçïå÷íèõ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí3. Â³äïîâ³äíî äî Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿, â ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâàêîæí³é îñîá³, ÿêà ââàæàº, ùî ¿¿ çàïèò ç îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äîóìîâ ñò. 4 Êîíâåíö³¿ áóëî ïðî³ãíîðîâàíî, íåïðàâîì³ðíî â³äõèëåíî ÷àñòêîâî ÷èïîâí³ñòþ, íåàäåêâàòíî çàäîâîëåíî, àáî ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó òàêîãî çàïèòó íåâ³äïîâ³äàâ ïîëîæåííÿì çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, ãàðàíòóºòüñÿ äîñòóï äî ïðîöåäóðèðîçãëÿäó ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ â ñóä³ àáî â ³íøîìó íåçàëåæíîìó òà íåóïåðåäæå-íîìó îðãàí³, çàñíîâàíîìó çã³äíî ³ç çàêîíîì. Ó âèïàäêàõ, êîëè ïåðåäáà÷àºòüñÿòàêèé ïåðåãëÿä ð³øåííÿ â ñóä³, òàê³é îñîá³ ãàðàíòóºòüñÿ äîñòóï äî âèçíà÷åíî¿çàêîíîì øâèäêî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà íå ïîòðåáóº îïëàòè àáî ïåðåäáà÷àº ì³í³ìàëüí³òàðèôè äëÿ ïåðåãëÿäó ñïðàâè äåðæàâíèì îðãàíîì àáî ¿¿ ðîçãëÿäó íåçàëåæíèì³ íåóïåðåäæåíèì îðãàíîì, ÿêèé íå º ñóäîâèì. Êîæí³é îñîá³ â ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ,ùîá â³äïîâ³äí³ ïðåäñòàâíèêè çàö³êàâëåíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòü äî-ñòàòíþ çàö³êàâëåí³ñòü, àáî (ÿê àëüòåðíàòèâà), ÿê³ ââàæàþòü, ùî ìàëî ì³ñöå ïî-ðóøåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâà, êîëè öå îáóìîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-àëüíèìè íîðìàìè â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, ìàòè äîñòóï äî ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäóïðèéíÿòèõ ð³øåíü â ñóä³ àáî ³íøîìó íåçàëåæíîìó òà íåóïåðåäæåíîìó îðãàí³,çàñíîâàíîìó çã³äíî ³ç çàêîíîì, ç ìåòîþ îñêàðæåííÿ çàêîííîñò³ áóäü-ÿêîãîð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ç ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷îê çîðó çà óìîâäîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ òàì, äå öå ïåðåäáà÷åíî íàö³îíàëüíèì çàêîíî-äàâñòâîì. Íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ³ ôàêò ïîðóøåííÿ òîãî ÷è ³íøî-ãî ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òàçàëåæíî â³ä ìåòè íàäàííÿ çàö³êàâëåí³é ãðîìàäñüêîñò³ øèðîêîãî äîñòóïó äîïðàâîñóääÿ â ðàìêàõ Êîíâåíö³¿. Â öüîìó êîíòåêñò³ äëÿ ö³ëåé âèùåíàâåäåíîãîäîñòàòíüî çàö³êàâëåíîñò³ áóäü-ÿêî¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî â³äïîâ³äàº âè-ìîãàì, çàçíà÷åíèì ó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíâåíö³¿. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ ìàºòàêîæ ïðàâî çàÿâëÿòè ïðî ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ. Ïðîòå ö³ ïîëîæåííÿ íå âè-êëþ÷àþòü ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî ïåðåãëÿäóàäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ³ íå çà÷³ïàþòü âèìîãè ç âè÷åðïàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó ïåðåä çâåðíåííÿì äî ñóäîâèõ ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó âòèõ âèïàäêàõ, êîëè òàêà âèìîãà ïåðåäáà÷åíà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Îêð³ì ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó, ïåðåäáà÷åíèõ âèùå, Êîíâåíö³ÿ ãàðàíòóº çàáåç-ïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñüêîñò³, êîëè âîíè â³äïîâ³äàþòü ïåðåäáà÷åíèìçàêîíîäàâñòâîì êðèòåð³ÿì, ÿêùî òàê³ ³ñíóþòü, äîñòóï äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáîñóäîâèõ ïðîöåäóð äëÿ îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ îñ³á ³ ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³â, êîòð³ ïîðóøóþòü ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,ùî ñòîñóºòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì, íàäàþòüñÿ àáî ðåºñòðó-þòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ãðîìàäñüê³ñòü ìàº äîñòóï äî ð³øåíü ñóä³â, à òàêîæ, óì³ðó ìîæëèâîñòåé, äî ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿
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ïîëîæåíü öèõ ïîëîæåíü, çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðîäîñòóï äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó ð³øåíü, à òàêîæ ðîç-ãëÿä ïèòàíü ³ç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äîïîìîãè äëÿ óñóíåí-íÿ àáî ïîñëàáëåííÿ ô³íàíñîâèõ ÷è ³íøèõ ïåðåøêîä íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ4.Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ó öèâ³ëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à ôîðìóâàí-íÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïî äàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêî-âîìó åòàï³. Ó äàíîìó âèïàäêó ö³êàâèì äëÿ ïîð³âíÿííÿ º äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ùîäî ìîæ-ëèâîñò³ ãðîìàäÿí çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ñóäîâèõ îðãàí³â.Òàê, ó ÑØÀ, âðàõîâóþ÷è âèñîêó ãðîìàäñüêó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ, äåÿê³ çàêî-íè íàäàþòü ãðîìàäÿíàì ïðàâî ñàìîñò³éíîãî ïîçîâó ó ñóäàõ ïðîòè çàáðóäíþ-âà÷³â àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ (íàïðèêëàä ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ) ³ ïðîòè îð-ãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî â³äïîâ³äíèé îáîâ�ÿçîê ïî íàãëÿäó ³ ÿê³ öåé îáîâ�ÿçîêñâîº÷àñíî íå âèêîíóþòü. Íà ïðàêòèö³ öèì ïðàâîì êîðèñòóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî,ñïåö³àë³çîâàí³ ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè ïèòàííÿ, ÿê³ñòîñóþòüñÿ äîâåäåííÿ çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü,ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî åêñïåðò³â òà ïðàâîçíàâö³â. Òàê³ ñóäîâ³ïîçîâè ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íå ëèøå ïðîòè çàáðóäíþâà÷à, à é ïðîòè³í³ö³àòîðà ïðîåêòó, ÿêèé ó ìàéáóòíüîìó ìîæå ïðèçâåñòè äî çàáðóäíåííÿäîâê³ëëÿ. Îñòàíí³é âèä ïîçîâ³â äëÿ ðîçãëÿäó ó ñóäàõ º ìåíø ñêëàäíèì,îñê³ëüêè âåëèê³ ïðîåêòè, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ ç áîêó îðãàí³â âëàäè,ïîâèíí³ ì³ñòèòè åêîëîã³÷í³ ïðîãíîçè ñòîñîâíî íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíî-ãî ïðîåêòó. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïðîãíîçó, éîãî íåïîâíîòà àáî æ íåâèêîíàííÿïðîöåäóðè éîãî ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ äàþòü ñóäîâ³ ïðàâî çàáîðîíèòè ðå-àë³çàö³þ ïðîåêòó. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ äîñë³äíèêàìè ÑØÀ,ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî àìåðèêàíñüê³ ñóäè, ÿê ïðàâèëî, íå ðîçãëÿäàþòü çàñîáè îõî-ðîíè ïðèðîäè, ÿê³ çàêëàäåí³ ó ïðîåêòàõ, îñê³ëüêè ïî÷óâàþòü ñåáå íå äîñèòüêîìïåòåíòíèìè ó ïèòàííÿõ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òîé æå ÷àñ ïðîâå-äåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó º çàíàäòî äîðîãèì, ³ äî òîãî æ ìîãëî áçàòÿãíóòè ïðîöåäóðó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í. Òîìó ñóäèä³þòü ³íøèì ÷èíîì � âîíè ïåðåâ³ðÿþòü ñóòî ôîðìàëüí³ ìîìåíòè ó ïðîåêò³, ÿê-îò: íàÿâí³ñòü óñ³õ íåîáõ³äíèõ óçãîäæåíü, åêîëîã³÷íèõ ïðîãíîç³â òà äîòðèìàí-íÿ ïðîöåäóðè ¿õ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ. Òàêèé øëÿõ ³ñòîòíî ïîëåãøóº ðîáî-òó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, àëå âèêëèêàº íåâäîâîëåííÿ ñåðåä ãðîìàäÿí òà ïðèðîäîîõî-ðîííèõ îðãàí³çàö³é5. Ó Ðîñ³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ³íøèé ï³äõ³ä ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ðîç-ãëÿäó ïîä³áíèõ ñïðàâ. Çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äàº ìîæëèâ³ñòü ñóá�ºêòîâ³ ïîäàòè ïîçîâ äî ñóäó ç ìå-òîþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ âèìàãàòè ïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿åêîëîã³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, à òàêîæ ïðàâî âèìàãàòè ïðèïèíåííÿ åêî-ëîã³÷íî øê³äëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³6. Êð³ì òîãî, ñåðåä òèõ, äî êîãî àäðåñîâàíèéêðèì³íàëüíèé çàêîí ÐÔ ïðî åêîëîã³÷í³ çëî÷èíè, ïðÿìî íàçâàí³ ãðîìàäÿíè,ô³çè÷í³ îñîáè òà îñîáè, ÿê³ ðåàë³çóþòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿. Êð³ì òî-ãî, ãðîìàäÿíè îäíîîñîáîâî, à òàêîæ îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî çâåðòà-
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òèñÿ äî ïðîêóðàòóðè ³ç çàÿâàìè, ñêàðãàìè, ëèñòàìè, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ïîâ³äî-ìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî òàêèõâ³äîìîñòåé íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäî-âèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ñïðè÷èíèëè àáî ìîæóòü ñïðè÷èíèòè êðèì³íàëüíî êàðíó øêîäó, ïðî ôàêòè â÷è-íåííÿ åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ ïðî ïîðóøåííÿåêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè. ²íôîðìàö³ÿ, íàä³ñëàíà äî îðãàíó âëàäè, ï³äëÿãàºîáîâ�ÿçêîâ³é ïåðåâ³ðö³, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìàº ñòàòè ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ñïðàâè, àáî íàäàííÿ ìîòèâîâàíî¿ â³äìîâè ó â³äïîâ³äü íà çàÿâó, àáî îñîá³, ÿêàçâåðíóëàñÿ, ðîç�ÿñíþºòüñÿ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ òà éîãîïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó7. Ñë³ä äîäàòè, ùî êðèì³íàëüíî-åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-ðàö³¿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì çâåðíåíå äî âñ³õ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñè ÿêèõ çà÷³ïàþòüñÿàáî ìîæóòü çà÷³ïàòèñü â÷èíåííÿì åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â, òîáòî âñ³ ãðîìàäÿíè ³êîæíà îêðåìà ëþäèíà ìîæóòü íàïîëÿãàòè íà çàñòîñóâàíí³ íîðì êðèì³íàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà ó âèïàäêó â÷èíåííÿ åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â, ³, âî÷åâèäü, ìîæíàãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ìîðàëüíîãî îáîâ�ÿçêó ãðîìàäÿí ñïðèÿòè åôåêòèâíîìóçàñòîñóâàííþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ8. Äîâîäèòüñÿ êîí-ñòàòóâàòè, ùî ó íîðìàõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîä³áí³ ïîëîæåííÿâ³äñóòí³, ³ ¿õ âàðòî áóëî á çàïîçè÷èòè. Íå äèâëÿ÷èñü íà ïåâíó äåêëàðàòèâí³ñòüïåðåë³êó àäðåñàò³â êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ó ãëàâ³ ïðî åêîëîã³÷í³ çëî÷èíè, â³íäàº ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ çðîçóì³òè, ùî çàêîí íàïèñà-íèé ñàìå äëÿ íüîãî ³ ìàº íà ìåò³ çàõèñò éîãî ïðàâ.Äåÿê³ êðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, ìàþòü íåçàëåæíèé ³íñòèòóò îñêàð-æåííÿ: îìáóäñìåí. ² ÿêùî ãðîìàäÿíè íå ïîãîäæóþòüñÿ ç ÿêèìèñü ä³ÿìè óðÿäó,âîíè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî îìáóäñìåíà ç³ ñâî¿ìè ñêàðãàìè. Öåé ³íñòèòóò íåçà-ëåæíèé â³ä óðÿäó ³ ìîæå ðîçãëÿäàòè ñêàðãè íà îñíîâ³ ñòàòóòíèõ ïðàâèë. Çàêîí,ùî ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà, âîäíî÷àñ âèçíà÷àº, ÿê³ ñàìåñêàðãè ìîæå ðîçãëÿäàòè îìáóäñìåí. ßê ïðàâèëî, öå ñêàðãè, ÿê³ íå ïîäàþòüñÿ íàðîçãëÿä äî ñóäó. ßêùî æ õòîñü âèð³øèâ çâåðíóòèñü äî îìáóäñìåíà, îñòàíí³é,êð³ì óñüîãî ³íøîãî, ïîÿñíèòü ìîæëèâ³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ñïðàâè. Çà îñòàíí³ 20 ðîê³â ³íñòèòóò îìáóäñìåíà, ùî âèíèê ó Ñêàíäèíàâ³¿, ïîøè-ðèâñÿ á³ëüø í³æ íà 50 êðà¿í ñâ³òó. Îêð³ì Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿í (Øâåö³ÿ,Ô³íëÿíä³ÿ, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ òà ²ðëàíä³ÿ), äåÿê³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ìàþòü ³íñòè-òóò îìáóäñìåíà, ³íêîëè ï³ä ³íøîþ íàçâîþ: Âåëèêîáðèòàí³ÿ (Ðàrl³àmentàãóÑîmmissioner for Administration, äî ÿêîãî ìîæíà çâåðòàòèñÿ ëèøå ÷åðåç ÷ëåí³âÏàðëàìåíòà), ²ðëàíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ (Ìediator de la Republique), Í³äåðëàíäè,²ñïàí³ÿ (Defensor der Pueblo) òà ³íø³ êðà¿íè. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîñàäà îìáóä-ñìåíà íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå îäíèì îáîâ�ÿçêîì. Äåÿê³ êðà¿íè íàä³ëÿþòü îìáóä-ñìåíà ùå é ïîâíîâàæåííÿì ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ïðîòè ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâî-ãî óïðàâë³ííÿ. ²íñòèòóò îìáóäñìåíà ïîøèðèâñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çà ìåæàìèªâðîïè, âêëþ÷àþ÷è Àâñòðàë³þ, Êàíàäó, Íîâó Çåëàíä³þ, ²çðà¿ëü, êðà¿íè Êà-ðèáñüêîãî áàñåéíó, Àôðèêè òà Àç³¿. Ñàìå ó öüîìó ïîëÿãàº âàæëèâà ³íôîð-ìàö³éíà ôóíêö³ÿ, ùî ¿¿ âèêîíóº îìáóäñìåí. Ñêàðãè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâèõñôåð ïîë³òèêè, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îìáóäñìåíîì.
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Îòæå, ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé îìáóäñìåí ó ñîö³àëüíèõ ñïðàâàõ, îìáóäñìåí óñïðàâàõ ñïîæèâà÷³â, îìáóäñìåí ó ñïðàâàõ åêîëîã³¿9. ²íñòèòóò îìáóäñìåíàçàêð³ïëåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íà íàéâèùîìó ð³âí³. Òàê, â³äïîâ³äíî äîñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè10.Íà äóìêó Í. Ð. Êîáåöüêî¿, ÿêùî âèíèêàþòü ïåðåøêîäè â ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºê-òèâíèõ ïðàâ, çîáîâ�ÿçàí³ îñîáè íå âèêîíóþòü ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè âèìîã,òî «â ä³þ âñòóïàº» òàêèé åëåìåíò ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà îñîáè, ÿê ìîæëèâ³ñòüçâåðíóòèñÿ äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà. Äîñë³äíèêââàæàº, ùî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-ðåäîâèùà», ÿêà íàçèâàºòüñÿ «Çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíèíàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ïîâèííà ì³ñòèòè òàêå ïîëîæåííÿ:«Çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì ó ïîðÿäêó, ïå-ðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìèó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì». Íîðìà ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíèÓêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñëóæáîâèõ îñ³á òà ³íøèõþðèäè÷íèõ îñ³á â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, ìîæå ì³ñòèòèñÿ âîêðåì³é ñòàòò³11. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü òàêîæ ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ â³äïîâ³äíîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»12.Íåçâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ ãðîìàäÿí ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè åêî-ëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, ïðàêòè÷íà ¿õíÿ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè öåé êîíòðîëü âñåùå äóæå ìàëà. Ïî-ïåðøå, ð³âåíü ïðàâîâèõ çíàíü ó á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí äóæåíèçüêèé, âíàñë³äîê ÷îãî ¿õí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ ïîñàäîâèìèè îñî-áàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-äðóãå, ÿêùîãðîìàäÿíèí, íàìàãàþ÷èñü êîíòðîëþâàòè îðãàí³çàö³þ ÷è ïîñàäîâó îñîáó � ïî-ðóøíèêà ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, çâåðíåòüñÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó, â³íáóäå çìóøåíèé íåñòè ñóäîâ³ âèòðàòè, ùî ìîæå ñîá³ äîçâîëèòè äàëåêî íå êîæ-íèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè. ²íêîëè âèõîäîì ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè äîïîìîãàãðîìàäñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ îðãàí³çàö³¿, àëå òàê³ îðãàí³çàö³¿ íå çàâæäè ìàþòü óñâî¿õ ëàâàõ äîñâ³ä÷åíèõ þðèñò³â, ÿê³ â³ëüíî îð³ºíòóþòüñÿ ó ïðèðîäîîõîðîííî-ìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ çìîæóòü ïîíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî. Äî òîãî æ, ê³ëüê³ñòü òà-êèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ òà ¿õí³ êîíêðåòí³, ïðàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ íåçíà÷í³.Âèíèêëà ïàðàäîêñàëüíà êàðòèíà, êîëè çàêîíîäàâ÷à áàçà íà÷åáòî º, à ïðàâàãðîìàäÿí çàëèøàþòüñÿ íåçàõèùåíèìè. Òîìó íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê, ùîð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ãðî-ìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ íåäîñòàòíüî âèñîêèé. Ó òàê³éñèòóàö³¿ âàæëèâî ïîñòóïîâî âïðîâàäæóâàòè íîâ³ íîðè ùîäî ãðîìàäñüêîãî êîí-òðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³çð³âíåì íîðì ñâ³òîâîãî çàêîíîäàâñòâà; çîêðåìà, äîö³ëüíî áóëî á çàêð³ïèòè íàð³âí³ çàêîíó ³íñòèòóò åêîëîã³÷íîãî îìáóäñìåíà. 
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Î. Â. ×ÎÐÍÎÓÑ,êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²¯ Â ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²
Â äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ðîçâèòîê ñó÷àñíîãîåêîëîã³÷íîãî ïðàâà. À òàêîæ âèêëàäåí³ çàñàäè ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ Åêîëîã³÷íî¿Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ìàéáóòíüîãîðîçâèòêó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãëîáàë³çàö³ÿ, åêîëîã³÷íå ïðàâî, Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³,ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³.
Â îáçîðå â êðàòêîé ôîðìå èññëåäóåòñÿ àêòóàëüíîñòü âîïðîñà ãëîáàëèçàöèè äëÿñîâðåìåííîé íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Èçëîæåíû îñíîâíûå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿðàçâèòèÿ êîíöåïöèè Ýêîëîãè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè Çåìëè â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîéíàóêå è â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå, à òàêæå ïåðñïåêòèâû åå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿòîðãîâëè, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, Ýêîëîãè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Çåìëè. 
In the short overview have been explained the actual issues of globalization concerningthe modern science of environmental law. There are represented the main data reflectingdevelopment of concept of the World Environmental Constitution in modern legal science andin the international politics as well as the perspectives of its further development. Key words: globalization, environmental law, World Trade Organization, EuropeanUnion, World Environmental Constitution.
Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿. Çàãàëüíî-ïîøèðåíèì º òàêå âèçíà÷åííÿ: «Ãëîáàë³çàö³ÿ (àíãë. globalization) � ïåðåòâî-ðåííÿ ïåâíîãî ÿâèùà íà ñâ³òîâå, ïëàíåòàðíå, òå, ÿêå ñòîñóºòüñÿ óñ³º¿ Çåìë³,çåìíî¿ êóë³. Ãëîáàë³çàö³ÿ � öå ïðîöåñ âñåñâ³òíüî¿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³
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