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Про аналізо ва но по вно ва жен ня об лас них рад з точ ки зо ру пе ре тво рен ня їх на ор га ни 
регіональ но го са мо вря ду ван ня, роз г ля ну то чин ни ки, що ле жать в ос нові євро пейсь ких 
ре ко мен дацій що до ство рен ня си с те ми регіональ но го са мо вря ду ван ня. 

Клю чові сло ва: місце ве са мо вря ду ван ня, регіональ не са мо вря ду ван ня, регіон. 

Про ана ли зи ро ва ны пол но мо чия об ла ст ных со ве тов с точ ки зре ния пре вра ще ния их 
в ор га ны ре ги о наль но го са мо управ ле ния; рас смо т ре ны фак то ры, ле жа щие в ос но ве 
ев ро пей ских ре ко мен да ций от но си тель но со зда ния си с те мы ре ги о наль но го са мо управ
ле ния. 

Клю че вые сло ва: ме ст ное са мо управ ле ние, ре ги о наль ное са мо управ ле ние, ре ги он. 

The authorities of regional councils as the possible organs of regional selfgovernment 
are analyzed. The reasons for European recommendation about introducing the system of 
regional selfgovernment are considered.
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Самоврядування на проміжному рівні управління є реальністю у багатьох
європейськихкраїнахівимогоюдляформуванняефективноїсистемидержавного
управліннянасучасномуетапірозвиткудержави.ОднаквУкраїніпрогресуцій
сфері є досить незначним, що відображається в першу чергу у відсутності у
обласнихрадінструментіввпливунапредставниківвиконавчоївладинамісцях
та механізмів розв’язання місцевих проблем у найбільш важливих сферах
суспільногожиття.

ПроміжнийрівеньуправліннявУкраїніпредставленийобластямитарайона
ми,асамоврядування,щоздійснюєтьсяуних–регіональним.Свогочасутакий
підхідбувофіційно закріпленийу ЗаконіУкраїни«ПромісцевіРадинародних
депутатівтамісцевеірегіональнесамоврядування»1від26березня1992року,за
яким територіальну основу регіонального самоврядування становили район і
область.

Усучаснихумовахзазмістомст.1ЗаконуУкраїни«Простимулюванняроз
витку регіонів»2 від 8 вересня 2005 року поняття регіону охоплює територію
АвтономноїРеспублікиКрим,областей,містКиєваіСевастополя.

Управління, яке здійснюється в адміністративнотериторіальних одиницях
регіональногорівняможездійснюватисяудвохформах3:1)прямогодержавного
управління.Уданомувипадкурегіональнеуправлінняєрезультатомдеконцент
раціїфункційдержавногоуправліннянарівеньорганів,щостворюютьсяутаких
адміністративнотериторіальних одиницях центральними органами державної
влади;2)регіональногосамоврядування,колиуправлінняздійснюєтьсяздебільшо
гочерезоргани,якіобираютьсянаселеннямвідповіднихадміністративнотери
торіальних одиниць вищого, ніж територіальні громади, рівня. За таких умов
регіональнесамоврядуванняєпроявомдецентралізаціїдержавногоуправління.

Слід зазначити, що іноді для забезпечення загальнодержавних інтересів на
рівнітакихтериторіальниходиницьможематимісцепоєднанняпрямогодержав
ногоуправліннязрегіональнимсамоврядуванням,колипорядізпредставницьки
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ми органами регіонального самоврядування паралельно існують відповідні
місцевіорганидержавногоуправління.

НанеобхідністьзапровадженнярегіональногосамоврядуваннявУкраїнівка
зують і європейські організації, зокремаКонгресмісцевих і регіональних влад
Європи,якийприйнявдвірекомендаціїщодомісцевоїірегіональноїдемократіїв
Україні–№484та№1025.Зокремавостаннійрекомендаціїпропонуєтьсявзятидо
уваги те, що в Україні має бути створена визначена Конституцією система
регіонального самоврядування, яка прямо представляє інтереси громад на
проміжному рівні між місцевими та державними органами влади. Суттєвими
орієнтирами для досягнення цієї важливої мети мають стати принципами, які
містятьсявпроектіЄвропейськоїхартіїрегіональногосамоврядування.Прицьо
му наголошується на тому, що для добре збалансованого функціонування всіх
рівнів самоврядування в країні та чіткого розуміння і розподілу відповідних
повноваженьзаконтаКонституціяповиннічітковідрізнятимісцевесамовряду
ваннявідрегіонального,аостаннє–відорганівдержавноївиконавчоївладина
місцях.Узв’язкизцимзапропоновано,щобмісцевіірегіональнівлади,включа
ючимістаКиївіСевастополь,малисвоївласнівиконавчіоргани,щопредставля
тимеконкретнуімплементаціювідповіднихположеньЄвропейськоїхартіїмісце
вогосамоврядування.

Нанеобхідністьздійснитивідповіднікрокищодоподальшогозапровадження
принципіврегіональногосамоврядуваннянаголошуєтьсятакожурезолюціїКон
гресумісцевих ірегіональнихвладЄвропи№146від5червня2002рокущодо
проектуЄвропейськоїхартіїрегіональногосамоврядування6.

ЗначноюміроютакакритикавадресУкраїнизумовленатим,щопарламент
України ратифікував Європейську Хартію місцевого самоврядування без будь
якихзастережень.УтакийспосібКиїввзявнасебезобов’язаннявиконуватицю
Хартіюуповномуобсязі,втомучислівчастині,щостосуєтьсязапровадження
регіональногосамоврядуваннянарівнірайонівтаобластей,що,надумкудеяких
експертів,неузгоджуєтьсязКонституцієюУкраїни,яканепередбачаєіснування
регіональногосамоврядуванняяксамостійногоявищадержавноправогожиття.

Однак, на нашу думку, наявність регіонального самоврядування є вимогою
часуівідкладаючивирішенняцьогопитання,Українасамасобістворюєперешко
ди на шляху подальшої демократизації та економічного розвитку. На сьогодні
основнапроблемаорганівсамоврядуваннярегіональногорівняУкраїниполягаєв
тому,щообласнірадинемаютьвиконавчихорганів,атількивиконавчіапарати.
Обласнатарайоннараданеутворюютьвласнихвиконавчихорганів,авідповідні
повноваження делегуються нею обласній, районній державній адміністрації.
Організаційне,правове,інформаційне,аналітичне,матеріальнотехнічнезабезпе
чення діяльності ради, її органів, депутатів здійснює апарат ради, який утво
рюєтьсявідповідноюрадою.Вінсприяєздійсненнювідповідноюрадоювзаємодії
і зв’язків зтериторіальнимигромадами,місцевимиорганамивиконавчоївлади,
органамитапосадовимиособамимісцевогосамоврядування.Виконавчийапарат
радизапосадоюочолюєголовавідповідноїради.

Тутдоцільнозгадатипропрецедент,створенийЛьвівськоюобласноюрадою.
У розпал Помаранчевої революції вона 24 листопада 2004 року висловила
недовіру главі облдержадміністрації та його заступникам і відродила обласний
виконавчийкомітет7.Планувалосястворитиповноцінніорганивиконавчоївлади,
підконтрольніобласнійраді,якіфактичнозамінилибсобоюдіючуобласнудер
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жавнуадміністрацію.Втойжеденьобласнідепутатипризначилиголовоюново
створеноговиконкомуП.Олійника,народногодепутатаіглавульвівськоговибор
чогоштабуВ.Ющенка.Тодіжбулоусунутовідслужбовихобов’язківкерівників
Управління Міністерства внутрішніх справ України, Державної податкової
адміністрації та податкової міліції у Львівській області, Західної регіональної
митниці,об’єднання«Львівліс»іобласногоУправлінняпасажирськоготранспор
ту. На місце деяких з них було одразу ж призначено лояльних до волі народу
виконувачів обов’язків керівників, а інших виконуючих обов’язки планувалося
призначитипізніше.27листопадаз’явиласяпостановаВерховноїРади,щозакли
каламісцевірадивідмовитисявіднизкирішень,прийнятихвекстремальнійситу
ації після другого туру виборів. В той же день всі глави районних державних
адміністраційпідтрималиволюбільшостінаселення,рішеннярайоннихіоблас
нихрад.А1груднягубернаторнаписавувідповідністоличнівідомствалисти,
якимиретранслювавпобажанняобласноїрадивисловитинедовірурядуобласних
керівників (начальнику Львівської обласної міліції, головному в області
податківцю,начальникуЗахідноїрегіональноїмитниці,керівникамДП«Львівське
обласнеавтотранспортнепідприємство»іДЛГО«Львівліс»).Уже2грудняоблас
насесіяузгодиласвоїпопереднірішеннязчиннимзаконодавствомізгадуваною
постановоюВерховноїРади.Однакнатоймоментповністювиконатипобажання
Комітетунаціональногопорятунку іпарламентуобласнийдепутатськийкорпус
незміг.БулопроголосованопризупинитирішенняЛьвівськоїобласноїради,що
стосуються створення виконкому та призначення нових керівників на місце
відстороненихувищепереліченихобласнихструктурах.

Відповідно,воднійзнайбільшважливійдляфункціонуваннясамоврядного
органу сфері – у бюджетній – до повноважень обласної ради належить лише
затвердження обласного бюджету, складанням і виконанням якого займаються
відповіднідержавніадміністрації.

Водночасповноваженняобласноїдержавноїадміністраціїуційсферіперед
бачають, що вона: складає і подає на затвердження ради проект відповідного
бюджетутазабезпечуєйоговиконання;звітуєпередвідповідноюрадоюпройого
виконання;подаєвустановленомупорядкудоорганіввиконавчоївладивищого
рівняфінансовіпоказникиіпропозиціїдопроектуДержавногобюджетуУкраїни,
пропозиціїщодо обсягу коштівДержавного бюджетуУкраїни для їх розподілу
міжтериторіальнимигромадами,розмірівдотаційісубсидій,даніпрозмінискла
ду об’єктів, що підлягають бюджетному фінансуванню, баланс фінансових
ресурсівдляврахуванняїхпривизначеннірозмірівсубвенцій,атакождлябюд
жетного вирівнювання виходячи із забезпеченості мінімальних соціальних
потреб; отримує від усіх суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від
формвласності інформацію,передбаченуактамизаконодавствадляскладанняі
виконаннябюджету;здійснюєфінансуванняпідприємств,установтаорганізацій
освіти,культури,науки,охорониздоров’я,фізичноїкультуриіспорту,соціально
гозахистунаселення,переданихувстановленомузакономпорядкувуправління
місцевійдержавнійадміністраціївищимиорганамидержавноїтавиконавчоївла
диабоорганамимісцевогосамоврядування,щопредставляютьспільніінтереси
територіальнихгромад,атакожзаходів,пов’язанихізрозвиткомжитловокому
нального господарства, благоустроєм та шляховим будівництвом, охороною
довкіллятагромадськогопорядку,іншихзаходів,передбаченихзаконодавством;
успільнихінтересахтериторіальнихгромадоб’єднуєнадоговірнійосновібюд
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жетні кошти з коштами підприємств, установ, організацій та населення для
будівництва, розширення, реконструкції, ремонту та утримання виробничих
підприємств,транспорту,мережтепло,водо,газо,енергозабезпечення,шляхів,
зв’язку,службзобслуговуваннянаселення,закладівохорониздоров’я,торгівлі,
освіти, культури, соціального забезпечення житловокомунальних об’єктів, в
томучисліїхпридбаннядлязадоволенняпотребнаселеннятафінансуєздійснен
ня цих заходів; здійснює в установленому порядку регулювання інвестиційної
діяльності;регулюєцінитатарифизавиконанняробіттанаданняжитловокому
нальнихпослугпідприємствами,атакожвизначаєівстановлюєнормиїхспожи
вання,здійснюєконтрользаїхдодержанням.

Такіж диспропорції у розподілі владних повноважень зберігаються іщодо
інструментів впливу з боку обласної ради на обласну державну адміністрацію.
Голови обласних державних адміністрацій мають право дорадчого голосу на
засіданняхобласнихрадіщорічнозвітуютьпередвідповіднимирадамизпитань
виконання бюджету, програм соціальноекономічного та культурного розвитку
територійіделегованихповноважень.

Зісвогобоку,обласнарадаможевисловитинедовіруголовівідповідноїмісце
воїдержавноїадміністрації,напідставічого, зурахуваннямпропозиційоргану
виконавчої влади вищого рівня, Президент України приймає рішення і дає
відповіднійрадіобґрунтованувідповідь.Якщонедовіруголовіобласноїдержав
ноїадміністраціївисловилидвітретинивідскладувідповідноїради,Президент
Україниприймаєвідставкуголовивідповідноїмісцевоїдержавноїадміністрації.
Однак відсутність конкретних часових рамок для прийняття рішенням главою
держависприяєзатягуваннюконфліктуміжорганомсамоврядуванняіпризначе
ним центром представником, що негативно відображається соціальноеко
номічномуіполітичномурозвиткурегіону.Томунапрактиці,оперативнереагу
ваннянавотумнедовіриоблрадигубернаторуєдоситьрідкимявищем,якезумов
леневпершучергу,політичнимимотивами.Так,3лютого2010рокуДніпропет
ровськаобласнарадависловиланедовіругубернаторуВ.Бондарю53голосамизі
100 і вженаступногодня, 4лютого,йогобуло звільненоуказомПрезидента. 3
лютого2010рокуХарківськаобласнарадаповторновисловиланедовіруА.Ава
кову, за що проголосувало 105 з 150 депутатів (слід зазначити, що аналогічне
рішення облради 2006 року губернатор оскаржив у суді). Члени облради,
більшість яких є членами Партії регіонів, мотивували своє рішення неза
довільноюроботоюголовиоблдержадміністраціїщодокультурноготасоціально
економічногорозвиткурегіону.Вобласноїадміністраціїрішенняоблрадиназва
ли незаконним і прийнятим з порушенням регламенту, оскільки депутати не
заслуховувализвітА.Аваковапророботу,голосуваликартками,анебюлетенями,
тайсамеголосуваннянебулотаємним.Однак5лютогоА.Аваковабулознятоз
губернаторства.

Аленаведенівищевипадкиєшвидшевиключенням,ніжправилом,щоможна
проілюструватиприкладамиТернопільщини іЛьвівщини.22жовтня2009року
Тернопільська обласна рада після заслуховування інформації про хід ліквідації
наслідківповені,щовідбулася2327липнянатериторіїобласті,іпровикористан
някоштів,виділенихнаціцілі,висловиланедовіруЮ.Чижмарю,защопроголо
сував61зі120депутатів.Алежодноїреакціївідглавидержавиненадходило.27
листопада 2009 року облрада повторно висловила недовіру губернатору, яку
підтримали64депутати.РеакцієюнацерішеннясталозвільненняЮ.Чижмаря,
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алеаж6квітня2010рокуізарезультатамивиборівпрезидента.
8вересня2010рокувпершезачасівпрезидентстваВ.Януковичаобласнарада

уЛьвовівисловиланедовіругубернатору–В.Горбалю.Затакерішення,якебуло
розглянутонасесіїоблради,проголосувало66депутатівіз120депутатів,однак
навітьчерездвамісяціпісляйогоприйняттявідПрезидентаУкраїниненадходи
ложодноїреакції.

Такожсліднаголоситинатому,щонайбільшважливіповноваження,щосто
суютьсяупорядкуваннясуспільногожиттянатериторіїобласті,відповідніради
змушеніделегуватиобласнимдержавнимадміністраціямчерезвідсутністьвлас
ноговиконавчогооргану,асаме8:підготовкаівнесеннянарозглядрадипроектів
програм соціальноекономічного та культурного розвитку відповідно районів і
областей,цільовихпрограмзіншихпитань,авмісцяхкомпактногопроживання
національних меншин – також програм їх національнокультурного розвитку,
проектіврішень,іншихматеріалівзпитань,передбаченихцієюстаттею;забезпе
ченнявиконаннярішеньради;підготовкаіподаннядовідповіднихорганіввико
навчоївладифінансовихпоказниківіпропозиційдопроектуДержавногобюдже
ту України; сприяння інвестиційній діяльності на території району, області;
об’єднання на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій,
розташованихнавідповіднійтериторії,інаселення,атакожбюджетнихкоштівна
будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання на пайових засадах об’єктів
соціальноїівиробничоїінфраструктури,шляхівмісцевогозначеннятаназаходи
щодоохоронипрацітаохоронинавколишньогоприродногосередовища;залучен
нявпорядку,встановленомузаконом,підприємств,установтаорганізацій,якіне
належать до комунальної власності, до участі в обслуговуванні населення
відповідноїтериторії,координаціяцієїроботи;підготовкапитаньпровизначення
увстановленомузакономпорядкутериторії,вибір,вилучення(викуп)інадання
землідлямістобудівнихпотреб,визначенихмістобудівноюдокументацією.

Отже,хочанаявністьрегіональногосамоврядуваннянеєвимогоюдлявступу
уЄвросоюз,алеєскладовоючастиноюєвропейськоїмоделіорганізаціївладина
місцях,прощосвідчатьвідповіднірекомендаціїУкраїнізбокуКонгресумісцевих
і регіональних влад Європи. Що стосується повноважень обласних рад, то у
найбільшважливихсферахвониобмеженінеобхідністюїхделегуванняобласним
державнимадміністраціям,аусферівпливунаостанні–частомаютьдеклара
тивнийхарактерінапрактиціневиконуютьсвогопризначення.
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