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Реформування системи державного внутрішнього фінансового контролю являється 
однією із передумов зміцнення фінансової дисципліни в державі. Особливе значення дер­
жавного внутрішнього фінансового контролю полягає у забезпеченні всіма без винятку 
розпорядниками бюджетних коштів дотримання вимог законодавства, яким регламен­
товано напрями та порядок використання держаних ресурсів. 
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Реформирования системы государственного внутреннего финансового контроля 
является одной из предпосылок укрепления финансовой дисциплины в государстве. Осо­
бое значение государственного внутреннего финансового контроля состоит в обеспе­
чении всеми без исключения распорядителями бюджетных средств соблюдения требо­
ваний законодательства, которые регламентируют направления и порядок использо­
вания государственных ресурсов. 

Ключевые слова: внутренний финансовый контроль, финансовая дисциплиня, бюд­
жетные средства, государственные ресурсы, аудит.

Reforming of the public internal financial control system is one of precoditions of 
strengthening financial discipline in the state. Special meaning of the public internal financial 
control lies in ensuring by all without exceptions administrators of budget funds adherence to 
the law requirements that regulate lines and the procedure for the public resources use.

Key words: internal financial control, financial discipline, public resources, audit.

Кабіне­том Міністрів Ук­раїни з ме­тою упо­ряд­ку­ван­ня кон­троль­но-на­гля­до­вих 
функцій, при­та­ман­них го­ло­вним роз­по­ряд­ни­кам бю­д­жет­них коштів роз­по­ря­д­
жен­ням від 24.05.2005 № 158-р, із зміна­ми та до­пов­нен­ня­ми схва­ле­но Кон­цепцію 
роз­вит­ку дер­жав­но­го внутрішньо­го фінан­со­во­го кон­тро­лю на період до 2017 ро­ку 
(далі – Кон­цепція) та План за­ходів із її ре­алізації1.

Ви­щев­ка­за­ни­ми до­ку­мен­та­ми виз­на­че­но відповідні дер­жавні ор­га­ни, 
відповідальні за нор­ма­тив­но-пра­во­ве та ме­то­до­логічне за­без­пе­чен­ня роз­вит­ку 
дер­жав­но­го внутрішньо­го фінан­со­во­го кон­тро­лю.

Зо­к­ре­ма, Го­ло­вК­РУ є од­ним із роз­роб­ників про­ек­ту За­ко­ну Ук­раїни «Про дер­
жав­ний внутрішній фінан­со­вий кон­троль», про­ек­ту ак­та Кабіне­ту Міністрів 
України про за­хо­ди що­до ут­во­рен­ня в міністер­ст­вах, інших цен­т­раль­них ор­га­нах 
ви­ко­нав­чої вла­ди служб внутрішньо­го ау­ди­ту та ор­ганізації їх діяль­ності, по­ряд­ку 
звіту­ван­ня про внутрішній кон­троль та внутрішній ау­ди­ту, а та­кож стан­дартів 
внутрішньо­го ау­ди­ту, інструкцій з внутрішньо­го кон­тро­лю і Ко­дек­су ети­ки 
внутрішньо­го ау­ди­то­ра.

Вод­но­час на сьо­годні є до­сить су­пе­реч­ли­вою по­нятійна ба­за дер­жав­но­го 
внутрішньо­го фінан­со­во­го кон­тро­лю.

Так, внутрішній кон­троль за терміно­логією виз­на­че­ною Кон­цепцією –інстру­
мент уп­равління, що дає змо­гу керівництву ор­ганів дер­жав­но­го і ко­му­наль­но­го 
сек­то­ру пе­ревіри­ти стан ви­ко­нан­ня за­вдань ор­га­ну. Ме­тою цьо­го про­це­су є за­без­
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пе­чен­ня до­стат­ньої впев­не­ності керівництва за­зна­че­них ор­ганів у до­сяг­ненні 
на­леж­но­го рівня еко­номії, ефек­тив­ності і ре­зуль­та­тив­ності відповідно до за­вдань 
ор­ганів; до­стовірності фінан­со­вої, ста­ти­с­тич­ної і уп­равлінської звітності; у ви­ко­
нанні вста­нов­ле­них за­ко­но­дав­ст­вом та керівництвом норм і пра­вил; на­леж­но­му 
за­хисті ак­тивів від втрат. Внутрішній кон­троль - це уп­равлінський кон­троль, який 
до­по­ма­гає керівництву в уп­равлінні і ви­ко­нанні за­вдань на постійній ос­нові, то­му 
внутрішній кон­троль не по­ви­нен роз­гля­да­ти­ся як ок­ре­ма си­с­те­ма ор­ганів дер­жав­
но­го і ко­му­наль­но­го сек­то­ру. 

Внутрішній кон­троль та­кож по­ви­нен да­ва­ти змо­гу ви­кла­да­ти уп­равлінське 
суд­жен­ня та ви­яв­ля­ти ініціати­ву з ме­тою підви­щен­ня ефек­тив­ності і ре­зуль­та­тив­
ності діяль­ності, а та­кож зни­жен­ня ви­т­рат.

Та­кож, Кон­цепцією да­но виз­на­чен­ня по­нят­тю «внутрішній ау­дит», як 
діяльність з на­дан­ня не­за­леж­них та об’єктив­них га­рантій (за­без­пе­чен­ня впев­не­
ності в ме­жах ро­зум­но­го у до­сяг­ненні ор­га­на­ми дер­жав­но­го і ко­му­наль­но­го сек­
то­ру ме­ти та функціону­ванні си­с­те­ми уп­равління у спосіб, який мак­си­маль­но 
зни­жує ри­зик ша­х­рай­ст­ва, мар­но­т­рат­ст­ва, до­пу­щен­ня по­ми­лок чи не­рен­та­бель­
ності) і кон­суль­тацій.

За­кон Ук­раїни «Про дер­жав­ну кон­троль­но-ревізійну служ­бу в Ук­раїні»2 виз­
на­чає, що дер­жав­ний фінан­со­вий кон­троль ре­алізується дер­жав­ною кон­троль­но-
ревізійною служ­бою че­рез про­ве­ден­ня дер­жав­но­го фінан­со­во­го ау­ди­та, пе­ревірки 
дер­жав­них за­купівель та інспек­ту­ван­ня. 

Дер­жав­ний фінан­со­вий ау­дит є різно­ви­дом дер­жав­но­го фінан­со­во­го кон­тро­лю 
і по­ля­гає у пе­ревірці та аналізі фак­тич­но­го ста­ну справ що­до за­кон­но­го та ефек­
тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня дер­жав­них чи ко­му­наль­них коштів і май­на, інших ак­тивів 
дер­жа­ви, пра­виль­ності ве­ден­ня бух­гал­терсь­ко­го обліку і до­стовірності фінан­со­
вої звітності, функціону­ван­ня си­с­те­ми внутрішньо­го кон­тро­лю. Ре­зуль­та­ти дер­
жав­но­го фінан­со­во­го ау­ди­ту та їх оцінка ви­кла­да­ють­ся у звіті.

На сьо­годні, що чин­не за­ко­но­дав­ст­во Ук­раїни на рівні ак­та ви­щої юри­дич­ної 
си­ли, окрім ви­щез­га­да­но­го За­ко­ну, іншо­го виз­на­чен­ня терміна «ау­дит» не на­дає. 
Згад­ка про ау­дит є в Бю­д­жет­но­му ко­дексі Ук­раїни3 (ст. 26 «Ау­дит та фінан­со­вий 
кон­троль»), але ко­дек­сом не виз­на­че­но різни­цю між ау­ди­том та кон­тро­лем. Вод­
но­час на­ве­де­на нор­ма, що ау­дит фінан­со­вої та гос­по­дарсь­кої діяль­ності бю­д­жет­
них ус­та­нов здійсню­ють­ся Ра­хун­ко­вою па­ла­тою - в ча­с­тині кон­тро­лю за ви­ко­ри­
с­тан­ням коштів Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни, Го­ло­вним кон­троль­но-ревізійним 
уп­равлінням Ук­раїни - відповідно до йо­го по­вно­ва­жень, виз­на­че­них за­ко­ном. 

Та­кож виз­на­чен­ня ау­ди­ту на­ве­де­но у По­ряд­ку про­ве­ден­ня ор­га­на­ми ДКРС 
ау­ди­ту ефек­тив­ності ви­ко­нан­ня бю­д­жет­них про­грам*, де ау­дит ефек­тив­ності виз­
на­чається як фор­ма контролю, спря­мо­ва­на на виз­на­чен­ня ефек­тив­ності ви­ко­ри­с­
тан­ня бю­д­жет­них коштів для ре­алізації за­пла­но­ва­них цілей та вста­нов­лен­ня фак­
торів, які цьо­му пе­ре­шко­д­жа­ють4; у По­ряд­ку про­ве­ден­ня ор­га­на­ми ДКРС ау­ди­ту 
фінан­со­вої та гос­по­дарсь­кої діяль­ності бю­д­жет­них ус­та­нов5, де ау­дит (за тек­с­том 
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По­ряд­ку – фінан­со­во-гос­по­дарсь­кий ау­дит) та­кож роз­гля­дається як фор­ма фінан­
со­во­го кон­тро­лю (п. 2), ос­нов­ним за­вдан­ням яко­го є спри­ян­ня бю­д­жетній ус­та­
нові у за­без­пе­ченні пра­виль­ності ве­ден­ня бух­гал­терсь­ко­го обліку, за­кон­ності 
ви­ко­ри­с­тан­ня бю­д­жет­них коштів, дер­жав­но­го май­на, скла­данні до­стовірної 
фінан­со­вої звітності та ор­ганізації дієво­го внутрішньо­го фінан­со­во­го кон­тро­лю 
(п. 3). Тоб­то фак­тич­но за­сто­со­вані у ви­щев­ка­за­них По­ряд­ках терміни відповіда­
ють терміну - ау­дит ефек­тив­ності. 

При про­ве­денні роз­роб­ки про­ек­ту За­ко­ну Ук­раїни «Про дер­жав­ний внутрішній 
фінан­со­вий кон­троль» слід вра­ху­ва­ти, за­про­по­но­ва­ну на­уков­ця­ми сфе­ру за­сто­су­
ван­ня відповідних термінів, які є за своєю сут­тю ана­логічни­ми терміну 
«внутрішній фінан­со­вий кон­троль» та ос­новні за­вдан­ня та­кої кон­тро­лю­ю­чої 
діяль­ності.

Так, М.Т. Білу­ха ос­нов­ни­ми за­вдан­ня­ми фінан­со­во-гос­по­дарсь­ко­го кон­тро­лю 
на­зи­ває профілак­ти­ку по­ру­шень у тех­но­логії ви­роб­ництва, які ма­ють при­чинні 
зв’яз­ки з ви­пу­с­ком не­до­б­ро­якісної про­дукції, пе­ре­ви­т­ра­та­ми си­ро­ви­ни і 
ма­теріалів, па­лив­но-енер­ге­тич­них ре­сурсів; не­ви­ко­нан­ням до­говірних зо­бов’язань 
з ко­о­пе­ра­тив­них по­ста­вок; не­кон­ку­рен­то­с­про­можністю про­дукції; не­рен­та­бель­
ною ро­бо­тою ок­ре­мих ла­нок гос­по­дар­ст­ва6. 

Д. Ірвін вва­жає, що го­ло­вни­ми при­чи­на­ми існу­ван­ня фінан­со­во­го кон­тро­лю є: 
не­обхідність про­ве­ден­ня моніто­рин­гу ре­зуль­татів гос­по­дарсь­кої діяль­ності та їх 
порівнян­ня з пла­ном; мак­си­малізація при­бут­ку; оцінка пла­то­с­про­мож­ності; спо­с­
те­ре­жен­ня за ліквідністю7. 

С.О. Шохін і Л.І. Во­роніна се­ред за­вдань дер­жав­но­го фінан­со­во­го кон­тро­лю 
вирізня­ють за­без­пе­чен­ня до­три­ман­ня чин­но­го за­ко­но­дав­ст­ва в га­лузі опо­дат­ку­
ван­ня, ви­ко­ри­с­тан­ня бю­д­жет­них ре­сурсів і коштів по­за­бю­д­жет­них фондів, дер­
жав­ної і муніци­паль­ної влас­ності; пра­вильність ва­лют­них опе­рацій, ве­ден­ня 
бух­гал­терсь­ко­го обліку; пе­ревірку ста­ну і ефек­тив­ності ви­ко­ри­с­тан­ня фінан­со­
вих, тру­до­вих і ма­теріаль­них ре­сурсів підприємств; ви­яв­лен­ня ре­зервів зро­с­тан­ня 
фінан­со­вих ре­сурсів; по­пе­ре­д­жен­ня роз­трат і фінан­со­вих зло­вжи­вань8. 

І.А. Бєлоб­жець­кий вва­жає діапа­зон дії фінан­со­во­го кон­тро­лю до­сить ши­ро­
ким, оскільки “кон­троль за фор­му­ван­ням більшості вартісних (фінан­со­вих) 
по­каз­ників – собівар­тості, при­бут­ку, фон­довіддачі, ма­теріалоємності та інших – в 
плані, обліку і звітності не­ми­ну­че охоп­лює різні сто­ро­ни ви­роб­ни­чої, по­ста­чаль­
ниць­кої і збу­то­вої діяль­ності9.

Істо­рич­но, до про­ве­ден­ня рин­ко­вих ре­форм та ви­ко­ри­с­тан­ня міжна­род­но­го 
досвіду у уп­равлінні дер­жав­ни­ми ре­сур­са­ми дер­жа­ва че­рез інстру­мен­ти фінан­со­
во­го кон­тро­лю за­без­пе­чу­ва­ла підтрим­ку за­кон­ності шля­хом відслідко­ву­ван­ня 
тех­но­логій і про­цесів ви­роб­ництва, роз­поділ суспільно­го про­дук­ту, ви­ко­ри­с­тан­ня 
ма­теріаль­них і гро­шо­вих за­собів. 

Ос­нов­ним за­вдан­ням дер­жав­но­го фінан­со­во­го кон­тро­лю бу­ла пе­ревірка ви­ко­
нан­ня фінан­со­вих планів підприємств, до­три­ман­ня по­ло­жень гос­по­дарсь­ко­го 
роз­ра­хун­ку і фінан­со­вої дис­ципліни, здійснен­ня за­ходів для ви­яв­лен­ня ре­зервів 
по­кра­щен­ня гос­по­дарсь­кої діяль­ності. Ра­зом з тим фінан­со­вий кон­троль спри­яв 
збільшен­ню на­ко­пи­чень, підви­щен­ню рен­та­бель­ності, за­про­ва­д­жен­ню ре­жи­му 
еко­номії і ефек­тив­но­му ви­ко­ри­с­тан­ню ма­теріаль­них і фінан­со­вих ре­сурсів; за­без­
пе­чу­вав пе­ревірку за­кон­ності ви­т­ра­чан­ня коштів10. При цьо­му, ос­но­ви­ною ви­мо­
гою бу­ла пе­ревірка за­кон­ності, тоб­то до­три­ман­ня ви­мог нор­ма­тив­но-пра­во­вих 
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актів, які рег­ла­мен­ту­ва­ли ви­ко­ри­с­тан­ня дер­жав­них ре­сурсів та обов’яз­ко­ве при­
тяг­нен­ня вин­них осіб до відповідаль­ності.

Як­що про­бле­му, яка зу­мо­ви­ла прий­нят­тя Кон­цепції роз­вит­ку дер­жав­но­го 
внутрішньо­го фінан­со­во­го кон­тро­лю роз­г­ля­ну­ти в більш ши­ро­ко­му ас­пекті, то 
за­галь­ною підста­вою для за­про­ва­д­жен­ня всебічно­го фінан­со­во­го кон­тро­лю за 
фінан­со­во-гос­по­дарсь­ки­ми пра­вовідно­си­на­ми ви­с­ту­па­ють на­ступні фак­то­ри: 

по-пер­ше, не­обхідність втру­чан­ня дер­жа­ви в еко­номіку, зо­к­ре­ма, по­тре­ба 
ство­рен­ня умов для ефек­тив­но­го функціону­ван­ня са­мо­го рин­ко­во­го ме­ханізму, 
усу­нен­ня не­га­тив­них наслідків рин­ко­вих про­цесів (безвідповідаль­ності, здійснен­
ня не­за­кон­ної діяль­ності та інших), за­хи­с­ту національ­них інте­ресів на світо­во­му 
рин­ку, вирішен­ня про­блем, які рин­ко­вий ме­ханізм виріши­ти не мо­же або вирішує 
не­ефек­тив­но; 

по-дру­ге, на­галь­на по­тре­ба мінімізації дер­жав­них та соціаль­них ви­т­рат, 
зу­мов­ле­на не­га­тив­ни­ми яви­ща­ми світо­вої фінан­со­вої кри­зи.

Од­нак не зва­жа­ю­чи на прий­нят­тя за­зна­че­ної Кон­цепції на сьо­годні в Ук­раїні 
про­дов­жує ма­ти місце пев­на не­до­оцінка ролі кон­тро­лю у фінан­со­во-гос­по­дарсь­
ко­му сек­торі суспільних відно­син, внаслідок чо­го суспільство фак­тич­но не має 
здат­ності опе­ра­тив­но впли­ва­ти на про­це­си в гос­по­дарсь­ко­му се­ре­до­вищі та чітко­
го роз­ме­жу­ван­ня та­ких по­нять як «внутрішній кон­троль» та внутрішній ау­дит».

Зо­к­ре­ма, за не­прий­нят­тя За­ко­ну Ук­раїни «Про дер­жав­ний внутрішній фінан­
со­вий кон­троль», який не­обхідний для ство­рен­ня пра­во­вої ос­но­ви у ході роз­вит­ку 
дер­жав­но­го внутрішньо­го фінан­со­во­го кон­тро­лю з ініціати­ви Го­ло­вК­РУ по­ста­но­
вою Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни від 06.01 2010 № 2 за­твер­д­же­но По­ря­док про­ве­
ден­ня внутрішньої кон­троль­но-ревізійної ро­бо­ти в си­с­темі цен­т­раль­но­го ор­га­ну 
ви­ко­нав­чої вла­ди11.

За на­ве­де­ною терміно­логією у вка­за­но­му по­ряд­ку – «внутрішня кон­троль­но-
ревізійна ро­бо­та» – це про­цес пла­ну­ван­ня, ор­ганізації та здійснен­ня кон­троль­них 
за­ходів, ре­алізації їх ре­зуль­татів, моніто­рин­гу усу­нен­ня ви­яв­ле­них по­ру­шень 
за­ко­но­дав­ст­ва і не­доліків, уза­галь­нен­ня та по­дан­ня інфор­мації про стан фінан­со­
во-бю­д­жет­ної дис­ципліни. 

Внутрішня кон­троль­но-ревізійна ро­бо­та є скла­до­вою ча­с­ти­ною внутрішньо­го 
кон­тро­лю, відо­крем­ле­ною від ви­ко­нан­ня інших функцій, і про­во­дить­ся у формі 
виїзних інспекційних (ревізія, пе­ревірка, розсліду­ван­ня) та ка­ме­раль­них 
неінспекційних (оцінка, вив­чен­ня) кон­троль­них за­ходів.

Тоб­то, з ура­ху­ван­ням по­ло­жень Кон­цепції та Бю­д­жет­но­го ко­дек­су по­нят­тя 
«внутрішня кон­троль­но-ревізійна ро­бо­та» у да­но­му зна­ченні більш відповідає 
по­нят­тю «внутрішній ау­дит». Тоб­то, діяль­ності, яка на­дає впев­неність на 
відповідно­му рівні що­до на­леж­но­го функціону­ван­ня си­с­те­ми внутрішньо­го кон­
тро­лю.

Роз­г­ля­нув­ши си­ту­ацію яка сфор­му­ва­лась у пра­во­во­му полі, мож­на ствер­д­жу­
ва­ти, що на сьо­годні ос­нов­на роль Го­ло­вно­го кон­троль­но-ревізійно­го уп­равління 
Ук­раїни у ре­фор­му­ванні си­с­те­ми дер­жав­но­го внутрішньо­го фінан­со­во­го кон­тро­
лю фінан­со­вий кон­троль в Ук­раїні це по­бу­до­ва відповідної пра­во­вої ос­но­ви, 
не­обхідної для на­леж­но­го функціону­ван­ня сфе­ри дер­жав­но­го внутрішньо­го 
фінан­со­во­го кон­тро­лю, усу­нен­ня розбіжно­с­тей по­ло­жень нор­ма­тив­но-пра­во­вих 
актів у цій сфері. 

Пер­шо­чер­го­вим за­вдан­ням є підго­тов­ка за­ко­но­про­ек­ту «Про дер­жав­ний 
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внутрішній фінан­со­вий кон­троль» та йо­го су­про­во­д­жен­ня.
В посліду­ю­чо­му прий­нят­тя відповідних підза­кон­них актів, що унор­му­ють 

пра­ва, обов’яз­ки, функції та за­вдан­ня всіх суб’єктів, на яких по­ши­рю­ють­ся 
відповідні нор­ми.
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