
А. О. ЯСЬ. СТАНОВЛЕННЯ ІНСТИТУТУ КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ НА ТЕРИТОРІЇ 

УКРАЇНИ ПРОТЯГОМ 1917–1991 РОКІВ

Про аналізо ва но нор ми, що вста нов лю ва ли криміна ль ну відповідальність за по ру
шен ня ви бор чих прав про тя гом ра дянсь кої до би (1917–1991 ро ки), що дає мож ливість 
ви о кре ми ти та прослідку ва ти ос новні ета пи роз вит ку та кої відповідаль ності, зміну 
став лен ня суспільства до ви бор чих прав, усвідо млен ня їх ролі та місця се ред інших гро
ма дянсь ких прав.

Клю чові сло ва: криміна ль на відповідальність, ви борчі пра ва, ра дянсь ка епо ха.

Про ана ли зи ро ва ны нор мы, ко то рые ре гу ли ро ва ли уго лов ную от вет ст вен ность за 
на ру ше ние из би ра тель ных прав на про тя же нии со вет ской эпо хи (1917–1991 го да), что 
да ет воз мож ность про сле дить ос нов ные эта пы раз ви тия та кой от вет ст вен но с ти, 
из ме не ние от но ше ния об ще ст ва к из би ра тель ным пра вам, осо зна ние их ро ли и ме с та 
сре ди дру гих граж дан ских прав. 

Клю че вые сло ва: уго лов ная от вет ст вен ность, из би ра тель ные пра ва, со вет ская 
епо ха. 

In the offered article an author analyses norms which regulated criminal responsibility 
for violation of the right to vote during a soviet epoch (1917–1991 year), that enable to under
stand the basic stages of development of such responsibility, change of relation of society to 
the right to vote, awareness of their role and place among other civil laws.

Key words: regulated criminal responsibility, the right to vote, soviet epoch.

В юридичній літературі досить мало уваги приділялося дослідженню про
блем, які б стосувалисярозвиткукримінального законодавства,щовстановлює
відповідальністьзазлочинипротивиборчихправгромадян. Історичніджерела,
якправило,зарідкимвиключенням,розглядаютьвиборчіправаякінституткон
ституційногоправа.

Середнауковців, які приділяли увагу розвитку виборчихправ, слідназвати
В.В. Водовозова, А.Н. Красікова, М.М. Ісаєва, С.В.Юшкова, М.С. Таганцева,
І.М.Данилевського,І.Я.Фрояноватаін.

УХХІстоліттітакінауковці,якС.Я.Лихова,Л.П.Медіна,М.О.Мягков,свою
роботуприсвятилививченнюкримінальної відповідальності заперешкоджання
здійсненнювиборчогоправа,втомучисліаналізувалиісторіюрозвиткукриміна
льногозаконодавства,щовстановлюєвідповідальністьзазлочинипротивибор
чихправгромадян.

Самепісляповаленнямонархічноголадузагальнівиборчіправаякінститут
набуваютькласичногосенсутастаютьінструментомвпливугромадяннадержа
ву.Ісамезцьогочасунабуваєнайбільшогозначеннязаконодавчевстановлення
кримінальноївідповідальностізапорушеннявиборчихправ,якелементсистеми
гарантуваннятакихправ.

Виборче право, встановлене на території України після 1917 року першою
радянськоюКонституцією,булопрактичнотаким,якимвоноіснуєдосьогодніш
ньогочасу1.Отже,самезданогочасунайбільшдоцільновестимовупропояву
виборчихправа–об’єктакримінальноправовоїохорониусучасномузначенні.
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КерівніначалазкримінальногоправаРРФСР1919р.–першийнормативний
документ у галузі кримінального права радянської доби – взагалі не містили
положень,якіможнабулобвіднестидоінститутівОсобливоїчастиникриміналь
ногоправа,хоча,враховуючипредметдослідження,необхідновказатинанаступ
не:вст.25Керівнихначалпередбаченівидипокаранняісередіншихуп.К–поз
бавленняполітичнихправ,уп.А–оголошенняворогамиреволюціїабонароду
(це, по суті, теж означає позбавлення як прав, так і життя). Нажаль, у цьому
історичномудокументінерозкритийзмістцихпокарань2.

НаступнимджереломєКримінальнийкодексУРСР1922р.3,якийсприйняв
текствідповіднихстатейККРРФСР1922р.дослівно,іщостосуєтьсяпокарання,
іщостосуєтьсяскладузлочину,навітьзберігшинумераціювідповіднихстатей.

ВККУРСР1922р.уст.32п.Ж–передбаченепокаранняувигляді«поразки
прав»,ауст.401розкриваєтьсязмістцьоговидупокарання,підякимзаконода
вецьрозумієпозбавленнянастрокнебільше5роківактивногоіпасивноговибор
чого права; активного і пасивного виборчого права в професійні та інші
організації, права займати відповідальні посади, а також бути засідателями в
народномусуді,захисникамиусуді,піклувальникомабоопікуном.Строкпоразки
правдлязасудженихдопозбавленняволівираховуєтьсязмоментуйоговідбуття
або умовно – дострокового звільнення від нього. Поразка прав призначається
судомякдодатковепокаранняпривинесенніобвинувальнихвироків.Постановка
питання про поразку прав при засудженні для суду є обов’язковою, якщо в
Кримінальномукодексі вказанепокарання у вигляді позбавлення волі на строк
більшеодногорокуібільштяжке.

Такимчином,можназробитивисновок,щопрактичновсізасудженіпозбавля
лисяполітичнихправ.

Що стосуєтьсяОсобливої частиниККУРСР 1922 р., то в ній передбачено
тількиодинскладзлочину,якийумовноможнавіднестидозлочинівпротивибор
чихправ,асамест.104ККУРСР1922р.–участьувиборахвРадиособи,якане
маєнатезаконногоправа.Караєтьсяцейзлочинпримусовимироботаминастрок
ненижчетрьохмісяців.Заналізусанкціїможназробитивисновок,щотакедодат
ковепокаранняякпоразкаправуданомуразінезастосовується.Цейзлочинвва
жаєтьсязлочиномпротипорядкууправління.

НаступниметапомбулиОсновніначалазкримінальногозаконодавстваСоюзу
РСРісоюзнихреспублік1924р.іККУРСР1927р.ВОсновнихначалахуст.13
п.Дмістилосятакепокарання,якпоразкаправ.Підпоразкоюправзаконодавець
розумівпрактичнотіжсаміобмеження, якіпередбачалисявККУРСР1922р.
Основні начала включали в себе тільки окремі інститути Загальної частини
кримінальногоправа.У1927роціПостановоюЦВКСРСРвід25лютого1927р.
«ПрозмінуОсновнихначалкримінальногозаконодавстваСРСР ісоюзнихрес
публік»буливнесенізміни,алещостосуєтьсяпокаранняувиглядіпоразкиправ
вконтекстіпозбавленнявиборчихправ,вонозалишилосянезмінним.З1924року
по1926рікбулоприйнятоцілийрядПостановЦВКіРНКСРСР,якимивносили
ся суттєві зміни і доповнення в кримінальне законодавство, але позбавлення
активногоіпасивноговиборчогоправазалишилосяякскладовачастинапокаран
няувиглядіпоразкиправ4.

ВККУРСР1927р.поразкуправякзахідсоціальноговпливу,щозастосову
вавсявідповіднодоКримінальногокодексуповідношеннюдоосіб,яківчинили
злочини, було закріплено у п. «Д» ст. 21 КК. В Особливій частині КК УРСР
1927р.уст.85передбаченийскладзлочину–участьувиборахуРадиособи,яка
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завідомодлянеїнемаєвиборчогоправа,–караєтьсяпримусовимироботамина
строкдошестимісяцівабоштрафомдоп’ятисоткарбованців.У1929роціКК
УРСР1927р.булодоповненовідповіднодоПостановиВЦВКіРНКУРСРвід
6лютого 1929 р. ст. 851 – «перешкоджання особам найманої праці в селі
здійснювативиборчіправа–примусовіроботиабоштрафдооднієїтисячікарбо
ванців».

Постановою Всеукраїнського Центрального Виконавчого Комітету і Ради
народних Комісарів УРСР від 3 жовтня 1928 р. скасовувалися Постанови від
18грудня1926р.«Про затвердження інструкціїпровиборивРади» (ЗУУРСР
1926,№ 79, ст. 478) і «Інструкції про вибори в Ради» (ЗУ УРСР 1929,№ 79,
ст.479)ізатверджуваласяінструкціяпровиборивРадиівстановлювалосяколо
осіб, які були занесені в списки виборців і на день виборів втратили це право
(булизасудженііззастосуваннямпоразкиправ).Такіособинемоглибратичасті
увиборахізапорушенняцієїінструкціїнесликримінальнувідповідальністьза
ст.85ККУРСР1927р.5

У1934році13жовтняПостановоюВЦВКУРСРбулазатвердженаІнструкція
провиборидоРадіназ’їздиРадУРСР,вякійпередбачалося,щоособи,якіпере
шкоджаютьвиборцямздійснюватиїхвиборчіправа,притягаютьсядокриміналь
ноївідповідальностівідповіднодоКримінальногокодексу.ВційПостановівста
новлювалосяколоосіб,якінемоглибратиучастьувиборах.Нимивизнавалися
особи, занесені у списки виборців, якщо вони втратили перед днем виборів
виборчі права, навіть у тому випадку, коли вони і отримали виборчу повістку.
Особи, позбавлені виборчихправ відповіднодоКонституціїУРСР і виборчого
законодавства,якщовониберутьучастьувиборах,несутькримінальнувідпові
дальністьвідповіднодост.85ККУРСР6.

У1937роцібулозатвердженоПоложенняпровиборивВерховнуРадуСоюзу
РСР,увідповідностідоякогоККУРСРбулодоповненоПостановоюЦВКіРНК
УРСРвід2грудня1937р.«Прозмінуст.851КримінальногоКодексуУРСРіпро
доповнення цього Кодексу статтею 1081». Стаття 851 була викладена у
наступнійредакції:«Заперешкоджанняшляхомнасильства,обману,погрозабо
підкупугромадянинуСоюзуРСРуздійсненнійогоправаобиратиібутиобраним
вРадинароднихдепутатівтрудящих–позбавленняволінастрокдодвохроків»;
стаття 1081 – «за підробку виборчих документів або завідомо неправильний
підрахунокголосівпривиборахвРадидепутатівтрудящих,вчиненепосадовою
особоюРади або членом виборчої комісії, позбавлення волі на строк до трьох
років»7.Слідвідмітити,щост.108ККУРСР1927р.передбачалакримінальну
відповідальність за службовий підлог, тобто внесення посадовою особою в
офіційнідокументиабокнигизавідомонеправдивихвідомостейізаписів,скла
дання і видачу завідомонеправдивихдокументів,підробки,підчистки,помітки
іншимчислом.Каравсятакийзлочинпозбавленнямволінастрокдодвохроків8.
Такимчином,законодавецьсформулювавнормууст.1081якспеціальнунорму
по відношенню до загального поняття службового підлогу. Строк позбавлення
волізацейзлочинбуввищимнаодинрік,ніжзаслужбовийпідлог.

Щеоднимприкладомвстановленнякримінальноївідповідальностіневстат
тяхКримінальногокодексу,авпідзаконномунормативномуактібулоПоложення
про вибори вВерховну РадуУРСР, затвердженеПостановоюп’ятої сесіїЦВК
УРСР тринадцятого скликання 21 лютого 1938 року. В ст. 100 цієї Постанови
передбачалося:«Всякий,хтошляхомнасильства,обману,погрозабопідкупубуде
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перешкоджатигромадянинуУРСРвздійсненнійогоправаобиратиібутиобра
нимуВерховнуРадуУРСР,караєтьсяпозбавленнямволінастрокдодвохроків»,
авст.101–«ПосадоваособаРадиабочленвиборчоїкомісії,якийвчинивпідроб
кувиборчихдокументівабозавідомонеправильнийпідрахунокголосів,карається
позбавленнямволінастрокдотрьохроків»9.

Практично,цебуломайжедослівнеповтореннядиспозиційст.ст.851та1081
ККУРСР1927р.уредакціїПостановиЦВКіРНКУРСРвід2грудня1937р.

Практика встановлення кримінальної відповідальності не кримінальним за
своєюсуттюзакономотримала своєпродовження зУказомПрезидіїВерховної
РадиСРСРвід11жовтня1945року«Прозатвердження«Положенняпровибори
вВерховнуРадуСРСР»,вст.109якогоговориться,щобудьякаособа,якашля
хом насильства, обману, погроз або підкупу буде перешкоджати громадянину
СРСРвільно здійснюватийогоправаобирати і бутиобранимуВерховнуРаду
СРСР, карається позбавленням волі на строк до 2 років.В ст. 110 цьогоУказу
говориться,щопосадоваособаРадибочленвиборчоїкомісії,яківчинилипідроб
кувиборчихдокументівабозавідомонеправильнийпідрахунокголосів,карають
сяпозбавленнямволінастрокдотрьохроків10.

Практично, на період 1955 року вже сформувався інститут кримінальної
відповідальності за порушення виборчих прав громадян в тому вигляді, як він
існуєнасьогодні11.

Наступниметапом,однимізнайвизначніших,урозвиткукримінальногозако
нодавства як СРСР, так і України (УРСР) було прийняття у 1958 році Основ
кримінального законодавстваСоюзуРСР і союзнихреспублік.Не вказуючина
окремійогоположення,їхзмісттазначення,обмежимосятількивказівкоюнате,
щоз1960рокукримінальнезаконодавствоУкраїнирозвивалосяувідповідності
дотихположень,якібуловикладеноізакріпленовОсновах.

Слід приділити найбільшу увагу наступним моментам: Основи були ніби
Загальноючастиноюкримінальногоправа; у ст. 7Основ серед об’єктів, на які
посягаєзлочин,булиназванііполітичніправа;мірисоціальногозахистузамінені
поняттям покарання (до цього вживалися терміни: «покарання та інші міри
соціальногозахисту»,абораніше–«мірисоціальногозахисту»);середпокарань
небулопередбаченепозбавленнявиборчихправ.Останніймоментможнапояс
нитиприйняттям25 грудня1958рокуЗаконуСРСР«Провідмінупозбавлення
виборчихправпосуду»,вякому,зокрема,говорилося,що,визнаючинедоцільність
подальшого збереження такої міри кримінального покарання як позбавлення
виборчихправ,ВерховнаРадаСРСРпостановляєвідмінитизастосуванняпозбав
леннявиборчихправпосудувякостімірикримінальногопокарання,авсіхосіб,
засудженихдоцьогопокарання,звільнитивіднього12.ІцейЗаконіОсновибули
затвердженіводиндень.

28грудня1960р.ЗакономУкраїнськоїРСРбулозатвердженоКримінальний
кодекс,якийпроіснував41рік.ВглавіIVОсобливоїчастини,яканосиланазву
«Злочинипротиполітичних ітрудовихправгромадян»,булипередбаченіпрак
тично тіж склади злочинів, як у першомуКримінальному кодексу незалежної
України13.

Такимчином,становленняінститутукримінальноївідповідальностізапору
шеннявиборчихправвідбулосьпротягомперших40роківпануваннярадянської
владинатериторіїУкраїни.Протягомданогоперіодувідбуваютьсянайбільшзна
чущізміниурозуміннізначенняякінститутувиборчихправ,такіролікриміна
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льноправовоїохоронитакихправ.
І хочапочинаючи з серединиХХстоліття іподанийчасдокримінального

законодавства у частині злочинів проти виборчих прав громадян вносились
окремізміни,восновномувонистосувалисьуточненнявжеіснуючихнорм,кон
кретизаціїокремихелементівскладузлочину,зміниназвабосанкційстатей.Кар
динальніжзмінидокримінальногозаконузаостанніпівстоліттяневносились.

Враховуючи важливість гарантування вільного виборчого права у сучасній
демократичній державі, а також кількість виборів різних рівнів в Україні та
потенційнінаслідкиїхфальсифікації,можливо,наставчаскомплексноперегля
нути чинні кримінальноправові норми, які встановлюють відповідальність за
перешкоджанняздійсненнювиборчогоправа.
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