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ßÊ ÓÌÎÂÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Àíàë³çóþòüñÿ î÷³êóâàííÿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþóìîâ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Äîñë³äæóºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³.Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî â öåé ÷àñ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïî-âèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðàâèëüíî âèáóäóâàí³é ñèñòåì³ ïð³îðèòåò³â, ïîåòàïíîìóð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, óçãîäæåíí³çîáîâ�ÿçàíü äåðæàâè é ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ºâðî³íòåãðàö³ÿ, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñèñòåìàïð³îðèòåò³â.
Àíàëèçèðóþòñÿ îæèäàíèÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿÓêðàèíîé óñëîâèé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Èññëåäóåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñè-òóàöèÿ â ñòðàíå. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêàÓêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðàâèëüíî âûñòðîåííîé ñèñòåìå
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ïðèîðèòåòîâ, ïîýòàïíîì ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèèèìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ñîãëàñîâàíèè îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñ-òåé ýêîíîìèêè. Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé Ñîþç, åâðîèíòåãðàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñèñòå-ìà ïðèîðèòåòîâ.
The article analyzes the expectations of the European Union regarding the implementa-tion of Ukraine�s terms of European integration. We investigate the socio-economic situationin the country. It is concluded that the current social policy of the Ukrainian state should bebased on properly structured system of priorities, the gradual resolution of social problems,the efficient use of available resources, the harmonization of the obligations of the state andthe real possibilities of the economy. Keywords: European Union, European integration, social policy, a system of priorities.
Òå, ùî Óêðà¿íà çðîáèëà âèá³ð íà êîðèñòü ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿,îçíà÷àº âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ääî ïèòàíü âçàºìèí á³çíåñó òà âëàäè, á³çíåñó é ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì,íåîáõ³äíî çä³éñíèòè êàðäèíàëüí³ ñîö³àëüí³ é ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè, ÿê³ äîçâîëÿòüÓêðà¿í³ â ìàéáóòíüîìó ñòàòè ÷àñòèíîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ö³ ðåôîðìèïîâèíí³ îð³ºíòóâàòèñÿ íà ö³ëêîì êîíêðåòí³ ö³ë³. Îäí³ºþ ç òàêèõ ö³ëåé º ñîö³àëüíàïîë³òèêà Óêðà¿íè, ùî ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ôîðìóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ óìîâ æèò-òÿ íàñåëåííÿ íà ð³âí³ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çàâäàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â ãðóäí³1999 ð. ó «Ñï³ëüí³é ñòðàòåã³¿ ùîäî Óêðà¿íè», ïðèéíÿòî¿ Ãåëüñ³íñüêèì ñàìì³òîìªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè. «Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ ªÑ» ñòàëà íîâîþ ôîðìîþ êîîðäèíàö³¿ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ � ÷ëåí³â Ñîþçó ó â³äíîñèíàõ ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè â ðàìêàõÑï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ). Ó çîâí³øíüî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ ªÑ Óêðà¿íà áóëà ñåðåä äåðæàâ, â³äíîñèíè ç ÿêèìè, íà äóì-êó ë³äåð³â ïðîâ³äíèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âèìàãàëè ðîçðîáêè çàçíà÷åíèõÇàãàëüíèõ ñòðàòåã³é. Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, ÿê³ çíàéøëè â³äáèòòÿ â Çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿â³äíîñíî Óêðà¿íè, îãîëèëè äâ³ îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè: ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³ªÑ âíóòð³øí³õ ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà øëÿ-õîì âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Óãîäè ç ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà (ÓÏÑ), à òàêîæçàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà Ñõ³ä. Ùî-äî Óêðà¿íè ªÑ âèçíà÷èâ òàê³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³: çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ïîáóäîâóñòàá³ëüíî¿, â³äêðèòî¿, ïëþðàë³ñòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ é çì³öíåí-íÿ ñòàá³ëüíî ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè (òîáòî ïåðåäáà÷åí³ ÓÏÑ ö³ë³âíóòð³øí³õ òðàíñôîðìàö³é ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³); ñï³âðîá³òíèöòâî ç Óê-ðà¿íîþ ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè ó ªâðîï³ é â óñüîìó ñâ³ò³, çíà-õîäÿ÷è åôåêòèâíå çàãàëüíå âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì; ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî-ãî, ïîë³òè÷íîãî é êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ó ãàëóç³ þñòèö³¿òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ1. Ðåàë³çàö³ÿ Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷àëà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ï³äòðèìêèâíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Ó ðîçä³ë³ «Ï³äòðèìêà ïðîöåñó äåìîêðà-òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü» áóëè ñôîðìóëüîâàí³ î÷³êóâàííÿ ªâðîñîþçóâ³ä ðåçóëüòàò³â òðàíñôîðìàö³é ³ ôàêòè÷íî âèçíàíî, ùî íàÿâíèé ñòóï³íü äåìîêðà-òèçàö³¿ ñóñï³ëüíî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ íå ñïðèÿº ³íòåíñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷-íîãî ä³àëîãó ç ªÑ. Â³äçíà÷àëîñÿ, ùî «óñï³øí³ ïåðåòâîðåííÿ ïðèíåñóòü ïðîöâ³òàí-íÿ íå ò³ëüêè Óêðà¿í³, àëå é óñüîìó ðåã³îíó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³õó öüîãî ïðîöå-
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ñó ïîâèíí³ áóòè çä³éñíåí³ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâî-ïîðÿäêó, à òàêîæ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè â íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ ïðàöþþ-÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè»2. ßê ñêàçàâ â îäíîìó ç³ ñâî¿õ ³íòåðâ�þ Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé ïîñîë Âå-ëèêîáðèòàí³¿ â Óêðà¿í³ Ë³ Òåðíåð, «ìè ïîñë³äîâíî ï³äòðèìóºìî íàäàííÿ Óêðà¿í³ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â ªÑ. Ìè ââàæàºìî, ùî Óêðà¿íà º ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ,¿é ïîòð³áíî ìàòè ïðàâî ïîäàòè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî òà âñòóïèòè â ªÑ, ÿêùî âîíàáóäå â³äïîâ³äàòè íåîáõ³äíèì óìîâàì». ² äàë³: «ßêùî áóòè â³äâåðòèì, çàðàç º ïåâí³êðà¿íè, òàê³ ÿê Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà äåÿê³ íîâ³ ÷ëåíè ªÑ, ÿê³ äóæå õî÷óòü, ùîáÓêðà¿íà âñòóïèëà â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ÿêîìîãà øâèäøå». Îäíàê Ë³ Òåðíåðâ³äçíà÷èâ, ùî º äåÿê³ êðà¿íè, ÿêèõ âñå ùå ïîòð³áíî ïåðåêîíóâàòè â òîìó, ùîÓêðà¿íà ðîáèòü äîñòàòíüî, ùîá ïîêàçàòè, ùî âîíà ñåðéîçíî íàëàøòîâàíà ïðîâåñ-òè ðåôîðìè, íåîáõ³äí³ äëÿ âñòóïó â ªÑ. Íà éîãî äóìêó, «Ùîá ïåðåìîãòè â ö³é ñó-ïåðå÷ö³, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðîäåìîíñòðóâàòè êîíêðåòí³ ä³¿ â ïðîâåäåíí³ ðåôîðìó ð³çíèõ ãàëóçÿõ, çîêðåìà â óïðàâë³íí³, áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ñóäîâ³é ñèñòåì³»3.Îäí³ºþ ç êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ÿêà íå ï³äòðèìóº ºâðîïåéñüêèõ óñòðåìë³íü Óêðà¿-íè, º Í³ìå÷÷èíà. Òàê, êåð³âíèê ªâðîïåéñüêî¿ àêàäåì³¿ â Áåðë³í³ Åêãàðò Øòðàòåí-øóëüòå âïåâíåíèé, ùî ªâðîñîþç ïîâèíåí ÷³òêî çàô³êñóâàòè, ùî Óêðà¿íà ïîêè íåìàº ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â ªÑ: «Çà â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêèò³ëüêè îá³öÿëè ðåôîðìè, îäíàê í³÷îãî íå ðîáèëè äëÿ öüîãî». Å. Øòðàòåíøóëüòåï³äêðåñëþº, ùî â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó Óêðà¿íà íå çìîæå ³íòåãðóâàòèñÿ âªÑ ³ ïðî öå ºâðîïåéñüê³ ë³äåðè ïîâèíí³ ÷åñíî ñêàçàòè óêðà¿íöÿì: «Âàì ñàìèì íå-îáõ³äíî êðàùå çàéìàòèñÿ ðîçâèòêîì êðà¿íè. Ìè æ íå ìîæåìî çàïðîïîíóâàòè øëÿõäî ùàñòÿ». ßê ââàæàº âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð Ñõ³äíîãî êîì³òåòó í³ìåöüêî¿ åêî-íîì³êè Ðàéíåð Ë³íäíåð, çàðàç Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ãëèáîêó ðåöåñ³þ é êðà¿í³ âêðàéíåîáõ³äí³ ðåôîðìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çîêðåìà âàðòî íàâåñòè ïîðÿäîê ç ïåíñ³ÿìèòà çàðïëàòàìè óêðà¿íö³â4. Ï³äòðèìêà ïðîöåñó ðåôîðì â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ªÑ ç 1992 ð. òàêèìè³íñòðóìåíòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê: ñóáñèä³¿ (áåçîïëàòíå ô³íàíñóâàííÿ) ó ðàìêàõíàö³îíàëüíèõ, ö³ëüîâèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ ïðîãðàì ÒÀÑ²Ñ; ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàìï³ä åã³äîþ ÒÀÑ²Ñ, ÿê³ êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ³íñòèòóö³é.Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íîãîñï³âðîá³òíèöòâà é ïðîñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ì³æ ªÑ ³ éîãî ñóñ³äàìèªâðîïåéñüêèé Ñîþç çá³ëüøèâ ô³íàíñóâàííÿ íà ïåð³îä 2011-2013 ð. Ç âèä³ëåíèõíà ö³ ö³ë³ á³ëüøå 5,7 ì³ëüÿðäà ºâðî, îáñÿã êîøò³â äëÿ Óêðà¿íè ñêëàäå 470,1 ì³ëüéî-íà ºâðî.Êîìåíòóþ÷è äàíå ð³øåííÿ, â³öå-ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, Âåðõîâíèéïðåäñòàâíèê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè é ïîë³òèêè áåç-ïåêè, áàðîíåñà Êåòðèí Åøòîí ñêàçàëà: «Ìè õî÷åìî çàëó÷èòè ãëèáøå äîñï³âðîá³òíèöòâà íàøèõ ñóñ³ä³â, äîâîäÿ÷è, ùî ªÑ çàëèøàºòüñÿ íàä³éíèì ïàðòíå-ðîì ó öå ëèõîë³òòÿ. Ìè ïðîïîíóºìî á³ëüø ñèëüí³ çâ�ÿçêè ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ éåêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, àäàïòîâàíî¿ äëÿ áàæàíü ³ ìîæëèâîñòåé íàøèõ ïàðòíåð³â.Çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ªÑ � âàæëèâèé ³íñòðóìåíò äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé»5.Âèõîäÿ÷è ç ñåðåäíüîñòðîêîâîãî îãëÿäó âæå ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì, áóëî óõâàëåíåð³øåííÿ, ùî íà 16 ç 19 ïðîãðàì íà 2011-2013 ðîêè áóäå âèä³ëåíî 4,2 ì³ëüÿðäèºâðî, à ñàìå: íà 13 íîâèõ ïðîãðàì äëÿ Àëæèðó, Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó, ªãèïòó,Ãðóç³¿, ²çðà¿ëþ, Éîðäàí³¿, Ë³â³¿, Ìîëäîâè, Ìàðîêêî, Ñèð³¿, Òóí³ñó é Óêðà¿íè, äëÿ
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íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè äëÿ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà ç óðàõóâàííÿì òàêîæ 2010ðîêó, äëÿ íîâî¿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ îáì³íó ñòóäåíòàìè,ì³æóí³âåðñèòåòñüêîãî é êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, êîíòàêò³â ì³æ ì³ñöåâîþ òàðåã³îíàëüíîþ âëàäîþ é ï³äòðèìêó ô³çè÷íèõ ³íâåñòèö³é ó òðàíñïîðò, åíåðãåòèêó ³íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå6.Òàêèì ÷èíîì, ÿê ââàæàþòü â³ò÷èçíÿí³ òà ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè, Óêðà¿íà ìîæåíàáëèçèòè ñòðîê âñòóïó â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ò³ëüêè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ â êðà¿í³åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Íà äóìêó Ð. Øïåêà, ãîëîâè ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà Óê-ðà¿íè ïðè ªÑ â 2000-2007 ð., óêðà¿íñüêà âëàäà îñòàíí³ì ÷àñîì í³áè çàáóëà, ùî âì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ìîâà éäå ïðî îáîâ�ÿçêîâó â³äïîâ³äí³ñòü êðà¿íè òàêèìêðèòåð³ÿì, ÿê âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³êè, äåìîêðàò³ÿ, íàÿâí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà é ³í. ßê çàóâàæèâ êîëèøí³é ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íè â ªÑ Ð. Øïåê,«Ñëàáêèõ ïàðòíåð³â íå áóäóòü áðàòè. ªÑ íå º ëèøå ïîë³òè÷íèì îá�ºäíàííÿì, òó-äè ïðîñòî çà ñèìïàò³¿ ÷è ïîòðåáè íå áåðóòü. ßêùî òè íå â³äïîâ³äàºø âèìîãàì � çòîáîþ ³ äàë³ ìàòèìóòü ïîâàæí³ ñòîñóíêè, àëå âîíè íå ïåðåðîñòóòü â ÷ëåíñòâî».Â³í ïîðàäèâ óêðà¿íöÿì íå ÷åêàòè ìåñ³þ, ÿêèé ïðèâåäå ¿õ â ªÑ, à ïîêëàäàòèñü íàñåáå ³ áóòè âèìîãëèâèìè äî âëàäè. Òàêó æ òî÷êó çîðó âèñëîâèâ ³ åêñ-ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ À. Çëåíêî:«ªâðî³íòåãðàö³ÿ � öå íå ëèøå çîâí³øíÿ ïîë³òèêà. Òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñåðåäèí³êðà¿íè, öå îäíå ç ãîëîâíèõ ãàëüì, ÿêå ñòðèìóº íàø³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè», �ñêàçàâ äèïëîìàò, íàòÿêàþ÷è íà ïîë³òè÷í³ ÷âàðè â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³òèê³â. Çàñëóãîâóºòàêîæ íà óâàãó äóìêà çàñòóïíèêà Ïîñëà òà ðàäíèêà-ïîñëàíöÿ Ïîñîëüñòâà Ïîëüù³â Óêðà¿í³ Ë. Øåðåêà, ÿêèé ââàæàº, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà ïðàãíóòè íå òàê äî ³íòåã-ðàö³¿ â ªÑ, ÿê äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ: «Öå îðãàí³çàö³ÿ, ÿêî¿ â ìàé-áóòíüîìó ìîæå íå ñòàòè, òîìó ùî ñâ³ò çì³íþºòüñÿ, ³ âîíà ìîæå òðàíñôîðìóâàòè-ñÿ â ³íøó îðãàí³çàö³þ. Àëå ãîëîâíå, ùîá ð³âåíü æèòòÿ â êðà¿í³ áóâ âèñîêèì»7. Á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â âèçíà÷àþòü òðè îñíîâí³ ïðè÷èíè, ùî ïåðåøêîäæàþòü³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ: íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é íåäîñòàòí³ òåì-ïè ðåôîðì (92%), âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ (90%), íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâî¿ïîë³òèêè é íåñòàá³ëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (90%) é ³í.8Êð³ì öüîãî, íàçèâàþòüñÿ é òàê³ ôàêòîðè, ÿê óïîâ³ëüíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ åêî-íîì³÷íèõ ðåôîðì, íåàäàïòîâàí³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ºâðî-ïåéñüêîãî ïðàâà, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ çì³í ó çì³ñò³ é ñòèë³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ áóëè çðîáëåí³ ïðèíöèïîâ³ êðîêè ïî ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿åêîíîì³êè é ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ãîëîâíèìèðåôîðìàòîðñüêèìè êðîêàìè ñòàëè: çì³íà ñòðóêòóðè âëàñíîñò³; äåìîíòàæàäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿäíèöüêî¿ ñèñòåìè; ë³áåðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, âè-ðîáíèöòâà é òîðã³âë³; àêòèâ³çàö³ÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí; ôîðìó-âàííÿ ðåàëüíîãî ðèíêó òîâàð³â ³ ïîñëóã, çíèêíåííÿ äåô³öèòó.×àñ, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äîçâî-ëÿº âèâàæåíî îö³íèòè éîãî ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè. ßê â³äîìî, ó öåéïåð³îä ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ôîðìóâàëàñÿ â óìîâàõ ñïðîá âèð³øåííÿ äâîõ çàâäàíü �ïåðåáóäîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè é àäàïòàö³¿ äî êîíêóðåíòíèõ âèìîããëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òàêèé ï³äõ³ä, ùî ïåðåäáà÷àâ çíèæåííÿ ðîë³ äåðæàâè âñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ é ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿, ³ âèçíà÷èâ õàðàêòåðñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. ¯¿ îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ñòàâ ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî ïîâè-íåí áóâ ïîì�ÿêøèòè ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ðåôîðì. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ðîçãëÿ-
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äàëàñÿ âèíÿòêîâî ç ïîãëÿäó îïòèì³çàö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ì³æñîö³àëüíî óðàçëèâèìè ãðóïàìè9.Ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ðåôîðìóâàííÿ âèÿâèëèñÿ âàæêèìè òîìó, ùî ñòèõ³éíåçâ³ëüíåííÿ ðèíêó íå ñóïðîâîäæóâàëîñÿ í³ ôîðìóâàííÿì ä³ºçäàòíî¿ ñèñòåìèñîö³àëüíîãî çàõèñòó, í³ ïîñë³äîâíîþ ïðîìèñëîâîþ ïîë³òèêîþ òà ïîë³òèêîþ çàéíÿ-òîñò³, ùî ñòèìóëþº åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Íàñë³äêîì öüîãî ñòà-ëî, íàïðèêëàä, ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî âèíèêëî é ïðîäîâæóº íàáèðàòè ñèëó, ì³æ óñå ùå äî-ñèòü âèñîêèì îñâ³òí³ì ³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèì ïîòåíö³àëîì íàñåëåííÿ, ç îä-íîãî áîêó, ³ ïîã³ðøåííÿì óìîâ ³ ÿêîñò³ çàéíÿòîñò³, ç ³íøîãî. Íåìèíó÷å â öèõ óìî-âàõ íàðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì áàãàòî â ÷îìó çóìîâëåíå ïîñèëåííÿì íåäîâè-êîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, éîãî çíåö³íåííÿì ³ ïîñòóïîâîþ äåãðàäàö³ºþ.Äëÿ ïåð³îäó ðåôîðìóâàííÿ ñòàëî õàðàêòåðíèì çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé åôåêòèâíî¿çàéíÿòîñò³. Ïàðàëåëüíî ç ðîñòîì â³äêðèòîãî é ëàòåíòíîãî áåçðîá³òòÿ ñïîñòåð³ãàâ-ñÿ â³äò³ê ðîáî÷î¿ ñèëè ç ãàëóçåé, ùî çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ é ðîçâèòîê ðîáî÷î¿ñèëè, ³ííîâàö³¿ é íàñè÷åííÿ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó. Ðîçøèðåííÿ íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðèâ³äáóâàëîñÿ çà ðàõóíîê íàïëèâó ïðàö³âíèê³â ó òîðã³âëþ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ éô³íàíñîâî-êðåäèòíèé ñåêòîð. Íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ çàéíÿòîñò³ é äæåðåëîìêîøò³â íà æèòòÿ ñòàëà ðîáîòà íà ïðèñàäèáíèõ ³ äà÷íèõ ä³ëÿíêàõ, ÿêà ïîãëèíàºçíà÷íó é ïîñò³éíî çðîñòàþ÷ó ÷àñòèíó ñóêóïíîãî ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó. Êð³ì öüîãî, íå áóëè âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ ö³ë³ é íàóêîâî ñïðîãíîçîâàí³ ñîö³àëü-íà ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè é íàñë³äêè ¿¿ âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè â ö³ëîìó ³ ¿¿ îêðåìèõ òåðèòîð³é, íå âðàõîâàí³ ³íòåã-ðàö³éí³ òåíäåíö³¿ â³äòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ôàêòîð³â ç çàáåçïå÷åííÿñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. Ïðè öüîìó íåäîîö³íåí³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ä³þ÷îãî ñòèìóëþâàííÿ òà ìîòèâàö³¿ ïðàö³ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî åòàïó åêî-íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Íå âèð³øóâàëèñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ñèñ-òåìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ó òîìó ÷èñë³ â³äòâîðåííÿíàñåëåííÿ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ðàö³îíàëüíî¿ çàéíÿòîñò³ é ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãîð³âíÿ íàñåëåííÿ â ðåã³îíàõ.Ïàä³ííÿ ð³âíÿ äîõîäó é æèòòºâèõ ñòàíäàðò³â çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ â ðå-çóëüòàò³ çíåö³íåííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó º íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì ñîö³àëüíî-ãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ. Îäíàê çâåäåííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò ðåôîðì äî âòðà÷åíîãî ïðè-áóòêó çàêëàäàº ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äëÿ îáìåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðå-ðîçïîä³ëîì ÷àñòèíè ÂÂÏ íà êîðèñòü íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ ïðîøàðê³â. Ó òîé æå÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà ³íø³ àñïåêòè äàíî¿ ïðîáëåìè. ×àñ ïîêàçàâ, ùî ðóé-íóþ÷èé âïëèâ íà òðóäîâèé ïîòåíö³àë çðîáèëî ð³çêå çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùå-íîñò³ íàñåëåííÿ, äî ÿêîãî ëþäè íå áóëè ãîòîâ³. Íå îñòàííþ ðîëü òóò ç³ãðàëà òàêîæíåï³äãîòîâëåí³ñòü ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, êîëè ïîÿâà ïëàòíèõïîñëóã çàì³ñòü áåçêîøòîâíèõ íå ñóïðîâîäæóâàëàñÿ â³äïîâ³äíèì çðîñòàííÿì çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè.Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî íå áóëî âðàõîâàíî òå, ùî çâ³ëüíåííÿ ðèíêó ñàìå ïî ñîá³íåäîñòàòíüî äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ åêîíîì³êè. Â³äçíà÷åí³ äèñïðîïîðö³¿ â ñôåð³çàéíÿòîñò³ ïîðîäæåí³ ð³çíèìè ôàêòîðàìè é, íàñàìïåðåä äå³íñòèòóö³îíàë³çàö³ºþðèíêó ïðàö³, ñëàáê³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, íåäîñòàòí³ì ðîçâèòêîì ïðîäóêòèâíèõñèë ³, ëèøå âíàñë³äîê öüîãî, íàÿâí³ñòþ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ íåðèíêîâèõ åëåìåíò³â.Ç�ÿñîâóºòüñÿ, ùî íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ ìîæëèâå ñüîãîäí³ ëèøåçà óìîâè ðîçâèíåíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî º, ïî ñóò³, íåðèíêî-âîþ íàäáóäîâîþ, íåîáõ³äíîþ â òîìó ÷èñë³ é äëÿ ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³.
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Çâè÷àéíî, áóëè é ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿, îñê³ëüêè ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíèõ ïîêàç-íèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ð³ñò ðåàëüíîãî ÂÂÏ, ïîãëèáëåííÿ êóðñó ðèíêîâèõïåðåòâîðåíü ñòâîðþâàëî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ñîö³àëüí³éñôåð³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ïîë³ïøåííÿ äåÿêèõ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â äî ïî÷àòêóñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008 ð. Áóâ çàô³êñîâàíèé ð³ñò ðåàëüíèõ ãðîøîâèõ äîõîä³â, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³¿.Ðåàë³çîâóâàëèñÿ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè. Çá³ëüøóâàâñÿ îáñÿã çàéíÿòîñò³, çíèæóâàâñÿð³âåíü áåçðîá³òòÿ. Ðîñëà ïîòðåáà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ó ðîáî÷³éñèë³, çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü âàêàíñ³é, ùî äîçâîëÿëî ñêîðîòèòè äèñáàëàíñ ì³æïðîïîçèö³ºþ ðîáî÷î¿ ñèëè òà ïîïèòîì íà íå¿.² âñå-òàêè, íåçâàæàþ÷è íà ïîë³ïøåííÿ äåÿêèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â,ñîö³àëüíèé ñòàí êðà¿íè ïðîäîâæóâàâ çàëèøàòèñÿ ñêëàäíèì. Ùå á³ëüø ñêëàäíèìâ³í ñòàâ çàðàç, â óìîâàõ âàæêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Â³äîìî, ùî âñ³ ñó÷àñí³ åêîíîì³êè ïîáóäîâàí³ íà âçàºìîä³¿ ðèíêîâèõ ³ íåðèíêî-âèõ ñåêòîð³â. Çàõ³äí³ òåîðåòèêè çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî ïîðîäæóâàíà â³ëüíèìðèíêîì íåð³âí³ñòü ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ñòü, òîìó ùî âîíà ðóé-íóº ñîö³àëüíèé êàï³òàë. Óñï³õè ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â íå îçíà÷àþòü, ùîñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó íå ðîçâèâàëîñÿ á á³ëüø óñï³øíî, ÿêáè çðóéíîâàíèé òâåðäîþêîíêóðåíö³ºþ òà ïîëÿðèçàö³ºþ äîõîä³â ñîö³àëüíèé êàï³òàë âäàëîñÿ çáåðåãòè éðîçâèòè. Â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ñîö³àëüíîãî êàï³òà-ëó íå ìåíø âàæëèâèé ôàêòîð åôåêòèâíîñò³, í³æ êîíöåíòðàö³ÿ ô³íàíñîâîãî êàï³òà-ëó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çâ³ëüíåííÿ ðèíêó ïðè ñåðéîçíèõñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³ÿõ, ìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè, íåçð³ëîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, â³äñóòíîñò³ ó ïðàö³âíèê³â íàâè÷îê â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, çà-íèæåíîìó ð³âí³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âæå íà ñòàðò³ ðåôîðì ïðèçâåëî äî ðóéíóâàííÿëþäñüêîãî êàï³òàëó é ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, â³äíîâëåííÿ ÿêèõ ñòàº âñå á³ëüø ïðî-áëåìàòè÷íèì.Ó ñôîðìîâàí³é êðèòè÷í³é ñèòóàö³¿ îñíîâí³ çóñèëëÿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïîâèíí³áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ íåìàòåð³àëüíèõ ñêëàäîâèõñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà. Ïîêè öå çàâäàííÿ íå áóäå âèð³øåíå, â³äò³ê ³ç êðà¿íè åë³ò-íèõ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó áóäå òðèâàòè. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîá-õ³äíî ïåðåãëÿíóòè ÿê ì³ñöå ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â,òàê ³ ¿¿ çàãàëüíó êîíöåïö³þ, à, îòæå, çàïðîïîíîâàí³ ôîðìè é ìåòîäè ðåàë³çàö³¿.Íàâ³òü ïðè çá³ëüøåíí³ ó ÂÂÏ ÷àñòêè äåðæàâíèõ âèòðàò íà ñîö³àëüíó ïîë³òè-êó äî ð³âíÿ öèâ³ë³çîâàíèõ åêîíîì³ê, íå âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ïîð³âíÿíî âèñîê³ìàñøòàáè ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â. Ñïðîáè âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø á³äíèõ ÿâëÿþòüñîáîþ, íà íàø ïîãëÿä, íàéìåíø ðàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ: çàòðàòè íà òðàíñàêö³éí³âèòðàòè, ïîâ�ÿçàí³ ç ³äåíòèô³êàö³ºþ «ïðàâèëüíèõ» àäðåñàò³â ³ â³äñòåæåííÿì ïðî-õîäæåííÿ äîïîìîãè, çíà÷íî ïåðåêðèþòü ñóìó ðåàëüíî¿ äîïîìîãè. Íå ìîæíà íåâðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî îäåðæàííÿ äîäàòêîâîãî ïðèáóòêó ÷åðåç ñèñòåìè ñîö³àëü-íî¿ äîïîìîãè é áëàãîä³éí³ ôîíäè çíèæóº ñàìîîö³íêó ëþäåé, ï³äðèâàº ¿õíþ âïåâ-íåí³ñòü ó ñîá³, çâîäèòü äî ïðèíèçëèâîãî ïîëîæåííÿ îá�ºêò³â äîáðîä³éíîñò³, íåçäàòíèõ ñàìîñò³éíî ïîäáàòè ïðî ñåáå é áóòè êîðèñíèìè ñóñï³ëüñòâó. Á³ëüø øèðî-êå çàñòîñóâàííÿ àêòèâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (íàïðèêëàä, ñóñï³ëüíèõðîá³ò) ïðè çáåðåæåíí³ ïðèõèëüíîñò³ çàãàëüíî¿ ïåðåðîçïîä³ëüíî¿ êîíöåïö³¿ çí³ìàºïðîáëåìó ò³ëüêè ÷àñòêîâî, òîìó ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñòâîðþº ëèøå âèäèì³ñòüó÷àñò³.
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Òîìó, íàì³÷àþ÷è îð³ºíòèðè àêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, âàðòî âðà-õîâóâàòè äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ç ¿õí³ìè äîñÿãíåííÿìè òà ïðîáëåìàìè. Â ºâðî-ïåéñüêèõ êðà¿íàõ îñòàíí³ì ÷àñîì óñå á³ëüø ïîïóëÿðíîþ ñòàº ïîë³òèêà, ñïðÿìîâà-íà íà ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-àêòèâíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìåòà òàêî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº âòîìó, ùîá ï³äòðèìóâàòè àêòèâíèõ, óïåâíåíèõ ó ñîá³, ñàìîñò³éíèõ ãðîìàäÿí. Óêðà¿íàõ ªÑ ³ ÎÅÑÐ ñîö³àëüíî-àêòèâíå ñóñï³ëüñòâî ââàæàºòüñÿ êðàùèì ³ ïðàêòè÷-íî ºäèíèì ñïîñîáîì áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ é ñîö³àëüíèì âèêëþ÷åííÿì (ÎÅÑÐ,1990). Ï³ä âïëèâîì ðåêîìåíäàö³é ÎÅÑÐ (1994) ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ (1997), çà-êëèê äî çì³í � â³ä ïàñèâíîãî ï³äõîäó äî àêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî çàéíÿòîñò³ â ìå-æàõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì � ñòàâ äóæå ïîïóëÿðíèì. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè,ùî òåðì³í «àêòèâíèé» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá ï³äêðåñëèòè áàæàííÿ éìîæëèâ³ñòü íàâ÷àííÿ é ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, à òåðì³í «ïàñèâíèé» âè-êîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ïîçíà÷èòè ïåðåâàæíå ïðàãíåííÿ ãðîìàäÿí äî ñîö³àëüíèõãàðàíò³é, ùî äîçâîëÿº áóòè â ïåâí³é ìåð³ áåçä³ÿëüíèì. Âèêîðèñòàííÿ öèõ òåðì³í³âçàáåçïå÷óº îñîáëèâî ÷³òêå âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíòåêñòó. Ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ãëîáàëüíèì âèêëèêîì ñòàëî: çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî áà-ëàíñó (äåìîãðàô³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, òåðèòîð³àëüíîãî). Ïîøóê òà-êîãî áàëàíñó � íå ò³ëüêè ìîæëèâèé, àëå ïðàêòè÷íî ºäèíî ðåàëüíèé øëÿõ ìàéáóò-íüîãî ðîçâèòêó. ² ìîâà éäå íå ïðî îêðåì³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè àáî ïðîåêòè. Öå âè-ìîãà ñåðéîçíèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â åêîíîì³ö³ é ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïåðåòâî-ðåííÿõ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³. Äî âèðîáëåííÿ çàãàëüíî¿ àáî õî÷à á ïåðåâàæíî¿ ïîçèö³¿ç äàíî¿ ïðîáëåìè â ïîë³òè÷íèõ ³ åêñïåðòíèõ êîëàõ ùå äàëåêî. Îäíàê ò³ëüêè ïðèòàêîìó ðîçâèòêó ïîä³é óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà ñò³éêèéåêîíîì³÷íèé ð³ñò, óñï³øíèé ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, à çíà÷èòü íà ºâðîïåéñüêó ³íòå-ãðàö³þ.ßê ïèøå àíãë³éñüêèé åêñïåðò Ì. Äåíäæåðô³ëä, «ó ªâðîï³ ñüîãîäí³ ïðàêòèêó-þòüñÿ ð³çí³ àëüòåðíàòèâí³ âèäè âçàºìèí ç ªÑ, ³ ÿêùî â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Óêðà¿íà,äèñêóðñ ïðî ºâðîïåéñüêå ìàéáóòíº çìîæå á³ëüøå çîñåðåäèòèñÿ íà òîìó, ÿê ìîæíàðîçâèâàòè é ³íòåíñèô³êóâàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ÿê ìîæíàìîá³ë³çóâàòè ñòîñîâíî ö³º¿ ìåòè ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîê äåííèé, à íå íà îäåðæèìîñò³÷ëåíñòâîì ó ªÑ ÿê òàêèì, òî ïåðñïåêòèâè âäàëî¿ ºâðîïå¿çàö³¿ é çàòâåðäæåííÿºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íàáàãàòî á³ëüø ðàéäóæíèìè. Óñâîþ ÷åðãó, öåé ìîìåíò çàëåæèòü â³ä âèçíàííÿ òîãî, ùî ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà äî-áðîñóñ³äñòâà (ÅÏÄ) � ìåõàí³çì ñêîð³øå âêëþ÷åííÿ, í³æ âèêëþ÷åííÿ, ³ òàêàïîë³òèêà ìîæå ñïðèÿòè ïðîãðåñó ç ïîãëÿäó ÿê åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òàê ³ ïåð-ñïåêòèâ ºâðî³íòåãðàö³¿. Â³í òàêîæ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ðåàë³ñòè÷íî íà äà-íîìó åòàï³ ñïðèéìàºòüñÿ ïðàãíåííÿ äî ÷ëåíñòâà»10. ×åðåç äåñÿòü ðîê³â Óêðà¿íàïîâèííà ââ³éòè ó äâàäöÿòêó íàéðîçâèíåí³øèõ êðà¿í ìèðó � òàêå çàâäàííÿ ïîñòà-âèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð ßíóêîâè÷. Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ñòâîðå-íèé ñïåö³àëüíèé êîì³òåò ðåôîðì11. Îäíàê ïîêè ùî â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ áàãàòî íåâèð³øåíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, á³ëüø òîãî, âî-íè çàãîñòðþþòüñÿ äëÿ ðÿäó êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ íèçüêèìð³âåíü æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà íàáëèæåíàá³ëüøå äî ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ àáî àôðèêàíñüêèõ, í³æ äî ºâðîïåéñüêèõ çðàçê³â(âèñîêèé ð³âåíü ðîçøàðóâàííÿ, ìàñøòàáíà á³äí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ïîòóæíîãî ñåðåä-íüîãî êëàñó)12. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ çàõîäè ç áîêó óðÿäó, â Óêðà¿í³ íå ñêîðî÷óºòüñÿ äèñòàíö³ÿì³æ áàãàòèìè òà á³äíèìè. Ïðîöåñè ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì äîõîä³â ç
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ìîìåíòó ïîÿâè é ðîçøèðåííÿ áåçðîá³òòÿ âæå íå ìîæíà íàçâàòè ïðîñòî ïàä³ííÿìð³âíÿ æèòòÿ. Íàáèðàº ñèëó ïðîöåñ ëþìïåí³çàö³¿, ùî ïîñèëþºòüñÿ òèì, ùî çó-áîæ³ííÿ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ é ôîðìóâàííÿ íåçíà÷íî¿ ãðóïè áàãàòèõ â³äáó-âàºòüñÿ ôàêòè÷íî ïðè â³äñóòíîñò³ ñåðåäíüîãî êëàñó. Ïðîãðåñóþòü íåãàòèâí³³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Òîìó íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòüïîøóêó íîâèõ ï³äõîä³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Îòæå, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðà-âèëüíî âèáóäîâàí³é ñèñòåì³ ïð³îðèòåò³â, ïîåòàïíîìó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðî-áëåì, åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, óçãîäæåíí³ çîáîâ�ÿçàíü äåð-æàâè é ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè. Îäíàê îñòàííº íå îçíà÷àº, ùî ìîâà ïî-âèííà éòè ïðî çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò. Â óìîâàõ êðèçè íàéâàæëèâ³øèì çà-âäàííÿì ñòàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ñïðÿìîâàíèõ íàñîö³àëüí³ ïîòðåáè. Ñîö³àëüíà ñôåðà ÿâëÿº ñîáîþ íå ò³ëüêè ñôåðó ê³íöåâîãî ñïî-æèâàííÿ. Çà äîñâ³äîì ðîçâèíåíèõ êðà¿í ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî åôåêòèâíàñîö³àëüíà ïîë³òèêà º âàæëèâîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ é åôåê-òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿåêîíîì³êè â ö³ëîìó.
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