
ñêëàä ïàðëàìåíòó. Òàêîæ îíîâëåííþ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè íå ñïðèÿº â³äñóòí³ñòü ìàê-ñèìàëüíèõ òåðì³í³â ïåðåáóâàííÿ îäí³º¿ îñîáè ó ñòàòóñ³ äåïóòàòà. Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà íåäîñêîíàë³ñòü ÿê âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ âè-áîð÷î¿ ñèñòåìè, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ôîðìóþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç äåìîêðàòèçàö³¿ âñ³õ åëåìåíò³â ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ñèñòåìè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîöåñ ëåã³òèìàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè âè-äàºòüñÿ ìàëîéìîâ³ðíèì. Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì íà øëÿõó ïîáóäîâè ïðàâîâî¿,äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òîëåðàíòíîñò³ òà âèñîêî¿ ïðàâî-âî¿ êóëüòóðè.
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ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó ö³é ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ÿêó ñòàíîâëÿòü íå-óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî ä³þòü â Óêðà¿í³. Ðîçêðèòà ðîëü ÑÁÓ ó íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç,âèñëîâëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ ó áîðîòüá³ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ çëî÷èí³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ïðèõîâàíà çàãðîçà.
Â ýòîé ñòàòüå ãîâîðèòñÿ îá óãðîçå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðóþ ïðåä-ñòàâëÿþò íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå â Óêðàèíå. Ðàñêðûòà ðîëüÑÁÓ â íåéòðàëèçàöèè ýòèõ óãðîç, âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîâûøå-íèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÑÁÓ â áîðüáå ñ ýòîé êàòåãîðèåé ïðåñòóïëåíèé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü,ñêðûòàÿ óãðîçà.
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This article describes the threat to national security of Ukraine, which is coming fromnon-governmental organizations, operating in Ukraine. The role of the Security Service ofUkraine in the neutralization of these threats and propositions to improve the efficiency of theSecurity Service of Ukraine in the fight against this category of crimes. Key words: non-government organization, national security, hidden threat.
Íà ñüîãîäí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïåðåòâîðèëèñü ó ñèëüíèé çàñ³á âïëèâó íàïîë³òè÷íèé êóðñ, åêîíîì³êó, ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü òèõ äåðæàâ, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èíïîïàëè ó ñôåðó êîðèñëèâèõ ³íòåðåñ³â «âåëèêèõ» äåðæàâ àáî ìåõàí³çì³â íàääåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñâ³òîì � ñèìá³îçó âåäó÷èõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é.Óêðà¿íà ó öüîìó â³äíîøåíí³ íå º âèíÿòêîì. Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü óñï³øí³é ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é âÓêðà¿í³ ñë³ä íàçâàòè òàê³: íåðîçóì³ííÿ àáî íåáàæàííÿ ðîçóì³ííÿ «óêðà¿íñüêîþåë³òîþ» ñüîãîäí³øíüîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ ³, ÿê íàñë³äîê, ïðèéìàííÿ íåþ íå-ïðàâèëüíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ïîë³òèêè, åêîíîì³êè, îáîðîíè òîùî, ùî íåñóòü çàâ³äî-ìó øêîäó Óêðà¿í³; íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ïîë³òè÷íîãî, êîìåðö³éíîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî, îáîðîííîãî, òåõíîëîã³÷íîãî õàðàê-òåðó; çíèæåííÿ ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ Óêðà¿íè; åêîíîì³÷íà êðèçà ³ çãîðòàííÿô³íàíñóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîåêò³â, çëèäåííèé ñòàí ³íòå-ëåêòóàëüíèõ êàäð³â, ¿õ ïåðåõ³ä äî «ñàìîô³íàíñóâàííÿ»; çàãàëüíèé ñîö³àëüíî-ïñè-õîëîã³÷íèé íàñòð³é íà «ïðîãðåñèâíèé» õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ ñòðóêòóðâ Óêðà¿í³; ïîë³åòí³÷íèé, ïîë³êîíôåñ³éíèé ñêëàä íàñåëåííÿ, íàö³îíàë³ñòè÷í³ íàñò-ðî¿ íà òë³ â³äñóòíîñò³ ïðîäóìàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç ïðîòèä³¿ öèì íåãàòèâíèìÿâèùàì òîùî.Â óìîâàõ «â³äêðèòîñò³», äåìîêðàò³¿ ³ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òó, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿³äåàëüíî ï³äõîäÿòü ÿê ³íñòðóìåíò êîðèãóâàííÿ, âïëèâó â ïîòð³áíîìó íàïðÿìêóðîçâèòêó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ íåóðÿäîâèõîðãàí³çàö³é, ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ ó÷åí³, ÿê: Â. Êðóòîâ, Â. Àíòèïåíêî, Â.Ïèëèï÷óê, Á. Ëåîíîâ, ². ªìåëüÿíîâ òà ³íø³. Âîäíî÷àñ êîìïëåêñíèé àñïåêò ïðèõîâàíî¿ çàãðîçè öèõ îðãàí³çàö³é äëÿ áåçïå-êè Óêðà¿íè, íå ðîçãëÿäàâñÿ.Óêðà¿íà ÿâëÿº ñîáîþ çðó÷íèé ïîë³ãîí äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íåóðÿäî-âèõ îðãàí³çàö³é, ùî âêëþ÷àþòü ïðåäñòàâíèöòâà çàðóá³æíèõ îðãàí³çàö³é ñîö³àëü-íî-ïîë³òè÷íî¿, äîñë³äíèöüêî¿, êóëüòóðíî-ëîã³÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿, ìåä³éíî¿ òà ³íøî¿ñïðÿìîâàíîñò³ çàêîðäîííèõ ô³ðì. Çà óñ³º¿ ¿õ ð³çíîìàí³òíîñò³ ñï³ëüíèì äëÿ íèõ ºòå, ùî âîíè âèñòóïàþòü ïðîâ³äíèêàìè ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ³íøèõ äåðæàâ ³ ïðàãíóòüñïëàâëÿòè âïëèâ íà ðîçâèòîê Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç ïîñòàâëåíî¿ íèìè ìåòè.Çîâí³øíÿ «àïîë³òè÷í³ñòü», «áåç³äåéí³ñòü» ³ «ïëþðàë³ñòè÷í³ñòü» òàêèõ îðãàí³çà-ö³é º îìàíëèâîþ. Ðÿä íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ö³ëåñïðÿìîâàíî âèêîðèñòîâóþòüñÿçàðóá³æíèìè ñïåö³àëüíèìè ñëóæáàìè, òîìó Óêðà¿íà â³ä÷óëà íà ñîá³ óñ³ ïðîáëåìè,ïîâ�ÿçàí³ ç ³íòåðåñîì äî íå¿ áàãàòüîõ ðîçâ³äîê ñâ³òó. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷è-òè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá º îäí³ºþ ç îñ-íîâíèõ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè1.Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» äåðæàâíà òàºìíèöÿº âèäîì òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè,íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ çíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó,ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Ó öüîìó
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àñïåêò³, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ÿêñêëàäîâó çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àº Âåðõîâíà ÐàäàÓêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþ÷è íàö³îíàëüíó áåçïåêó, âèäàº óêàçè òàðîçïîðÿäæåííÿ ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè³ îáîðîíè êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõî-ðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ðî-áîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãà-íîì äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ º Ñëóæáàáåçïåêè Óêðà¿íè2. Ëèøå ó 2009 ð. Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè áóëà âèÿâëåíà ³ ïðè-ïèíåíà ä³ÿëüí³ñòü 14 àãåíò³â ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá.Ìåðåæà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ù³ëüíî «íàêðèëà» Óêðà¿íó. Ñòàíîì íà 2009 ð.â Óêðà¿í³, çà ïðèáëèçíèìè äàíèìè, ä³ÿëè 152 (â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ � 63, Ëèòâ³ �71) íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿. Ï³äá³ð ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç íåóðÿ-äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè âåäåòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ (çà ðåçóëüòàòàìè ñï³âáåñ³ä,òåñòóâàííÿ, ïðèõîâàíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ), ï³ñëÿ ÷îãî ¿õ íàâ÷àþòü çà êîð-äîíîì. Ïðè öüîìó ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ íåéðîë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ,íàâ÷àííÿ ôîðìàì ³ ìåòîäàì çáîðó ³íôîðìàö³¿.Íàäàë³ ñòâîðþºòüñÿ ìåðåæà ïðåäñòàâíèöòâ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ð³çíèõðåã³îíàõ Óêðà¿íè. ¯õ ñï³âðîá³òíèêè â³ëüíî ïåðåì³ùóþòüñÿ ïî êðà¿í³, êîðèñòóþòü-ñÿ â³äêðèò³ñòþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåâðåãóëüîâàí³ñòþ íàøîãî çàêîíîäàâñò-âà, íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ ³íòåë³ãåíö³¿ (ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèõèëüíî ñòà-âèòüñÿ äî îòðèìàííÿ ãðàíò³â, ñòèïåíä³é, ñòàæóâàíü çà êîðäîíîì).Çàãàëüíîâèçíàíèì ë³äåðîì â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äëÿäîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â º ÑØÀ. Íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî, ùî ðîçâ³äóâàëüí³ñëóæáè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà áåçïîñåðåäíüî áðà-òè ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ. Çàêîíîäàâö³ òà âïëèâîâ³ ïðåä-ñòàâíèêè ä³ëîâèõ ê³ë ÑØÀ ïðÿìî çàêëèêàþòü êåð³âíèöòâî ñïåöñëóæá âèêîðèñòî-âóâàòè àãåíòóðó òà ³íø³ çàñîáè äëÿ îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ ïðèâàòíîãî á³çíåñó. ÖÐÓ ³ ÔÁÐ íàä³ëåí³ Êîíãðåñîì ÑØÀïðàâîì ñòâîðþâàòè çà êîðäîíîì ³ íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ âëàñí³ êîìåðö³éí³ï³äïðèºìñòâà. ÖÐÓ â öüîìó ïëàí³ íåð³äêî âèêîðèñòîâóº ï³äñòàâí³ êîìïàí³¿ òà íå-óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿. Á³ëüøå òîãî, ó Äèðåêòèâ³ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ¹ 12334 â³ä4 ãðóäíÿ 1981 ð. «Ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÑØÀ» çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî âèêîðèñ-òîâóâàòè íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çáîðó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâîï³äêðåñëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ óñòàíîâà-ìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â êîðïîðàö³é.Òàêà æ ñèòóàö³ÿ â Í³ìå÷÷èí³ ³ Ôðàíö³¿. ²íòåðåñè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Í³ìå÷-÷èíè (ÁÍÄ) íà êàíàëàõ òîðã³âåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãîñï³âðîá³òíèöòâà çàêð³ïëåí³ ó äèðåêòèâ³ Ôåäåðàëüíîãî â³äîìñòâà í³ìåöüêî¿ ïðî-ìèñëîâîñò³ ùå ç 1980 ð. Çã³äíî ç äèðåêòèâîþ ïðîìèñëîâ³ òà êîìåðö³éí³ ô³ðìè çî-áîâ�ÿçóþòüñÿ çàéìàòèñÿ çáîðîì åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çä³éñíþâàòè âèâ÷åííÿîô³ö³éíèõ îñ³á, à ç³áðàíó ïðè öüîìó ³íôîðìàö³þ â³äñèëàòè ïî äèïëîìàòè÷íèõ êà-íàëàõ â ³íôîðìàö³éí³ ï³äðîçä³ëè ô³ðì Â³äîìñòâà Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà. Àêòïðèìóøóº ñï³âðîá³òíèê³â ô³ðì ãîòóâàòè äåòàëüí³ çâ³òè ïðî ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåí-íÿ, âðàõîâóþ÷è ³ ³íòåðåñè ñïåö³àëüíèõ ñëóæá.Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Ôðàíö³¿ ä³º íàï³äñòàâ³ äåêðåòó ¹ 82-306 â³ä 2 êâ³òíÿ 1982 ð., ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè âèêîíàíí³
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ñâî¿õ ôóíêö³é çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà ìîæå âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ñòðóê-òóðàìè, à òàêîæ íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè Ôðàíö³¿, ÿê³ ïðàöþþòüçà êîðäîíîì.Ó çâ�ÿçêó ç öèì íà äåÿêèõ âåëèêèõ ô³ðìàõ çà âêàç³âêîþ ñïåöñëóæá â³äêðèò³«ñõ³äí³ â³ää³ëè», ÿê³ çàéìàþòüñÿ çáîðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àëïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ òà ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Äîçâ³ë íà â³äêðèòòÿ ïðåäñòàâ-íèöòâ ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ô³ðìè îòðèìóþòü ëèøå çà óìîâè âèä³ëåííÿ äëÿñï³âðîá³òíèêà ñïåöñëóæá ïîñàäè ïðèêðèòòÿ ç ÷àñòêîâîþ îïëàòîþ, ñëóæáîâîãîêàá³íåòó òà àâòîìîá³ëÿ çà ðàõóíîê ô³ðìè3.Ó öüîìó ñåíñ³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óñòàíîâè, ùî ïðèçíà-÷åí³ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿, âèêîíóâàòè ïåâí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ ãðîìàäñü-êîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæà-âàìè ÿê ³íñòðóìåíò çáîðó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñôåð³ åêîíîì³êè, íàóêè,á³çíåñó òîùî.Ïîë³òè÷í³ êîëà Òóðå÷÷èíè, çà³íòåðåñîâàí³ ó â³äðîäæåíí³ çà ðàõóíîê òåðèòîð³¿êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ìîæëèâîñò³ íå-óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ïðîâåäåííÿ ó êðà¿íàõ ÑÍÄ ïîë³òèêè «ìèðíîãî çàâîþ-âàííÿ òåðèòîð³¿», ñïèðàþ÷èñü íà ³ñëàìñüêèé ôàêòîð. Äëÿ öüîãî Òóðå÷÷èíà âèêî-ðèñòîâóº òàêó íåóðÿäîâó îðãàí³çàö³þ, ÿê «Íóð÷èëàð». Ç ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â âî-íà ðîçãîðíóëà â Óêðà¿í³ ìåðåæó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â � «ôàòèõ êîëåäæ³â», ÿê³ îõî-ïèëè ïðî³ñëàìñüêîþ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì òàï³âäåíí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ôóíêö³îíåðè «Íóð÷èëàð» ïðàãíóòü âåñòè ëå-ãàëüíó ðîçâ³äêó, ñòâîðþâàòè ïîçèö³¿ âïëèâó â ì³ñöåâèõ òþðêîìîâíèõ çàñîáàõ ìà-ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îðãàíàõ âëàäè.Õî÷à â Óêðà¿í³ íå çàô³êñîâàí³ çíà÷í³ êîíôë³êòè ³ ñèëîâå ïðîòèñòîÿííÿ íàì³æíàö³îíàëüíîìó ´ðóíò³, ïðîòå íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè åòíîêîíôë³êòíèé ïî-òåíö³àë, ùî ñòâîðþâàâñÿ ñòîë³òòÿìè, à òàêîæ íàñë³äêè ñêëàäíîãî ïðîöåñó ôîðìó-âàííÿ ñîáîðíîñò³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ ñó÷àñíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³æîäíà äåðæàâà îô³ö³éíî íå âèñóâàº Óêðà¿í³ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é.Ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ ñóñ³äè Óêðà¿íè ç ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í äîòðèìóþòüñÿºâðî³íòåãðàö³éíîãî âåêòîðà ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³, îäí³ºþ ç óìîâ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ºâ³äñóòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é, à ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ñîë³äíèé â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü àã-ðåñ³¿ ç áîêó öèõ äåðæàâ.Âîäíî÷àñ äî ÷èñëà íàéá³ëüø àêòèâíèõ ³ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ, ùî çàãðîæó-þòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é àíàë³òèêè â³äíîñÿòü:� ó Ïîëüù³: «Âñïîëüíîòó Ïîëüñüêó», ÿêà ÷àñòêîâî ô³íàíñóºòüñÿ äåðæàâîþ,«Ñï³ëüíîòó óâ³êîâ³÷íåííÿ ïàì�ÿò³ æåðòâ ÎÓÍ», «Ñï³ëüíîòó, ùî ïîâàæàº Ëüâ³â,éîãî ñõ³äí³ îêðà¿íè», «Ôîíä äîïîìîãè ïîëÿêàì íà ñõîä³», «Âîëèíñüêó ñï³ëüíîòóÀðì³¿ Êðàéîâî¿». ¯õ ìåòîþ º ïîâåðíåííÿ Ïîëüù³ «ï³âäåííèõ êðåñ³â» � çåìåëüÇàõ³äíî¿ ³ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè (íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðîæèâàº á³ëÿ 220 òèñ.åòí³÷íèõ ïîëÿê³â, ÿê ïðàâèëî, â Õìåëüíèöüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Ëüâ³âñüê³é îáëàñ-òÿõ);� ó Ðóìóí³¿: «Ì³æíàðîäíó àñîö³àö³þ «çà Áåññàðàá³þ ³ Áóêîâèíó», «Ñîþç áóêî-âèíñüêèõ ðóìóí», «Â³äðîäæåííÿ», «Ãåðöà¿âñüêèé êðàé». Óñ³ì ¿ì ïðèòàìàíí³ ãàñ-ëà â³äðîäæåííÿ «Âåëèêî¿ Ðóìóí³¿» â êîðäîíàõ 1940 ð., ùî º ïîñÿãàííÿì íàÏ³âí³÷íó Áóêîâèíó ³ Ï³âäåííó Áåññàðàá³þ � òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (ðóìóíñüêà ãðîìà-äà â Óêðà¿í³ íàë³÷óº äî 135 òèñ. åòí³÷íèõ ðóìóí, â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ×åðí³âåöüêî¿îáëàñò³ ¿õ ÷àñòêà â íàñåëåíí³ ïåðåâèùóº 90%);
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� òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ ³ êîíôë³êòè íà åòíîðåë³ã³éíîìó ãðóíò³ ïðîâîêóº ðÿäðîñ³éñüêèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é: «Ñëàâÿíñêèé ñîáîð», ËÄÏÐ, Ïàðòèÿ ñëàâÿí-ñêîãî åäèíñòâà, Ñîþç ñîâåòñêèõ îôèöåðîâ, Âñåñîþçíàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿáîëüøåâèêîâ, «Ïàìÿòü», «×åðíàÿ ñîòíÿ», «Ñîþç ðóññêîãî íàðîäà». Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ðåàëüíèìè òà ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè íàö³îíàëüí³éáåçïåö³ Óêðà¿íè, ïîðÿä ç ³íøèìè, º: ïîñÿãàííÿ íà äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íèòà ¿¿ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ; ïðî-ÿâè ñåïàðàòèçìó, íàìàãàííÿ àâòîíîì³çàö³¿ çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ îêðåìèõ ðåã³îí³âÓêðà¿íè òîùî.Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðàâî-îõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çà-êîíîì. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâå-ðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá,ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâ-íî¿ òàºìíèö³ ïîêëàäåíî íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè4.Â³äòàê, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ íîâèì ðåàëüíèì ³ ïî-òåíö³éíèì çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ïî-äàëüøîãî ðîçâèòêó ñåêòîðà áåçïåêè äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ éîãî ñêëàäîâî¿ �Ñëóæ-áè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðîïîíóºòüñÿ:1. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè÷³òêî ñïðÿìîâóâàòè Ñëóæáó áåçïåêè íà áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàáåç-ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãîëîâíèìè ñåðåä ÿêèõìàº áóòè çä³éñíåííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, ïðîô³ëàêòèêà òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðó-øåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ ³, ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ÿê³ñíå ³íôîð-ìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.2. Óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâîþä³ÿëüí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè, ¿¿ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ãîëîâíèìè ñåðåä ÿêèõ ìàºáóòè îïåðàòèâíà ñêëàäîâà.3. Çàáåçïå÷èòè êîìïëåêòóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè ÿê³ñíèì êàäðîâèì ñêëàäîì,â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè-ïðîôåñ³îíàëàìè òà ïàòð³îòàìè Óêðà¿íè, çäàòíèìè íà âè-ñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïå-êè Óêðà¿íè (çàïðîâàäèòè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ¿õ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè,ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, çáå-ðåæåííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ïðî-ôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî ñï³âðîá³òíèê³â Ñëóæáè áåçïåêè).4. Çàáåçïå÷èòè ðåàëüíî ã³äíå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³âÑëóæáè áåçïåêè, ¿õ ñîö³àëüíèé òà ïðàâîâèé çàõèñò ç òèì, ùîá ôîðìè òà ðîçì³ðè¿õ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò çàáåçïå÷óâàëè äîñòàòí³ìàòåð³àëüí³ óìîâè äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ Ñëóæáè ÿê³ñíèì ñêëàäîì â³éñüêîâîñëóæ-áîâö³â, âðàõîâóâàëè õàðàêòåð òà óìîâè ðîáîòè, ñòèìóëþâàëè ïðàãíåííÿ äîñÿãàòèâèñîêèõ ðåçóëüòàò³â ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³.5. Ïîêðàùèòè âçàºìîä³þ ó ôîðì³ ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþç ðîçâ³äóâàëüíèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè (äëÿ öüîãî ïðîàíàë³çó-âàòè ñï³ëüí³ àêòè â³äîìñòâ ç öèõ ïèòàíü, âíåñòè äî íèõ â³äïîâ³äí³ çì³íè àáî âèäà-òè íîâ³).
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6. Ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè ïðîâîäèòè ç óðàõóâàííÿì ò³º¿ ðîë³ ³ çàâäàíü,ÿê³ åôåêòèâíî òà ÿê³ñíî ìàº âèêîíóâàòè óêðà¿íñüêà ñïåö³àëüíà ñëóæáà â³äïîâ³äíîäî çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âèêëèê³â òà çàãðîç ñóñï³ëüñòâó é äåðæàâ³, , ¿¿ ðåôîðìó-âàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà îñíîâ³ äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ ñïåö³-àëüíèõ ñëóæá ³ òèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòüÿêèõ äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à é âèõîäÿ÷è ç ðåàë³é óêðà¿íñüêî¿ ä³éñíîñò³.7. Ðîçðîáèòè òà âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè ùî-äî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó, ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííåçàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ íåóðÿäîâèõîðãàí³çàö³é çàðóá³æíèõ êðà¿í, âíåñòè äî íüîãî â³äïîâ³äí³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà ïî-ñèëåííÿ äåðæàâíîãî (ç áîêó Óêðà¿íè) êîíòðîëþ çà íèìè, ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëü-íîñò³, ïðèòÿãíåííÿ ¿õ ôóíêö³îíåð³â, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíèì ³ç òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, çàêîíî-ïðîåêò ïðî âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà «åêñòðåì³çì» òà «ôóíäà-ìåíòàë³çì» ðàçîì ³ç âèçíà÷åííÿì öèõ òåðì³í³â ó çàêîíîäàâñòâ³. 8. Âæå çàðàç âñòàíîâèòè òî÷íó ê³ëüê³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü âÓêðà¿í³, ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ç íèõ, ñó÷àñíèìè íàÿâíèìèçàñîáàìè òà ìîæëèâîñòÿìè ïðèïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü òèõ ³ç íèõ, ùî ïîðóøóþòüóêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî.
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ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Äîñë³äæåíî ïðèðîäó òà âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðî-àíàë³çîâàíî ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óê-ðà¿í³. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ãàðàíò³ÿì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-äèíè. Ðîçãëÿíóòî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³ çàñîáè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿.
Èññëåäîâàíà ïðèðîäà è îïðåäåëåíû ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëî-âåêà â Óêðàèíå. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ãàðàíòèÿìîáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷å-íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãà-ðàíòèè.
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