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І. М. ДОБРЖАНСЬКА. РОЗРОБКА СТРАТЕГІЙ ГЕНДЕРНОГО РОЗВИТКУ 

В УКРАЇНІ ТА РОСІЇ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ

Стратегічне планування в гендерній політиці є процесом здійснення сукупності сис­
тематизованих та взаємоузгоджених кроків з визначенням довгострокових цілей та 
напрямів діяльності держави у сфері гендерних відносин. Докорінне реформування 
суспільно-політичних відносин, що розпочалися в Україні та Росії в 90-х рр. XX ст. 
передбачало визначення нової стратегії гендерного розвитку. Доведено, що відтерміну­
вання розробки чітких стратегічних програм гендерної політики та повільність 
політичних кроків у їх реалізації призвели до сучасного незадовільного стану у сфері 
гендерної рівності як в Україні, так і в Росії. 
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Стратегическое планирование в сфере гендерной политики является процессом 
осуществления совокупности систематизированных и согласованных шагов по опреде­
лению долгосрочных целей и направлений деятельности государства в сфере гендерных 
отношений. Доказано, что отсрочка разработки четких стратегических программ 
гендерной политики и медлительность политических шагов в их реализации привели к 
современному неудовлетворительному положению в области гендерного равенства как 
Украине, так и в России. 

Клю­че­вые сло­ва: гендерная стратегия, гендерная политика, гендерные отношения. 

Strategic planning in the sphere of gender policy implementation process is combined 
systematic and concerted steps to develop long-term objectives and activities of state in the 
sphere of gender relations. However, delaying the development of clear strategic programs, 
gender policy and the slowness of policy steps in their implementation have led to the current 
unsatisfactory situation of gender equality to both Ukraine and Russia.
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Для ро­зуміння спе­цифіки дер­жав­ної політи­ки в кон­крет­но­му істо­рич­но­му 
періоді важ­ли­во вра­хо­ву­ва­ти, що дер­жа­ва завжди вирішує два найбільш важ­ли­вих 
за­вдан­ня – ар­ти­ку­лює у своїй політиці інте­ре­си соціаль­них груп та за­без­пе­чує 
стабільність че­рез до­сяг­нен­ня ба­лан­су цих інте­ресів. Во­че­видь, що різні мо­делі 
дер­жа­ви спи­ра­ють­ся на різні ме­ханізми за­без­пе­чен­ня ба­лан­су інте­ресів соціаль­
них груп, які влас­не і мо­де­лю­ють політичні відно­си­ни. Дер­жав­на ген­дер­на політи­
ка ре­гу­лює відно­си­ни між соціаль­но-де­мо­графічни­ми гру­па­ми чо­ловіків і жінок в 
усіх сфе­рах їх життєдіяль­ності, вклю­ча­ю­чи гро­мадсь­ку, політич­ну та еко­номічні 
сфе­ри, а та­кож сімейні відно­си­ни.1 Фак­тич­но, ген­дер­на політи­ка де­мо­кра­тич­ної 
дер­жа­ви спря­мо­ва­на на по­до­лан­ня ген­дер­них відмінно­с­тей між чо­ловіка­ми та 
жінка­ми в усіх сфе­рах життєдіяль­ності, обу­мов­ле­них не їх біологічною стат­тю, а 
їх соціаль­ним ста­ту­сом. Ген­дер­на політи­ка є скла­до­вою соціаль­ної політи­ки дер­
жа­ви, про­те во­на мо­же бу­ти соціаль­ною тільки в то­му ви­пад­ку, як­що во­на ста­не 
гендерно чутливою. Ген­дер­но чут­ли­ва політи­ка ба­зується на прин­ципі ген­дер­ної 
рівності, зо­к­ре­ма виз­нанні рівних прав та рівних мож­ли­во­с­тей їх ре­алізації 
чо­ловіка­ми і жінка­ми у сфері праці, в до­ступ­ності по­слуг соціаль­ної сфе­ри 
(освіти, охо­ро­ни здо­ров’я, куль­ту­ри, фізич­ної куль­ту­ри і спор­ту, жит­ло­во-ко­му­
наль­но­го об­слу­го­ву­ван­ня, соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня), в політич­них і сімей­них 
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відно­си­нах. 

До­корінне ре­фор­му­ван­ня суспільно-політич­них відно­син, що роз­по­ча­ли­ся в 
Ук­раїні та Росії в 90-х рр. XX ст. пе­ред­ба­ча­ло виз­на­чен­ня но­вої стра­тегії ген­дер­
но­го роз­вит­ку. Про­те, відтерміну­ван­ня роз­роб­ки чітких стра­тегічних про­грам ген­
дер­ної політи­ки та повільність політич­них кроків у їх ре­алізації при­зве­ли до 
су­час­но­го не­за­довільно­го ста­ну у сфері ген­дер­ної рівності як в Ук­раїні, так і в 
Росії. Ця си­ту­ація спо­ну­кає на­уковців пе­ре­ос­мис­ли­ти і пе­ре­оціни­ти сутність про­
бле­ми ген­дер­ної рівності, ви­ма­гає ви­роб­лен­ня но­вих ак­ту­аль­них підходів до її 
вирішен­ня та роз­вит­ку пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня у цій сфері. Ре­зуль­та­ти більшості 
про­ве­де­них досліджень засвідчу­ють, що ген­дер про­дов­жує за­ли­ша­ти­ся фак­то­ром, 
який впли­ває на струк­ту­ру політич­них, тру­до­вих та сімей­них відно­син. І хо­ча в 
ок­ре­мих сфе­рах жит­тя в справі за­без­пе­чен­ня більш спра­вед­ли­во­го роз­поділу вла­
ди і впли­ву між чо­ловіка­ми і жінка­ми до­сяг­нуті суттєві ре­зуль­та­ти, у ба­га­ть­ох 
інших сфе­рах людсь­кої діяль­ності це по­ки не так. Не за­пе­ре­чу­ю­чи плідних інтен­
сив­них по­шуків в сфері аналізу про­цесів фор­му­ван­ня та ре­алізації ген­дер­ної 
політи­ки як в Ук­раїні, так і Росії, слід виз­на­ти, що про­бле­ма стра­тегічно­го пла­ну­
ван­ня у цій сфері за­ли­шається не­до­стат­ньо роз­роб­ле­ною. 

На на­шу дум­ку, національ­на мо­дель ген­дер­ної політи­ки по­кли­ка­на не тільки 
відо­б­ра­жа­ти і кон­ста­ту­ва­ти те, що існує, але й про­ек­ту­ва­ти на­леж­не, іде­аль­не. З 
од­но­го бо­ку, ре­тель­ний аналіз існу­ю­чо­го ста­ну справ за до­по­мо­гою та­ко­го ефек­
тив­но­го інстру­мен­тарію, як ген­дер­на ста­ти­с­ти­ка, доз­во­ляє ви­я­ви­ти сфор­мо­вані 
за­ко­номірності та тен­денції та виз­на­чи­ти на­прям­ки по­шуків підви­щен­ня ефек­тив­
ності ген­дер­ної політи­ки. З іншо­го бо­ку, не­обхідно виз­на­чи­ти век­тор не тільки із 
сьо­го­ден­ня в май­бутнє, а й з май­бут­нь­о­го в сьо­го­ден­ня, тоб­то вий­ти на рівень 
на­леж­но­го, іде­аль­но­го і з цих по­зицій про­ек­ту­ва­ти ре­аль­не. Ос­нов­ним інстру­мен­
том, здат­ним за­без­пе­чи­ти взаємозв’язок між сьо­го­ден­ням та пер­спек­ти­ва­ми ген­
дер­ної політи­ки, є ген­дер­на стра­тегія – за­яв­ле­ний політич­ний курс на до­сяг­нен­ня 
фак­тич­но­го рівно­прав’я жінок і чо­ловіків у всіх сфе­рах жит­тя суспільства. ­
Стра­тегічне пла­ну­ван­ня в ген­дерній політиці є про­це­сом здійснен­ня су­куп­ності 
си­с­те­ма­ти­зо­ва­них та взаємо­уз­го­д­же­них кроків з виз­на­чен­ням дов­го­ст­ро­ко­вих 
цілей та на­прямків діяль­ності дер­жа­ви у сфері ген­дер­них відно­син. Стра­тегічне 
пла­ну­ван­ня пе­ред­ба­чає фор­му­ван­ня су­куп­ності дій та варіантів рішень, які є ос­но­
вою стра­тегії для до­сяг­нен­ня чітко виз­на­че­них цілей. 

У дослідженні Всесвітньо­го бан­ку обґрун­то­вується, що політич­на стра­тегія 
будь-якої дер­жа­ви на шля­ху втілен­ня в жит­тя ген­дер­ної рівності по­вин­на фор­му­ва­
ти­ся трьо­ма обов’яз­ко­ви­ми скла­до­ви­ми еле­мен­та­ми. По-пер­ше, це ре­фор­му­ван­ня 
пра­во­вих та еко­номічних інсти­тутів з ме­тою вста­нов­лен­ня рівних прав для жінок і 
чо­ловіків. Інсти­туційні ре­фор­ми не­обхідні для то­го, щоб за­кла­с­ти фун­да­мент 
рівних прав і мож­ли­во­с­тей для жінок і чо­ловіків. Оскільки в ба­га­ть­ох країнах за­ко­
но­дав­ст­во все ще на­дає жінкам і чо­ловікам нерівні пра­ва, не­обхідні пра­вові ре­фор­
ми – особ­ли­во у сфері сімей­но­го пра­ва, в плані за­хи­с­ту від на­силь­ст­ва, в сфері 
зе­мель­но­го та тру­до­во­го за­ко­но­дав­ст­ва, у сфері політич­них прав. По-дру­ге, сти­му­
лю­ван­ня та­кої мо­делі еко­номічних відно­син, яка спри­я­ти­ме більш спра­вед­ли­во­му 
роз­поділу ре­сурсів та їх ви­ко­ри­с­тан­ня. Підви­щен­ня до­ходів і зни­жен­ня рівня 
бідності спри­я­ють змен­шен­ню ген­дер­но­го дис­па­ри­те­ту в освіті, охо­роні здо­ров’я 
та хар­чу­ванні. Більш ви­со­ка про­дук­тивність ви­роб­ництва, роз­ши­рен­ня зай­ня­тості 
та мож­ли­вості от­ри­ман­ня но­вих про­фесій ча­с­то змен­шу­ють про­яв ген­дер­них 
невідповідно­с­тей в сфері най­му. А капіта­ло­в­кла­ден­ня в ба­зо­ву інфра­с­т­рук­ту­ру, що 
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сто­сується во­до-, енер­го-, транс­порт­но­го за­без­пе­чен­ня, до­по­ма­га­ють змен­ши­ти 
ген­дерні невідповідності в роз­поділі ро­бо­чо­го на­ван­та­жен­ня. По-третє, прий­нят­тя 
ак­тив­них за­ходів, що сти­му­лю­ва­ти­муть вирівню­ван­ня стій­ких невідповідно­с­тей у 
сфе­рах до­сту­пу до ре­сурсів і мож­ли­вості для ар­ти­ку­ляції влас­них інте­ресів. 
Оскільки інсти­туційні ре­фор­ми та рівень еко­номічно­го роз­вит­ку мо­жуть ви­я­ви­ти­ся 
не­по­вни­ми і не­до­статніми, бу­дуть потрібні ак­тивні за­хо­ди для ви­прав­лен­ня стійких 
ген­дер­них невідповідно­с­тей у крат­ко- і се­ред­нь­о­ст­ро­ковій пер­спек­тиві2.

Та­ким чи­ном, ген­дер­на стра­тегія є пре­вен­тив­ним дов­го­ст­ро­ко­вим пла­ну­ван­
ням, спря­мо­ва­ним на зба­лан­со­ва­ний соціаль­ний роз­ви­ток за­для підви­щен­ня 
якості жит­тя то­го чи іншо­го суспільства. Ген­дер­на стра­тегія пе­ред­ба­чає послідо­
вну де­мо­кра­ти­зацію вла­ди шля­хом за­лу­чен­ня до уп­равління жінок і чо­ловіків на 
па­ри­тет­них за­са­дах, при­пу­с­кає віднай­ден­ня взаємо­прий­нят­них рішень, що вра­хо­
ву­ють ген­дерні інте­ре­си суспільства і не­до­пу­щен­ня «си­ло­вих» ме­тодів для 
вирішен­ня ген­дер­них конфліктів3. В рам­ках роз­роб­ле­ної, про­те не ух­ва­ле­ної на 
фе­де­раль­но­му рівні ген­дерній стра­тегії Російської Фе­де­рації ген­дер­на стра­тегія 
виз­на­чається як «за­яв­ле­ний політич­ний курс на до­сяг­нен­ня фак­тич­но­го рівно­
прав’я жінок та чо­ловіків у всіх сфе­рах життєдіяль­ності суспільства, що виз­на­чає 
дер­жав­ну ген­дер­ну політи­ку, її цілі, за­вдан­ня та прин­ци­пи, на­прям­ки та пріори­те­
ти на се­ред­ньо- та дов­го­т­ри­ва­лий період»4.

Перш ніж здійсни­ти порівняль­ний аналіз стра­тегічно­го пла­ну­ван­ня у сфері 
ген­дер­ної політи­ки в Ук­раїні та Росії, за­ува­жи­мо, що найбільш ком­плекс­но­го 
ха­рак­те­ру стра­тегічне пла­ну­ван­ня у сфері ген­дер­ної політи­ки на­бу­ло в рам­ках 
Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу. Гендерна стратегія ЄС насамперед окреслює ті сфери, в 
яких існує гендерна дискримінація та пропонує специфічні механізми для її 
усунення. Зокрема, це сфери зайнятості; оплати праці; прий­нят­тя рішень; про­
фесійне і сімей­не жит­тя; соціаль­но­го вклю­чен­ня і соціаль­но­го за­хи­с­ту; пенсійно­го 
за­без­пе­чен­ня; міграцій; освіти, на­вчан­ня й на­уки; ген­дер­но­го бю­д­же­ту; ко­о­пе­рації 
з ме­тою роз­вит­ку; ген­дер­ної рівності на міжна­род­но­му рівні; на­сил­ля про­ти жінок 
та торгівля жінка­ми5. У 2010 р. Євро­комісія схва­ли­ла чер­го­ву п’ятирічну Стра­
тегію ген­дер­ної рівності, якою пе­ред­ба­че­но здійсни­ти політичні за­хо­ди сто­сов­но 
еко­номіки і рин­ку праці, за­робітної пла­ти, рівності при при­зна­ченні на керівні 
по­сти, про­тидії ген­дер­но­му на­силь­ст­ву. Стра­тегія спря­мо­ва­на на­сам­пе­ред на 
більш ефек­тив­не ви­ко­ри­с­тан­ня по­тенціалу жінок у до­сяг­ненні ЄС йо­го еко­
номічних і соціаль­них цілей. Згідно із ста­ти­с­ти­кою Євро­со­ю­зу вже є чим по­хва­
ли­ти­ся в за­без­пе­ченні ген­дер­ної рівності. Зо­к­ре­ма, за ос­танні 12 років кількість 
жінок на рин­ку праці зрос­ла з 52 % до 60 %. Мо­лоді жінки у віці 20–24 років 
ста­нов­лять 59 % за­галь­ної кількості усіх сту­дентів євро­пейсь­ких універ­си­тетів. 
Але за­ли­ша­ють­ся про­бле­ми, які по­тре­бу­ють політич­них рішень На­при­клад, 
се­ред­ня зар­пла­та жінок на 15 % мен­ша, ніж у чо­ловіків; жінки ста­нов­лять ли­ше 
33,2 % са­мо­зай­ня­тих, тоді як гро­мадсь­ка дум­ка од­но­знач­но схва­лює ідею ген­дер­
ної рівності: відповідно до досліджень Євро­ба­ро­ме­т­ра 68 % жінок і 57 % чо­ловіків 
у країнах ЄС вва­жа­ють ген­дер­ну нерівність по­ши­ре­ним яви­щем, а 87 % євро­
пейців підтри­му­ють дії ЄС, спря­мо­вані на по­до­лан­ня ген­дер­но­го на­силь­ст­ва6.

Досвід стра­тегічно­го пла­ну­ван­ня у сфері ген­дер­ної політи­ки, сфор­мо­ва­ний в 
ок­ре­мих євро­пейсь­ких країнах та ЄС, засвідчує, що політи­ка ген­дер­ної рівно­прав­
ності – це «про­цес, що без­пе­рерв­но роз­ви­вається, піддається впли­вам, з од­но­го 
бо­ку, за­галь­но­го про­це­су соціаль­но­го роз­вит­ку та з іншо­го бо­ку, різних ор­ганізацій, 
що пра­цю­ють в сфері за­без­пе­чен­ня ген­дер­ної рівно­прав­ності від імені уря­ду, тру­
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до­вих або гро­мадсь­ких ор­ганізацій»7. Тоб­то суспільству, яке постійно роз­ви­
вається, не­обхідна та­ка стра­тегія фор­му­ван­ня ген­дер­ної рівно­прав­ності, яка здат­
на адап­ту­ва­ти­ся до но­во­го політич­но­го се­ре­до­ви­ща.

Інтен­сивні зру­шен­ня, що відбу­ли­ся в си­с­темі ба­зо­вих прин­ципів роз­роб­ки та 
втілен­ня дер­жав­них про­грам політич­но­го роз­вит­ку, при­зве­ли до усвідо­млен­ня 
не­обхідності інте­г­рації в політич­ну сфе­ру про­блем ген­дер­но­го роз­вит­ку. В 
Російській Фе­де­рації у лю­то­му 2002 р. відбу­ла­ся російсько-ка­надсь­ка кон­фе­
ренція, учас­ни­ки якої за­яви­ли про на­галь­ну по­тре­бу роз­роб­ки та ух­ва­лен­ня в Росії 
ген­дер­ної стра­тегії, яка ста­ла б ба­зою в обґрун­ту­ванні дер­жав­ної політи­ки що­до 
жінок, поліпшен­ня їх еко­номічно­го ста­но­ви­ща, по­до­лан­ня дис­кримінації за оз­на­
кою статі, до­сяг­нен­ня рівності чо­ловіків та жінок в усіх сфе­рах суспільно­го жит­
тя. Уп­ро­довж 2002 р. Міністер­ст­вом праці та соціаль­но­го роз­вит­ку РФ бу­ла про­
ве­де­на аналітич­на та інте­лек­ту­аль­на ро­бо­та, до якої бу­ли за­лу­чені на­укові ка­д­ри 
провідних ака­демічних інсти­тутів, пред­став­ни­ки гро­мадсь­ких ор­ганізацій, ор­ганів 
ви­ко­нав­чої вла­ди РФ та суб’єктів фе­де­рації. Ідея роз­роб­ки ген­дер­ної стра­тегії 
от­ри­ма­ла ши­ро­ку підтрим­ку в жіно­чо­му русі, на­дих­ну­ла провідні російські 
ор­ганізації жінок на роз­роб­ку ген­дер­них стра­тегій своїх регіонів.

У про­цесі ро­бо­ти над ген­дер­ною стра­тегією бу­ло виз­на­но не­обхідність вра­ху­
ван­ня, по-пер­ше, що для Росії більшою мірою ак­ту­альні про­бле­ми при­хо­ва­ної, а 
не пря­мий ген­дер­ної дис­кримінації; по-дру­ге, що за­вдан­ня вирівню­ван­ня ген­дер­
них рівнів інве­с­тицій в людсь­кий капітал не є ак­ту­аль­ним для цієї країни, оскільки 
спо­с­терігається при­хо­ва­на дис­кримінація жінок навіть при то­му, що во­ни 
во­лодіють більшим рівнем людсь­ко­го капіта­лу, відповідно за­вдан­ня для до­сяг­нен­
ня ген­дер­ної рівності в Росії по­винні бу­ти сфор­му­ль­о­вані по-іншо­му, порівня­но з 
фор­му­лю­ван­ням за­вдань для світо­во­го співто­ва­ри­ст­ва в ціло­му; по-третє, про­бле­
ми ген­дер­ної рівності ма­ють роз­гля­да­ти­ся не ли­ше з точ­ки зо­ру за­без­пе­чен­ня 
ре­аль­ної рівності прав жінок, але і з точ­ки зо­ру по­до­лан­ня ген­дер­них дис­про­
порцій, що погіршу­ють ста­но­ви­ще чо­ловіків; по-чет­вер­те, ос­новні про­бле­ми 
до­сяг­нен­ня ген­дер­ної рівності пов’язані з еко­номічним ста­но­ви­щем жінок, із 
за­без­пе­чен­ням не тільки рівних прав чо­ловіків і жінок, але і рівної віддачі для 
чо­ловіків і жінок від їх еко­номічної діяль­ності8. Та­кож роз­роб­ни­ки до­ку­мен­та 
дійшли зго­ди, що Стра­тегія ген­дер­ної рівності в жод­но­му разі не мо­же ро­зуміти­ся 
як стра­тегія ліквідації ген­дер­них відмінно­с­тей, оскільки її го­ло­вним при­зна­чен­
ням має бу­ти ство­рен­ня політич­них пе­ре­ду­мов і не­обхідних соціаль­них умов для 
найбільш по­вної ре­алізації при­род­них здібно­с­тей жінок і чо­ловіків у всіх сфе­рах 
соціаль­но­го жит­тя з ме­тою за­без­пе­чен­ня ста­ло­го роз­вит­ку суспільства. 

Пер­вин­но роз­роб­ле­ним про­ек­том Стра­тегії про­го­ло­шу­ва­ло­ся, що во­на є 
інстру­мен­том фор­му­ван­ня дер­жав­ної ген­дер­ної політи­ки та кон­тро­лю за її 
здійснен­ням з бо­ку гро­ма­дянсь­ко­го суспільства, а та­кож мо­же роз­гля­да­ти­ся як 
важ­ли­вий етап йо­го ста­нов­лен­ня. Стра­тегія по­кли­ка­на виз­на­чи­ти си­с­те­му ви­мог і 
кри­теріїв, що відо­б­ра­жа­ють су­часні уяв­лен­ня про соціаль­ну спра­вед­ливість у роз­
поділі ро­лей між жінка­ми і чо­ловіка­ми в політич­но­му і гро­мадсь­ко­му житті, 
соціаль­но-тру­до­вих і сімей­них відно­си­нах, бізнесі, при роз­поділі влас­ності, а 
та­кож в інфор­маційній сфері; ок­рес­ли­ти пер­спек­ти­ви роз­вит­ку соціаль­ної дер­жа­
ви в кон­тексті зміцнен­ня ген­дер­ної де­мо­кратії, що за­без­пе­чує про­ве­ден­ня соціаль­
но відповідаль­ної політи­ки і роз­крит­тя гро­ма­дянсь­ко­го по­тенціалу осо­би­с­тості, не 
об­ме­жує прав та сво­бод за ста­те­вою оз­на­кою; підви­щи­ти рівень за­галь­ної та 
політич­ної куль­ту­ри російсько­го суспільства, по­каз­ни­ка­ми яко­го слу­жать мож­
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ливість са­мо­ре­алізації гро­ма­дян і за­без­пе­чен­ня рівності ста­тей у всіх сфе­рах 
життєдіяль­ності, вклю­ча­ю­чи суспільне ви­роб­ництво, соціаль­но-тру­дові та сімейні 
відно­си­ни9. 

Бу­ло виз­на­но, що про­цес ре­алізації по­ло­жень Стра­тегії обов’яз­ко­во пе­ред­ба­
чає роз­роб­ку планів дій на фе­де­раль­но­му, регіональ­но­му та га­лу­зе­во­му рівнях, а 
та­кож роз­роб­ку і ре­алізацію за­ходів дер­жав­ної підтрим­ки на­уко­вих, освітніх та 
інших про­ектів у га­лузі ген­дер­ної політи­ки. Кон­кре­ти­зація по­ло­жень цьо­го до­ку­
мен­та сто­сов­но ок­ре­мих сфер діяль­ності суспільства і дер­жа­ви та особ­ли­во­с­тей 
ре­алізації дер­жав­ної політи­ки різним суб’єктам РФ мо­же бу­ти здійсне­на при роз­
робці про­грам роз­вит­ку суб’єктів фе­де­рації. Пріори­тет­ни­ми пер­шо­чер­го­ви­ми 
за­вдан­ня­ми пер­шо­го ета­пу ре­алізації ген­дер­ної стра­тегії бу­ли виз­на­чені роз­роб­ка 
Національ­но­го пла­ну дій що­до здійснен­ня Стра­тегії на період до 2010-2015 рр.; 
підго­тов­ка па­ке­ту про­по­зицій що­до пер­спек­тив­но­го пла­ну за­ко­но­твор­чої діяль­
ності в сфері ген­дер­ної політи­ки; про­ве­ден­ня ген­дер­ної ек­с­пер­ти­зи га­лу­зе­вих 
стра­тегій, кон­цепцій та до­к­т­рин і підго­тов­ка про­по­зицій що­до ко­рекції здійсню­ва­
них планів; ство­рен­ня ор­ганізаційних струк­тур на фе­де­раль­но­му рівні, що ма­ють 
не­обхідні по­вно­ва­жен­ня для ко­ор­ди­нації ро­бо­ти в рам­ках здійснен­ня Стра­тегії; 
роз­роб­ка та про­ве­ден­ня інфор­маційної кам­панії з по­пу­ля­ри­зації ідей ген­дер­ної 
рівності в Росії і по­ло­жень Стра­тегії10. 

У 2006 р. на міжвідо­мчо­му рівні бу­ла схва­ле­на Національ­на стра­тегія за­без­пе­
чен­ня рівних прав та рівних мож­ли­во­с­тей чо­ловіків і жінок у Росії (Ген­дер­на 
стра­тегія Російської Фе­де­рації), спря­мо­ва­на на до­сяг­нен­ня фак­тич­ної рівності, на 
ос­нові впро­ва­д­жен­ня ген­дер­них підходів до си­с­те­ми дер­жав­но­го уп­равління, за­ко­
но­твор­чості, си­с­те­му освіти то­що. Ос­нов­ни­ми на­прям­ка­ми стра­тегії бу­ло виз­на­че­
но до­сяг­нен­ня ген­дер­ної рівності в прий­нятті політич­них рішень; вирівню­ван­ня 
ча­ст­ки жінок у струк­ту­рах вла­ди всіх рівнів; за­без­пе­чен­ня зро­с­тан­ня до­б­ро­бу­ту 
на­се­лен­ня шля­хом усу­нен­ня ген­дер­ної ди­фе­ренціації в еко­номічно­му ста­но­вищі 
жінок і чо­ловіків; ліквідація дис­кримінації в еко­номічній сфері, підви­щен­ня кон­
ку­рен­то­с­про­мож­ності та за­тре­бу­ва­ності жінок на рин­ку праці; мобілізація дій 
що­до по­пе­ре­д­жен­ня на­силь­ст­ва та змен­шен­ня наслідків йо­го про­яву; роз­ви­ток 
си­с­те­ми на­дан­ня до­по­мо­ги осо­бам, по­ст­раж­да­лим від на­силь­ст­ва в сім’ї, сек­су­
аль­но­го на­силь­ст­ва та торгівлі жінка­ми і дітьми; за­без­пе­чен­ня умов роз­вит­ку осо­
би­с­тості, рівно­го до­сту­пу дер­жав­ної куль­тур­ної, освітньої, інфор­маційної інфра­с­
т­рук­ту­ри та по­слуг для жінок і чо­ловіків11. 

Ос­новні на­пря­ми Ген­дер­ної стра­тегії знай­ш­ли відо­б­ра­жен­ня в ряді фе­де­раль­
них цільо­вих про­гра­мах, пла­нах і кон­цепціях що­до соціаль­но-еко­номічно­го та 
де­мо­графічно­го роз­вит­ку. Це пи­тан­ня без­печ­но­го ма­те­рин­ст­ва та на­ро­д­жен­ня здо­
ро­вих дітей, профілак­ти­ки та зни­жен­ня ди­тя­чої та підлітко­вої за­хво­рю­ва­ності, 
інвалідності та смерт­ності; профілак­ти­ки соціаль­но­го не­бла­го­по­луч­чя сімей з 
дітьми, в то­му числі до­маш­нь­о­го на­силь­ст­ва; по­даль­шо­го роз­вит­ку си­с­те­ми 
на­дан­ня до­по­мо­ги у зв’яз­ку з на­ро­д­жен­ням і ви­хо­ван­ням дітей, їх ре­гу­ляр­ний 
пе­ре­гляд і індек­сація з ура­ху­ван­ням інфляції; ство­рен­ня ме­ханізмів до­дат­ко­вої 
підтрим­ки сімей різно­го ти­пу (не­по­вних, ба­га­тодітних, які бе­руть на ви­хо­ван­ня 
дітей, які за­ли­ши­ли­ся без піклу­ван­ня батьків, що ма­ють дітей-інвалідів), ство­рен­
ня умов для підви­щен­ня до­ступ­ності жит­ла, роз­вит­ку іпо­теч­но­го кре­ди­ту­ван­ня; 
спри­ян­ня зай­ня­тості на­се­лен­ня, на­сам­пе­ред жінок, які по­вер­та­ють­ся з відпу­ст­ки 
по до­гля­ду за ди­ти­ною, шля­хом роз­вит­ку си­с­те­ми підви­щен­ня кваліфікації та 
пе­ре­на­вчан­ня но­вим про­фесіям, роз­ши­рен­ня гнуч­ких форм зай­ня­тості (на­дом­на 
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пра­ця, ча­ст­ко­ва зай­нятість)12. 

Та­ким чи­ном, до ген­дер­ної стра­тегії бу­ли інте­г­ро­вані ос­новні пріори­те­ти ген­
дер­ної політи­ки Росії, скон­ст­руй­о­вані у по­пе­редній період: 1) за­без­пе­чен­ня 
ор­ганізаційних ме­ханізмів ген­дер­ної ек­с­пер­ти­зи і ко­рек­ту­ван­ня за­ко­но­дав­ст­ва, 
про­ектів і про­грам соціаль­но-еко­номічно­го роз­вит­ку країни; 2) зміцнен­ня по­зицій 
жінок на рин­ку праці на ос­нові ство­рен­ня умов для їх кар’єрно­го зро­с­тан­ня, 
підви­щен­ня оп­ла­ти праці в «жіно­чих» га­лу­зях; 3) вра­ху­ван­ня ген­дер­них особ­ли­
во­с­тей при роз­робці та ре­алізації но­вих за­ходів де­мо­графічної політи­ки; 4) роз­
роб­ка стра­тегії, спря­мо­ва­ної на підтрим­ку сім’ї, що доз­во­лить змен­ши­ти тя­гар 
«подвійний зай­ня­тості» жінок на рин­ку праці та з ви­ко­нан­ня до­машніх обов’язків; 
5) вдо­с­ко­на­лен­ня пра­во­вих та інсти­туційних умов за­без­пе­чен­ня рівних прав і 
мож­ли­во­с­тей чо­ловіків і жінок у політичній сфері (підтрим­ка про­ек­ту фе­де­раль­
но­го за­ко­ну про дер­жавні га­рантії прав і сво­бод чо­ловіків і жінок, ство­рен­ня 
спеціаль­них уп­равлінських струк­тур що­до за­без­пе­чен­ня роз­вит­ку ген­дер­ної 
політи­ки в Росії та її регіонах, за­без­пе­чен­ня ефек­тив­но­го соціаль­но­го діало­гу вла­
ди та не­уря­до­вих ор­ганізацій, ак­тивізація жіно­чо­го політич­но­го ру­ху, ство­рен­ня в 
суб’єктах Росії гро­мадсь­ких комісій з ген­дер­ної про­бле­ма­ти­ки); 6) за­без­пе­чен­ня 
роз­вит­ку ген­дер­ної ста­ти­с­ти­ки в Російській Фе­де­рації; 7) ор­ганізація си­с­те­ми ген­
дер­ної освіти в Росії13.

В Україні стратегії гендерного розвитку як цілісного політичного документа, 
не розроблено. В Стратегії ЄС щодо України на період 2007 – 2013 рр. перед­
бачається максимально інтегрувати гендерні проблеми як наскрізні в розробку 
всіх програм, які пов'язані із такими напрямками: політичний діалог та рефор­
мування; економічні та соціальні реформи і розвиток; торгівля, ринкові та регуля­
торні реформи; співробітництво в сфері юстиції, свободи та безпеки; транспорт, 
енергетика, інформаційне суспільство та навколишнє середовище; міжособи­стісні 
контакти14. Проте опис кожного із шести пріоритетів співпраці України та ЄС не 
має гендерного виміру

Пи­тан­ня фор­му­ван­ня ген­дер­ної рівності інте­г­ру­ють­ся в до­ку­мен­ти стра­
тегічно­го ха­рак­те­ру, що сто­су­ють­ся ок­ре­мих сфер політич­них відно­син та 
функціону­ван­ня ук­раїнсько­го суспільства. Так, у серпні 2010 р. у Головному 
управлінні державної служби відбулося обговорення проекту Стратегії держав­
ної кадрової політики, яка розрахована на період до 2020 р. Передбачається, що 
Стратегія дасть відповіді на сучасні виклики у сфері розвитку та використання 
людського потенціалу. Вперше подібний документ містить окремий сьомий 
розділ, що стосується гендерної політики. Керівник Го­ло­вдерж­служ­би Т. Мо­т­
рен­ко, пред­став­ля­ю­чи про­ект Стра­тегії, на­го­ло­сив, що не ви­пад­ко­во 7-й розділ 
про­ек­ту сто­сується ген­дер­ної політи­ки, ад­же ці підхо­ди дав­но ви­прав­да­ли се­бе в 
євро­пейсь­ких країнах15. В Ук­раїні ста­ном на 1 січня 2008 р. налічу­ва­ло­ся близь­ко 
265 тис. дер­жав­них служ­бовців, з них – 75,5 % жінок. Вод­но­час на по­са­дах І та ІІ 
ка­те­горії чо­ловіки обійма­ють 89 % та 75 % по­сад відповідно16. Та­кий роз­рив 
засвідчує ак­ту­альність пи­тань ген­дер­но­го роз­вит­ку, ад­же Ук­раїна не мо­же за­ли­ша­
тись ос­то­ронь світо­вих тен­денцій, оскільки за­без­пе­чен­ня рівних прав чо­ловіків та 
жінок у сфері ка­д­ро­вої політи­ки дер­жа­ви гар­монізує цю сфе­ру та ство­рює нові 
мож­ли­вості для са­мо­ре­алізації пред­став­ників обох ста­тей.

Пер­шим кро­ком у ре­алізації ген­дер­но­го ком­по­нен­та Стратегії державної 
кадрової політики є спільні дії Про­гра­ми роз­вит­ку ООН та Го­ло­вдерж­служ­би, які 
на­прикінці ве­рес­ня 2010 р. роз­по­ча­ли тренінги з підви­щен­ня рівня  ген­дер­ної 
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обізна­ності дер­жав­них служ­бовців. Пла­нується, що впро­довж 12 місяців по­над 25 
тис. дер­жав­них служ­бовців прой­дуть на­вчан­ня на за­зна­че­них тренінгах у об­лас­
них цен­т­рах пе­репідго­тов­ки та підви­щен­ня кваліфікації дер­жав­них служ­бовців. 
Та­ким чи­ном, ре­алізація по­ло­жень Стра­тегії дер­жав­ної ка­д­ро­вої політи­ки у ча­с­
тині вра­ху­ван­ня ген­дер­них підходів роз­поч­неть­ся ще до за­твер­д­жен­ня ос­та­точ­но­
го до­ку­мен­ту. 

Вва­жаємо, що пе­ред Ук­раїною стоїть на­галь­на по­тре­ба роз­роб­ки цілісної 
Стра­тегії ген­дер­ної політи­ки. У дек­ла­рації чет­вер­тої Євро­пейсь­кої кон­фе­ренції 
міністрів з пи­тань рівно­прав­ності між чо­ловіка­ми і жінка­ми (Стам­бул, ли­с­то­пад 
1997 р.) йдеть­ся про те, що «ро­бо­та, спря­мо­ва­на на до­сяг­нен­ня рівності між 
чо­ловіка­ми та жінка­ми, не по­вин­на більше роз­гля­да­ти­ся тільки як жіно­че пи­тан­ня, 
але, за­лу­ча­ю­чи повністю всіх членів суспільства, жінок і чо­ловіків, по­вин­на ста­ти 
тур­бо­тою всьо­го суспільства в ціло­му»17. Як но­ва па­ра­диг­ма роз­вит­ку суспільства, 
цей підхід виз­на­чає умо­ви роз­вит­ку суспільства че­рез ген­дер­ну рівність. Са­ме 
то­му прин­ци­по­ви­ми мо­мен­та­ми Стра­тегії ген­дер­ної політи­ки Ук­раїни ма­ють ста­
ти, по-пер­ше, відмо­ва від тра­диційно­го по­гля­ду на жінок як на ураз­ли­ву вер­ст­ву 
на­се­лен­ня, слаб­ку та без­за­хис­ну; по-дру­ге, виз­нан­ня по­вно­прав­ної участі жінок у 
всіх соціаль­них про­гра­мах і про­ек­тах як індивіду­аль­но­с­тей і твор­чих осо­би­с­то­с­
тей; по-третє, відмо­ва від фо­ку­су­ван­ня на жіноцтві як особ­ливій цільовій групі, 
що більше відповідає феміністичній па­ра­дигмі, та пе­рехід до пла­ну­ван­ня політи­ки 
на ген­дер­них по­зиціях, які по­зиціону­ють зацікав­лен­ня у соціаль­но­му і політич­но­
му про­су­ванні і чо­ловіків, і жінок. Ад­же ген­дер­ний підхід при­пу­с­кає, що осо­
бистісний роз­ви­ток жінок ро­зуміється як умо­ва осо­бистісно­го роз­вит­ку чо­ловіків, 
і на­впа­ки, осо­бистісний роз­ви­ток чо­ловіків є пе­ре­ду­мо­вою жіно­чо­го зро­с­тан­ня і 
участі. Зре­ш­тою ви­г­рає все суспільство, от­ри­му­ю­чи мож­ливість за­лу­чен­ня ве­ли­
чез­но­го по­тенціалу не­ви­ко­ри­с­та­них мож­ли­во­с­тей. 

Слід за­ува­жи­ти, що у 2003 р. між Ук­раїною та Росією бу­ло підпи­са­но Уго­ду 
між Дер­жав­ним коміте­том Ук­раїни у спра­вах сім’ї та мо­лоді і Міністер­ст­вом праці 
та соціаль­но­го роз­вит­ку РФ про співробітництво у сфері сімей­ної політи­ки та 
за­без­пе­чен­ня ген­дер­ної рівності. Згідно з Уго­дою, Сто­ро­ни на­да­ють всебічне 
спри­ян­ня співробітництву Ук­раїни та РФ у ре­алізації по­ло­жень міжна­род­них пра­
во­вих актів з пи­тань за­хи­с­ту прав та інте­ресів сім’ї, дітей та ут­вер­д­жен­ня ген­дер­
ної рівності шля­хом роз­вит­ку пря­мих зв’язків між гро­мадсь­ки­ми ор­ганізаціями, 
на­уко­ви­ми ген­дер­ни­ми цен­т­ра­ми, ус­та­но­ва­ми та ор­ганізаціями, що про­во­дять 
діяльність з ре­алізації дер­жав­ної політи­ки у за­зна­ченій га­лузі; взаємодії у сфері 
про­фесійної підго­тов­ки, пе­репідго­тов­ки та підви­щен­ня кваліфікації кадрів, 
відповідаль­них за ре­алізацію ген­дер­ної та сімей­ної політи­ки; про­ве­ден­ня в 
Ук­раїні та у РФ спільних за­ходів; вста­нов­лен­ня та роз­вит­ку пря­мих зв’язків між 
дослідни­ми ус­та­но­ва­ми та цен­т­ра­ми, що зай­ма­ють­ся про­бле­ма­ми сім’ї, дітей, та 
ут­вер­д­жен­ня ген­дер­ної рівності; про­ве­ден­ня спільних на­уко­вих досліджень у 
за­зна­ченій га­лузі; ство­рен­ня спри­ят­ли­вих умов для обмінів де­ле­гаціями та 
спільно­го про­ве­ден­ня куль­тур­но-просвітниць­ких акцій; спри­ян­ня спільним роз­
роб­кам та ре­алізації про­грам і про­ектів, спря­мо­ва­них на вирішен­ня про­блем сім’ї 
та ген­дер­них пи­тань18. З ме­тою ре­алізації цієї Уго­ди бу­ла ство­ре­на Спільна 
ук­раїнсько-російська ро­бо­ча гру­па зі співробітництва у сфері сімей­ної політи­ки та 
за­без­пе­чен­ня ген­дер­ної рівності, яка про­во­дить свої засідан­ня що­ро­ку, по черзі на 
те­ри­торії Ук­раїни та на те­ри­торії РФ.

От­же, фор­му­ван­ню ген­дер­них стра­тегій як в Ук­раїні, так і в Росії пе­ре­шко­д­жа­
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ють як інсти­туційні особ­ли­вості про­це­су фор­му­ван­ня та ре­алізації ген­дер­ної 
політи­ки, так і вузь­ко виз­на­чені та сте­рео­типні об­ра­зи чо­ловіків і жінок, що транс­
лю­ють­ся ЗМІ, які фор­му­ють над­то об­ме­же­ний набір ро­ль­о­вих мо­де­лей і видів 
зай­ня­тості. 
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