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Г.О. ПОПОВА. ХАРАКТЕР ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРАВООХОРОННИХ 

ОРГАНІВ ДОНБАСУ В ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ 1920-Х РОКІВ

Ха рак те ри зується про цес функціону ван ня пра во охо рон них ор ганів в умо вах на ро с
тан ня то талітар но го ре жи му. Зроб ле но спро бу про сте жи ти транс фор мацію ка раль
норе пре сив ної функції пра во охо рон них струк тур Дон ба су про тя гом дру гої по ло ви ни 
1920х років. За ува же но, що пре ва лю ван ня кла со вопартійно го підхо ду в про цесі діяль
ності пра во охо ронців по сту по во пе ре тво рю ва ло їх в зна ряд дя то талітар но го ре жи му. 

Ключовіслова: пра во охо ронні ор га ни, міліція, суд, про ку ра ту ра, то таліта ризм.

Ха рак те ри зу ет ся про цесс функ ци о ни ро ва ния пра во о хра ни тель ных ор га нов в ус ло
ви ях на ра с та ния то та ли тар но го ре жи ма. Сде ла на по пыт ка про сле дить транс фор ма
цию ка ра тель норе прес сив ной функ ции пра во о хра ни тель ной струк ту ры Дон бас са на 
про тя же нии вто рой по ло ви ны 1920х го дов. За ме че но, что пре ва ли ро ва ние клас со во 
пар тий но го под хо да в про цес се де я тель но с ти стра жей по ряд ка по сте пен но пре вра
ща ло их в ору дие то та ли тар но го ре жи ма. 

Ключевыеслова: пра во о хра ни тель ные ор га ны, ми ли ция, суд, про ку ра ту ра, то та
ли та ризм.

In the article the process of functioning of law enforcement authorities is characterized in 
the conditions of growth of the totalitarian mode. Among other, an attempt to trace transfor
mation punitively repressive functions of lawenforcement structures of Donbass during the 
second halves of 1920th is done. It is noticed that predominating class party to approach in 
the process of activity of limbs of the law gradually converted them into the instruments of the 
totalitarian mode.

Keywords: law enforcement, police, court, prosecutors, totalitarism.

Правоохоронніорганикожноїдержавипокликанізахищатисуспільство,гро
мадян і державнийлад від антиправових, злочиннихпосягань.У самепоняття
«правоохоронніоргани»вжезакладенаідеяохорониправа.Проте,вумовахфор
муваннятоталітарноїсистемиціорганисталиназахистдержавногоапаратута
антидемократичногорежиму.Правоохоронніорганидоситьшвидкоперейнялина
себе каральні функції й стали невід’ємним механізмом здійснення політичних
репресій.

Процесфункціонуванняправоохороннихорганіввумовахпосиленняавтори
тарногорежимуйпереростанняйоговтоталітаризмвідзначавсяцілоюнизкою
особливостей. Насамперед це стосувалося політикоправового характеру всієї
державноїсистемитаконкретнихїїпроявівнамісцях,врегіонах.Актуальність
даноїтемизумовленапотребоюґрунтовноговивченнятапереосмисленняпрак
тики діяльності правоохоронних органів, з метою врахування досвіду їх
функціонуваннявподальшому,зокрема–уникненнятихнегативнихявищітен
денцій,щомалимісцевдосліджуванийперіод.

Зазначена тема загалом привертає увагу багатьох дослідників. Однак,
функціонування правоохоронних органів в умовах посилення авторитарного
режиму й переростання його в тоталітаризм протягом другої половини 1920х
років,зокреманаДонбасі,залишаєтьсянедостатньовивченим.Важливимдороб
ком у дану проблематику є праця І. Г. Біласа1, котра розкриває характер
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організаційноструктурної реорганізації в системі правоохоронних органів
радянської держави, а й аналізує сутність цих змін та їх спрямованість на
зміцненнятоталітарноїсистеми.Значнимвнескомудослідженнязазначеноїтеми
єзбірникдокументівіматеріалів,підготовленийгрупоюнауковихспівробітників
НАВСУпідкерівництвомП.П.Михайленка таЯ.Ю.Кондратьєва2.Дляфіло
софськоправовогоосмисленнятемиданоїстаттізначнуцінністьпредставляють
праціІ.О.Ільїна3,О.Б.Мозохіна4,В.С.Нерсесянца5,М.В.РаботяжеватаЕ.Г.
Соловйова6,П.Л.Фріса7тощо.Окреміаспектифункціонуванняправоохоронних
органів Донбасу розглядаються в роботах Г. Куромії8, Н. Г. Малярчук9,
О.Міхеєвої10,Ю.Шаповала,В.Пристайка,В.Золотарьова11таін.Науковановиз
на даного дослідження обумовлена недостатнім і неповним аналізом питань,
пов’язанихізфункціонуваннямправоохороннихорганівДонбасуперіодудругої
половини1920хроків.

Протягом1920хроківуРадянськомуСоюзійУСРР, зокрема,формувалася
досить своєрідна державноправова система, котра поєднувала господарські,
судові, політичні, військові, ідеологічні та репресивні функції. Вищі партійні
інстанції здійснювали керівніфункції (наприклад, у політичній та ідеологічній
сферах)саміабожшляхомкадровихпризначеньнавсіключовіпостипредстав
ників «номенклатурної касти»12. Фактично майже від початку свого існування
радянська держава була такоюлишеномінально, згідноназви.По суті це була
диктатурасвоєрідноїпартійноїкасти,котранаприкінці1920хроківперерослав
одноособовутоталітарнудиктатуру.

І.О.Ільїнвважав,щозапровадженнякомунізмуздопомогоюсилитастраху
булонеприроднімівелодосистемитеррору.Комунізмневедедосправедливості.
Вінпочинаєіззакликівдо«рівності»:так,якбирівністьозначаласправедливий
устрійжиття.Однак,насправді,всілюдивідприродинерівнійзрівнятиїхпри
роднівластивостінеможливо13.Тоталітаризмзнищуєправоякгарантіюдержа
вою визначених прав особи і заміняє його моралізаторством, замішаному на
етичномуутилітаризмі,просякнутомудухомкласовоїборотьбиабостверджую
чомупріоритетнаціональнихінтересів.Відбуваєтьсяпринциповезмішаннясфер
праватаморалі,інавітьїхповнеототожнення.Такаморальпринциповоімперсо
налістична й автоматично перетворює людину на частину більш онтологічно
реальногоі«правомірного»,цілого,наприклад,держави.Людинавусіхвипадках
починаєрозглядатисяякзасібдляздійсненнябільшглобальнихцілей,зникаєяк
особистість, остаточно втрачає риси індивідуальності. Нічим не обмежена
тоталітарнадержавастворюєколосальнийапаратпридушення.Однакоднілише
репресії не в стані забезпечити стабільність тоталітарного режиму. Для цього
необхідно, щоб увесь народ став підлеглим не тільки диктатурі комуністичної
партії,їїцентральномуоргану,алейдоктринікомуністичногодиктатора14.Осо
бистежиттягромадянбезумовномалобутипідкоренедержаві.Абезпосереднім
контролеромцьоговиступалиправоохоронніоргани.

ЗгідноВ.С.Нерсесянца,після1917рокумарксиститвердилипро«відмиран
нябуржуазногоправа».Відтак,безправ’ятасвавіллясприймалийтрактувалине
якприроднійінеминучийвиразйнаслідоксамогофактувідсутностіправазага
лом, іякпевний,суб’єктивний(тобтоцілкомздоланий)недолікокремихосібу
виглядіпорушення15.Такимчином,формуваласядержавазвідвертоюантиправо
воюсутністю.Кримінальнеставленнядолюдинисталосамоюсутністюполітики.
Аполітика,визнаючизлочинкориснимдляреволюції,породилакатастрофічну
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деформацію правосвідомості в майбутньому. Так, вже на початку революції в
широкихколахнароду (у томучислій інтелігенції)формувалосяусвідомлення
того, що людина, пограбована революцією, може повернути собі своє майно
любимишляхами.Самезвідсипішлибезкінечнірадянські«розтрати»,«розкра
дання», підкупи, хабарі: тобто це є або революційний грабіж, абож свавільне
самовинагородженняпостраждалоговідреволюції.Правосвідомістьнародузнех
туваладержавноюприродоюрадянськихекспропріацій і захоплень і визнала її
справоюкримінальногонасилля. Інакримінал згори–сталавідповідати«бла
том»знизу16.

Протягом1920хроківміжорганамиДПУтаНКВСУСРРнебулочіткопро
веденомежустосовновиконаннянимизавданьіззабезпеченнядержавноїбезпе
китаздійсненнязаходівзохоронигромадськогоправопорядку.Внаслідокцього
відбувалося дублювання функцій органів державної безпеки та міліції. Після
призначенняВ.А.БалицькогонапосадуНаркомавнутрішніхсправіГоловиДПУ
цюпроблему вдалося певноюміроювирішити.Слід зауважити,що в середині
1920х років саме в діях Балицького стала досить відчутною тенденція вийти
зпідконтролюпрокуратуритавищихдержавнихорганівУСРР.Він,середіншо
го,у1928роцінацілювавособливуувагуДПУнаборотьбуз«ворогаминароду»
наДонбасі17.

Г.Куроміязвернувувагу,щопротягом1920хроківіснуваладоволінепроста
соціальнополітичнаситуаціянаДонбасі.Щоособливоускладнювалодіяльність
правоохороннихорганів.Угірниківбулипідставивважати,щовкраїніутверди
лося нове самодержавство: новий режим зміцнив однопартійну диктатуру,
організувавмогутнютаємнуполіцію–ДПУ,йпозбавивРадитапрофспілкивла
ди,перетворившиїхнадопоміжнізасоби.ОдночасновільнийстепДонбасуйдалі
давав притулок куркулям, колишнім білим, махновцям та іншим утікачам, які
прибуваючи сюди, ховали чи змінювали документи й працювали. При цьому,
аґентамДПУбуловажкопроникнутивдонбаськігромади.Інодінавітьпартійні
секретарі підприємств ставали на захист своїх працівників, перешкоджаючи
співробітникамДПУвиконуватисвоїобов’язки18.Вжев1920ірокивладаздопо
могоюорганівДПУ,шляхомрепресивнихзаходівнамагаласяпридушитиневдо
воленнявсуспільствітавирішитипроблемудешевоїробочоїсили19.

Удругійполовині1920хроківВКП(б)розпочаланеухильнеповерненнядо
принципів «воєнного комунізму».Цей процес супроводжувався встановленням
режимуодноособовоївладиСталіна,поверненнямдобезмежногоцентралізмута
посиленням мілітаризації економіки й суспільства20. Особливо така тенденція
булавідчутнанатериторіїпромисловогоДонбасу.Проте,зоглядунасвоєрідну
соціальнупсихологіюйтрадиціїнаселенняцьогокраю(схильністьдосвободо
любства,значнепоширенняпротестнихнастроївтощо).

Після певного періоду організаційних пошуків протягом середини 1920х
років,у1926рокуукраїнськаміліціяотрималазатвердженеВУЦВКтаРНКУРСР
«Положення про робітничоселянську міліцію УСРР», яким скасовувалися усі
попередні положення ті інструкції21. Це дозволило на республіканському рівні
уніфікувати роботу міліції. Згідно з положенням РСМ УРСР визначалась як
адміністративновиконавчийорганРадянськоївлади.Данийдокументпоклавна
працівників міліції обов’язки з охорони порядку та громадської безпеки рес
публіки,захистунаселеннявідсоціальнонебезпечнихелементів.Крімтого,осо
би,яківступалинаслужбу,давалиписьмовезобов’язанняпрацювативміліціїне
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меншеодногороку.Останнєбулоспрямованенаподоланняплинностікадрівта
професіоналізаціїлавміліції.

Узв’язкузіструктурнимизмінамитазоглядунастратегічнийкурспартії,у
якому Наркомату внутрішніх справ відводилось неабияке місце, 28 березня
1927рокуВЦВКіРНКРРФСРзатвердилиновеПоложенняпроНКВС.Наперше
місце було поставлене питання про «загальне адміністрування і встановлення
охорони революційного порядку та громадської безпеки». У такому вигляді
НКВСРРФСРійогофактичнафіліявУкраїні(яківіншихреспубліках)продов
жувалифункціонувативякостінеоб’єднанихнаркоматів,хочацебулосутофор
мально,докінця1920хроків22.

Судовіорганипротягом1920хроківнаДонбасі,зодногобоку,залежаливід
виконкомів,азіншого,вновихекономічнихумовахпотраплялавзалежністьвід
господарчих органів. Недостатня матеріальна забезпеченість примушувала
працівниківсудовоїсистемишукатиінші,незавждизаконніджерелаіснування.

Справи,порушеніорганамиохоронипраціпротиадміністраціїпідприємству
судах затримувалися й лежали, очікуючи амністії.Малимісце легкі покарання
(умовні або навіть лише догани) по справах про смертельні випадки, в котрих
явнобулавинноюадміністрація.Усецепідривалоавторитетсудовоївлади,вик
ликалозневір’янаселення,щодотого,щоможназнайтиправду,звернувшисьдо
суду.Внаслідокцьоговідбувалосязмішуванняфункційрізнихгілоквлади.Вини
кали явища, як кримінального так і цивільного характеру, що нічого не мали
спільногозвстановленимпорядкомвирішенняспірнихпитань.Це–зверненнядо
сільської, волосної та навіть окружної адміністрації, яка перебирала на себе
функціїсудуйтимсамимперебільшуючидануїйзакономвладу23.

Упродовж1920хроків судові органи губернські судибулинаділеніправом
застосуванняспрощеногопорядкусудочинства(незаслуховуватисвідків,відмо
витисьвідслуханнясторініт.ін.)24.Внаслідокцього,поступовостираласьрізни
ця у повноваженняхміж губернськими (окружними) судами та органамиДПУ,
котрізарішеннямПрезидіїЦВКСРСРвід17серпня1928рокуотрималиправо
позасудовогопокараннясоціальнонебезпечнихелементів.

Загалом,протягом1920хроківсудовийапарат,наякийбулопокладенонад
звичайноважливізавданняпроведенняслідства,виявленнявиннихізасудження
їхвідповіднодозаконівРадянськоїдержави(адо1922року–керуючисьтільки
власноюреволюційноюправосвідомістю),виявивсянеспроможнимпідтримува
тиавторитетрадянськоїсудовоївладинаналежномурівні.Превалюваннякласо
вопартійногопідходувпроцесікомплектуваннясудовихустановпозначалосяна
їхдієздатності.Важкіекономічніумовиспричинювализначнуплинністькадріві
перетворювали переважну більшість місцевих працівників судових установ на
злочинців.Протевжев19271928роках,вумовах«активногонаступунаприват
нокапіталістичнийсектор»першочерговимзавданняморганів,щозабезпечували
революційну законність, було «забезпечення нормальних умов виконання
п’ятирічкизусіхпоказників».Длятого,щобпіднятиавторитетсудовихустанов,
булозапровадженопрактикувиїзнихсесій,регулярнихзвітівзбокупрацівників
судівіпрокуратуриназібранняхробітничихабосільськихколективів,розгортан
някритикитасамокритикийспівпрацюзпресоюдляпопуляризаціїроботи.Апа
ратипрокуратури,судів,слідчихдільницьпочалипосилювати«висуванцями»з
виробництва25.

Длятогощобзабезпечитиствореннякаральнорепресивноїмашини,здатної
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задовольнитипотребитоталітарногорежиму,булозамалолишезмінкриміналь
ноготакримінальнопроцесуальногозаконодавства.Томуутвердженнясталінщи
нивСРСРіУРСРсупроводжувалосясерйознимиструктурнофункціональними
змінамиудіяльностітихорганів,якітрадиційноназиваютьправоохоронними,а
досліджуванийперіодздебільшогоіменуваликаральними.Внаслідокцьогоорга
ни суду, прокуратури, державної безпеки, внутрішніх справ, виправнотрудові
установи перетворилися на слухняне знаряддя в руках партійнодержавної
верхівки.Процессвоєрідної«сталінізації»каральнихструктурвідбувавсяпосту
повой значноюміроюобумовлювавсяполітикоідеологічними, анеправовими
чинниками.Проте низка деформаційних змін, таких, зокрема, як невиправдане
розширенняповноваженькаральнихструктур,послабленнягромадськогоконтро
люзаними,жорсткацентралізація,дегуманізаціяйтоталітаризаціяїхдіяльності,
знайшливідповідневідображеннявзаконодавстві26.Одноюзневід’ємнихланок
тоталітарного державного механізму були правоохоронні органи й насамперед
ОДПУНКВС.Орган,котрийуособлювавусобірисиполітичноїполіції,знаряддя
тоталітарногоапаратута замкненоїкастовоїорганізації, ставсправжнімсимво
ломсистеми.

Щеу1928роцівякостівизначальноївкаральнійполітиціРадянськоїдержави
була висунута ідеящодо подальшого загострення класової боротьби в процесі
соціалістичних перетворень, боротьби з так званим «ворожим елементом»27.
Організаційноправові передумови посилення діяльності каральних органів в
Українібулиглибокопов’язанізпомилковими,апідчаснавітьавантюрними,іде
ологічниминастановамипартійнодержавногокерівництвакраїни.Передусім,це
стосуєтьсятеоретичнобезпідставноїконцепціїзагостреннякласовоїборотьбипо
мірібудівництвасоціалізму,щоСталінтайогооточеннявисунуливкінці1920х
років.Прицьомудійснітанадуманінедолікивроботірізнихгалузейнародного
господарства, науки, освіти, медицини, культури пояснювались шкідництвом,
діяльністю«ворогівнароду».Набазіцієїтеоріїпочаласьмасованаобробкасвідо
мості суспільства, яка розпалювала ворожість до «класових ворогів», сіяла в
суспільствіпідозру,породжувалапровокаторівтадонощиків28.

КримінальноправоваполітикаУкраїнивизначаласьізМоскви.8червня1927
року було прийнято Кримінальний кодекс УСРР, котрий увійшов в історію як
кримінальноправовабазасталінськогототалітаризму.Найогобазібулиздійснені
найстрашнішірепресіїсталінізмупротиукраїнськогонароду29.Аправоохоронні
органи отрималиширокі повноваження. Проте в цій ситуації правоохоронці й
самібулине захищені відполітики терору, і в любиймоменткожен ізнихміг
статисамжертвоюрепресій.

Поступово,іззміцненнямРадянськоїдержавитапозиційцентральноївлади,
звуженням повноважень республіканських владних структур, знижується і
ступіньконфліктностіміжними.Якщозадокументами1920хрр.простежується
намаганнямісцевоїполітичної еліти зберегтивладунарівнінаціональнихрес
публік(увиглядіконфліктівщодопрямогокеруваннязбоку«московськогоцент
ру»українськимиустановами)30, тонакінець1920хрр. такихконфліктів стає
дедаліменше.Навпаки,нарівнідокументаціїміліціїтакримінальногорозшуку
всебільшепідіймаютьсяпитаннянеобхідностіуніфікаціїдій,узагальненняопе
ративнихданих,швидкогообмінуінформацієютаспільнихдійщодоарештузло
чинців,якіпереховуються,черезневпорядкованістьстосунківреспубліканських
правоохороннихорганів,злегкістюпереховуютьсянатериторіїіншихреспублік,
щоувійшлидоскладуСРСР.
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Централізаторськітенденціїусистеміправоохороннихорганівдавалисявзна
ки вже на кінець 1920х рр, на момент згортання нової економічної політики.
Відмовавідбільшменшліберальногозасвоєюсуттюнепутаперехіддожорст
кихформстосунківзнаселенням–колективізація,прискоренаіндустріалізація,
щосупроводжувалисязакріпленнямусуспільнійсвідомостіуніверсальногоідео
логічногоконструкту–зумовилиізміниустиліроботитаорганізаційнійбудові
правоохоронноїсистеми.

Починаючи з 1927 року незадоволення селян, які становили основну масу
населенняУкраїни,помітнозростало,виливаючисьутічиіншіформипротесту.
Опірзаходамрадянськоївладинабувавмасовостітаполітичногозабарвлення,що
підтверджується, зокрема, активізацією діяльностіДПУ в сільськіймісцевості.
Уже тоді в донесенняхДПУ з’являються слова із зафіксованих інформаторами
розмовселянпронебезпекуголоду,пробажанняповернутиУкраїнськуНародну
Республіку, добиватися незалежності України та економічної свободи. Більш
освічені й активні складали навіть петиції, намагаючись ними тиснути на
комуністівіоб’єднуватиселян31.

Д.Хоскінгзауважив,щоспротивселянполітиціколективізаціїтарозкурку
ленняпроявлявсязазвичайувбивствахпартійнихуповноваженихіпредставників
ДПУ.Влада на це відповідала терором.Прицьому активно використовувалися
військаДПУ32.Масоваколективізаціятарозкуркулення,щонабуваливсебільшо
горозмахузкінця1920хроків,загострилиполітичнуситуаціюнаДонбасі.ДПУ
брало безпосередню участь у цій кампанії розкуркулення й вирішувала долю
кожногоселянинатайогосім’ї.Середрозкуркуленихбулочималоселянізбездо
ганнимполітичнимминулим,колишніхчервонихпартизанів33.Протезапущений
маховиктоталітарноїсистеминерозбирав–хто«чужий»,ахто«свій».Правоохо
ронним органом при цьому випало служити виконавцем вказівок і настанов
керівноїпартії.

Внаслідок реформи правоохоронних органів – ліквідації НКВС України
згіднозпостановоюВУЦВКіРНКУСРРвід28грудня1930року«Проліквідацію
Народного комісаріату внутрішніх справ України». А згідно з постановою
ВУЦВКтаРНКУСРРвід29грудня1930рокукерівництводіяльністюГоловно
гоуправлінняміліціїтакарногорозшукузамістьліквідованогоНКВСпокладало
ся на ДПУ УСРР. Таким чином, на початок 1930 років ОДПУ стало одним із
визначальнихорганівправоохоронноїсистеми.

Загалом, з кінця 1920х років уСРСР, за ініціативиСталіна, здійснювалася
політика,щопротиставляласебеекономічнійдоцільностітаполягалав ігнору
ванні законівекономікишляхомнарощуванняадміністративноїсилидержавної
владийорієнтаціюнакомандніметодиуправління.Незабаромцяполітикаутвер
дилапрактикуадміністративногонасиллятадержавноготерору.

Доволі непроста й суперечлива соціальнополітична ситуація на Донбасі,
порядізважкимиумовамифункціонування,значноускладнюваладіяльністьпра
воохороннихорганів.Окрімборотьбизкримінальнимитаіншимизлочинами,з
кінця 1920х років, передними все більшоюміроюпоставали каральнорепре
сивнізавдання.
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