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PaBOBi criopy, 10 OCTaHHIM 4Ya-

COM BeJlyThCcSI HAa PiBHI KepiB-

HUITBA JIEPXKaBU, TO3HAUWIN
MeBHI HEJOJIKNM YUHHOTO 3aKOHO/ABCT-
Ba, y TOMY YMCJ KOHCTUTYIIHHUX T10JI0-
skeHb. CKJIQIHICTb BUXO/Y 13 MOJITUYHOI
KPU3W 3YMOBJIIOETHCS, 30KPEMA, BiJICYT-
HICTIO €IMHOTO TOTJIAAY Ha 1i TPUYUHU
cepel TPOBIMHUX BITYUIHIHUX TMOJi-
THKIB, TIOJIITOJIOTIB, yueHUX. KepiBHUKN
neprkaBy, OLIBIIICTD JIiAePiB HOJITUYHUX
napTiil /y1d MOJI0JaHHs 11i€l KPU3U BBa-
JKalOTh HEOOXIZHUM Jiajor Mmog0 cTpa-
Terii PO3BUTKY YKPaiHCbKOI Jlep:KaBH,
3abe3TevyenHst /il CTOPiH y MesKax Tipa-
BOBOTO TI0JISI, Y3TO/IPKEHHST CYIIepPeYHOC-
Tell IIJITXOM KOMIIPOMICY, a TOJIOBHE —
TeperJisiJi HOpMaTUBHUX TOJIOXKEHD PSILY
3aKOHOIAaBUMX aKTiB, a MOJINBO, i1 Oc-
HOBHOTO 3akoHy Kkpaiau. OcTtanHi, 110-
psii 3 iHIIMM, NMOBWHHI 3abe3nedyBaTu
HaJIEKHY CIIPSIMOBAHICTD JiSJIbHOCTI Op-
rauiB (mocamoBux ocib) jep:KaBHOI BU-
KOHABYOI BJIa/iM, CyBOpe NOTPUMAHHS
HUMU TTPUHIIAITY 3aKOHHOCTI TTi/1 Yac BU-
JIAHHS Ti/[3aKOHHUX HOPMaTUBHO-TIPa-
BOBUX aKTiB, TIOJIOKEHHS SIKUX CITPUSITH-
MYTb peajizallii KOHCTUTYIIHUX 1 3aK0-
HO/IABUYMX TTPUTTHCIB.

Y BupilieHHi X 3aBJaHb BaXKJIUBY
poab Bifirpae aaMmiHicTpaTUBHE IIPaBO,
cucTeMa SIKOTO B HOBHMX YMOBAaXx 3as3Hasa
© K. Ajanacnes, 2009
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Kanoudam 10puduMHUX HAYK,

douenm, 3aeidyeay Kaghedpu uyueiibHux

_ ma adminicmpamueno-npagosux OUCUUNAIn
| (UIyzancokuii depycasnuii ynieepcumem
enympiwnix cnpag im. E. O. Jlioopenxa)

icrornux 3min. HeoOxignicTs pagukaib-
HOro pedopMyBaHHS YKPaiHCBKOTO
aJMIHICTPATUBHOTO IIpaBa, Ha AYMKY
B. ABep’sitHOBa, 00’€KTHBHO 3yMOBJIEHA
THM, 1110 B PAJITHCbKU TIEPio]] colliasibHa
pOJTb 1 TIpU3HAYeHHd Ili€l Tajmysi 1mpasa
6y cyTTeBO aedopmoBaHi. BHacizok
MaHyBaHHA 1/1e0JI0Tii BEpXOBEHCTBA Jiep-
JKaBU HaJl JIIOJMHOIO TIPEBAJIIOBAIN /IBa
aCIIeKTH OI[IHKU Tayly3i: K «yIpaBJliH-
CHKOTO» ab0 <«IOPUCIUKIIIHHOTO> TIpaBa.
[Te npusBeJIo 10 CIIPOIIEHOTO PO3YMiHHS
npeaMeTa aAMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO
peryJifoBaHHs, TaJbMyBaHHS PO3BUTKY
IHCTUTYTY HaJIaHHS JIePKaBHUX YIIPaB-
JIHCHKUX TOCJYT, HEJOOIIHKNA POJIi
aJIMiHICTpaTUBHUX Tpolienyp. Sk 3a3Ha-
yae 1el BigoMuil ydeHUU-aaMiHicTpa-
TUBICT, 3acTapiji (3a CyTTIO <«Heopa-
JISTHCHKi» ) 11€0JIOTIUHI CTEPEOTHUIIN AOTE-
mnep, Ha aJjb, IPEBAJIOIOTb y Hallio-
HaJIbHIM TPOMAICHKIN AYMITi, IO 2K HisIK
He CIIPUSIE EBPONEHCHKOMY PO3YMiHHIO
aJIMiHICTPATUBHOTO TIpaBa SIK MPOBIIHOI
rajry3i mpaBoBOTO 3a0e31eYeHHsT TIPiopu-
TeTy IpaB JoAMHU y cdepi mybirivHoi
Bjianu. ToMy MepiioueproBuM 3aB/laH-
HaM pe)OpPMYBaAHHS IIi€1 raysi mpaBa Ha
CyYaCHOMY eTalli € TeperJisi]i 3acTapianx
JOKTPUHATIBHUX MO3UILH 3 MeTo10 dop-
MYBaHHS HOBOI HAI[IOHAJIBHOI IOKTPUHMU.
BupimasbHe 3HaYeHHs /U 1IbOTO MAa€
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nepeocMucaeHHs: GyH/IaMeHTaIbHUX 3a-
cajl aIMiHICTPATUBHOTO TIpaBa, MOYMHA-
I0OYd 3 BU3HAUEHHS TPUHIUIMIB Trany3i,
SK1 BIZITpalOThb BaXKJIUBY CUCTEMOYTBO-
pIoIouy poJib, POPMYIOTH 1yX, CBITOTJISI/I-
HY OCHOBY, BW3HAYAIOTh CYCIiJbHY
(cortiasibHY) POJTh i CIIPSIMOBAHICTD a/IMi-
HICTPATUBHOTO TIPaBa.

30KpeMa, yueHuii aHaTi3y€e OCHOBHUN
MIPUHITUIT 3/IMIHICTPATUBHOTO TIpaBa —
MIPUHIIMAII BEPXOBEHCTBA IIpaBa, — Ta Ha-
TOJIONIYE, IO 32 CYTHICTIO BiH HE € TO-
TOKHUM OiJIbII 3BUYHOMY TMPUHITHILY
BEPXOBEHCTBA 3aKOHY, SIKUW TPAIUIIHHO
O3HAYa€ TMPUMAT 3aKOHIB HaJ 1HITUMU
hopmamMu HOPMATUBHO-TTPABOBOTO PETY-
JIIOBaHHSI CycCHiabHUX BigHocuH. Ha
BiIMiHY BiJl HbOTO TIPUHIIUII BEPXOBEHCT-
Ba IIpaBa B OLIBLIOCTI YKPAIHCHKUX JIKe-
peJl MPOIOHYETHCS JOKTPUHAIBHO TJIY-
MAYWTH SIK IBOEJNHY BUMOTY, sika 3a0e3-
revyye: a) BUSHAHHS MPIOPUTETHOCTI OC-
HOBHUX ITIpaB JIIOJUHU TIepel iHITUMU
I[IHHOCTSIMU JIEMOKPATUYHOI, COIliajib-
HOI, IPaBOBOI Jiep:KkaBu; 0) MiAIOPSIIKY-
BaHHSI [[iISJIBHOCTI yciX 6€3 BUHSITKY J€p-
JKaBHUX 1HCTUTYTIB I[iJIIM peastisaitii Ta
3axucTy npas jqoanau [1, 33-34].

[Tosnaueni mpaBa JIOAWHU TOBWUHHI
MaTHu BIiJIIIOBiJlHE HOPMaTHUBHE 3aKpill-
Jsenss, ajpke cr. 19 Koncruryii BusHa-
yae, [0 MPaBOBUI IOPSIIOK B YKpaiHi
IPYHTYETBCS Ha 3aca/iaX, BiJIIIOBIIHO /10
SIKUX HIXTO HE MOKe OyTH MPUMYIIEHUI
pobuTH Te, MO He mepeadayeHo 3aKOHO-
JIAaBCTBOM, a OPTraHu Jiep>KaBHOI BJIaJIM Ta
OpraHu MiCI[€BOTO CaMOBPSIJIyBaHHs, iX
OCajIoBi 0c0OM 3000B’sI3aHi TisITH JIHATIIE
Ha TijIcTaBi, y MeKaxX TOBHOBAKEHD Ta Y
crioci6, 1o nepenbaveni Koncruryiiieo
Ta 3aKOHAMM YKpaiHu.

3 orJisIy Ha 11e KOHCTUTYITIHE TT0JI0-
JKEHHS, KaTeropis «3aKOHO/IAaBCTBO» Ma€
Ha/I3BUYaiiHe IpaKTHUYHe 3HAayeHHs Ta
BUMara€ OJHO3HAYHOCTI HiAXOMIB 0 il
po3yminus. ToMmy foctiizkeHHd TeopeTu-
KO-TIPAaBOBUX TMUTaHb IO/I0 3MiCTy Karte-
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ropil «3aKOHOJaBCTBO YKpaiHW», SIKi
PO3TJSANAI0OTHCS B ITild CTATTI, € BKpall He-
0OXiTHUM.

Hacammiepen, mo1iibHO 3BEPHYTHUCS
JI0 BiJIOBIIHUX TOJOKEHb Teopii zaep-
’KaBM Ta npasa. Sk 3aznavae O. CrakyH,
B IOPUAMYHIN JliTepaTypi HalOiIbII 110-
MIMPEHNMU € /[BA TPAKTYBAaHHS KaTeropii
«3aKOHOJIaBCTBO»: IMHUPOKE i BY3bKe.
[[upoke TpaKkTyBaHHS 3aKOHOIABCT-
Ba — HOPMATHUBHO-TIPABOBI aKTH BUIINUX
OpPTaHiB JIep;KaBHOI BJIAJU W yIIPaBJIiH-
HS: 3aKOHU Ta TIOCTAHOBU IapJIAMEHTY,
yYKa3u MPe3nIeHTa, IIOCTAaHOBU YPSY; a
BY3bKe — 3aKOHU 1 1HII aKTH, MPUUHATI
3aKOHO/JIABYOI0 BJIAZIOI0 B OCOOJMBOMY
nopsaky. IligkpecseHo, 1o HIMPOKUA
00CAT TIOHATTSI «3aKOHOJABCTBO» OYB
BJIACTUBUI PAJTHCHKOMY TIEPiOAy PO3-
BUTKY YKpaiHu U HUHI € HenpUuWHST-
HUM. [OJTOBHUM aprymMeHToM MIOZO
CJIYIIHOCTI TaKOTO TBEPJ/KEHHS € Te, 1110
HaJIEKHICTb 10 3aKOHOaBCTBA BCiX HOP-
MaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB /lep:KaBU 3HU-
KY€ 3HAYYIIICTh 3aKOHY, CIIOHYKA€E IO
«0OpoCTaHHsA» HOro MiJ3aKOHHUMM,
0COOIMBO BIJOMYMMM, HOPMATUBHUMU
aKTaM¥, IPUMEHIIY€E Oro 3HaYEHHS 5K
OCHOBM 3aKOHHOCTI Ta MPaBOTIOPSIKY B
JlepsKaBi, TO/II K IIJISIX /10 TIPaBOBOI JIeP-
JKaBU JIEKUTHh Yepe3 3POCTaHHS PoJi
3aKOHY.

O. CkakyH TiIKpeCJIIOE, 10, BU3HAYA-
104U TIOHATTS <«3aKOHOJIABCTBO» KOH-
KpeTHOI /iepskaBu, ciig kepyBatucs Oc-
HOBHUM 3aKOHOM a00 KOHCTUTYIiITHM-
MUy (OpPTraHIYHUMU) 3aKOHAMU TIPO TIpa-
BOBiI aKTH, B SKUX MICTSITbCS IepeJIiK i
XapaKTEePUCTUKNA HOPMATUBHO-TIPABOBUX
aKTiB i TTOB’SI3aHUX 3 HUM TEPMiHiB Ta iX
NOHATD. [IpU 1IbOMY HArOJIONIYETHCS, 110
BHACJIJIOK HETPUIHATTS 3aKOHOIIPOEKTY
«ITpo HOpMATHUBHO-TIPABOBI aKTU», HUHI
CJIi/1 KepyBaTucd TiayMadeHHsIM Koneru-
tymitiHoro Cyzay Ykpainu, sike Bifiia€ 1me-
peBary By3bKOMY TPaKTyBaHHIO IIOHATTS
3aKoHOMAaBCTBA |2, 373-374].
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3okpema, 3rifHo 3 Pimennam Kon-
cruryuiitnoro Cyany Ykpainu Bin 9 sur-
Ha 1998 p. TepMiH «3aKOHOZABCTBOY, 1O
BkUBa€Thes B 4. 3 1. 21 K3ull Ykpainu
1110710 BU3HAUEHHS cepH 3aCTOCYBAHHS
KOHTPAKTY Ik 0cO0JIMBOI (hOpMU TPy10-
BOTO JIOTOBOPY, CJIiJl PO3yMITU K TaKuii,
IO OXOIUIIOE 3aKOHU YKPaiHW, YMHHI
MI>KHApO/[HI /IOTOBOPU YKpaiHu, 3rony
Ha 000B’SI3KOBICTh IKMX Ha/laHO Bepxos-
HOo10 Panolo Ykpainu, a TakoK MOCTaHO-
Bu BepxoBnoi Paau ¥Ykpainm, ykazu
IIpesunenTta Ykpainu, nekpeTu i mocra-
Hosu Kabinery MinicTpiB Ykpainwu,
MPUUHATI B MeXKaX iX MOBHOBa)KEHb Ta
Bi/imoBiHO 10 KoHcTuTytil Ta 3aKoHIB
Ykpainu [3].

HesBaxkaroum Ha 11e, ycrajeHa mpak-
THKa HOPMATUBHOTO PETYJIIOBAHHS a/IMi-
HICTPAaTUBHUX IPABOBiIHOCUH Yy cdepi
BUKOHABYOI BN CBITYUTH PO JOTiJIb-
HICTh TIOAJIBIIOTO OOrOBOPEHHST TIPO-
6JieMU 3MICTY KaTeropii «3aKOHOJABCT-
BO». [le 3yMOBJIIOETHCST ICTOTHUMHY TIOJIi-
TUYHUMU ¥ COIIaJbHO-eKOHOMIYHUMU
3MiHAMH, 1110 BiZI0YJ/IMCs B HAIIIN KpaiHi 3
1998 p. JlemokpatuyHi IepeTBOpEHHS,
MiIBUIIIEHHST POJIi MICIIEBOTO CaMOBPSI-
YBaHHS 7151 PO3BUTKY TPOMAISTHCHKOTO
cycrinbeTBa, (OPMyBaHHSI Cy4acHOI
HalliOHAJIbHOI ITPABOBOI CUCTEMU, HOBIT-
Hi 3aB/IlaHHS MIOJI0 HAIMHOTO 3aXUCTY
mpaB i ¢BOOOA TPOMAJSH BU3HAUMIN
BAKJIMBICTb OHOBJIEHHSI YMHHOTO 3aKO-
HOJIaBCTBA Ta 3MIITHEHHS PEKUMY 3aKOH-
HOCTI B JisLIBHOCTI OpraHiB 1ry6/ivHOi
BJIAJIN.

AK Bimomo, A1 BUpIillIEHHS 3aB/aHb,
10 BUTIUBAIOTH 13 KOHIENTYaJIbHUX TI0-
JIOJKEeHb aAMiHicTpaTUBHOI pedopmu B
Vkpaini, ta npobieM, SKi BUHUKIU
BHACJIIIOK CKJIQJHOTO i HerepenbavyBa-
HOI'O XapaKkTepy pe3yJibTaTiB IeBHUX pe-
(opmaniiinnx 3axoiB, opraHu Aep;KaB-
HOI BJIQ/IV CTUPAIOTHCA HA YUHHI 3aKOHH,
a 3 MEeTOIO peasti3allii HaZjaHoi IM KOMITe-
TEeHITii BUAAIOTh PI3HOMAHITHI TMif3a-
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KOHHI HOpPMaTHBHI akTu. AJie came TyT
BUSIBJISTIOTHCST TIPOOJIEMU  JIOTPUMAHHS
MPUHIMIIIB BEPXOBEHCTBA IIpaBa Ta 3a-
KOHHOCTI. Piu y Tim, 1110 KisbKicTb mij3a-
KOHHUX HOPMATUBHMX aKTiB, BUJAHUX 3
MeTOIO peaJri3allii 3aKOHiB, HaJI3BUIANTHO
MepeBUIIYE KiMbKICTh OCTaHHIX. bisbiie
TOTO, NIedKi TOJIOKEHHSI IIUX aKTiB He
MOBHICTIO BIiJIIOBi/IalOTh 3MICTy TIIPU-
MICiB 3aKOHIB, 3a IO 3arajioM paHilie
KPUTUKYBAJIU CHCTEMY 3aKOHO/IaBCTBa
PaIsHCHKOI 106H.

3 ypaxyBaHHSM IIbOTO # joTenep y
HAyKOBill JiTepaTypi AUCKYTYETLCS IU-
TaHH4, 1[0 caMe CJIiJi PO3YMITH ITiJl KaTe-
TOPIEI0 «3aKOHO/IABCTBO» — TIJIbKU CYy-
KYTIHICTb 3aKOHIB Y1 CYKYITHICTb 3aKOHIB
i BCiX IHIMNX TiA3aKOHHUX akTiB. [lpwm
I[bOMY 3a3HauMMO, 1[0 B CIeiaJbHUX
BU/IAHHSX PO3PI3HSAIOTH TOHSITTS 3aKO-
HOJIaBCTBA Jlep:KaBH, TaJTy3€BOTO, KOM-
IJIEKCHOTO Ta crelianbHoro [4, 90-91].

Ha mamry nymKy, B HOBUX YMOBax
MPaBOBOTO JKUTTSI YKPAIHCBKOTO Cy-
CIILJIbCTBA OLJIBII JIOPEYHUM € BUKOPHUC-
TaHHS JOCJI/KYBAaHOI KaTeropii B Upo-
KOMY 3HayeHHi, HacamIepes 100
aJMiHiCTpaTUBHOTO 3aKoHOAaBcTBa. Ha
KOPHUCTb TAKOTO MiIXOY CBiYATH 1 TBEP-
JUKEHHsT OIJBIIOCTI HAyKOBIB MO0
JIOIIJIBHOCTI MTUPOKOTO PO3YMIHHS JI0-
3BIJIBHOI CHUCTEMH, aJMiHICTPAaTUBHOTO
mpollecy Ta AesiKuX iHmux ¢GyHAaaMeH-
TAJIbHUX KATEropil aJMiHICTPaTUBHO-
1IPaBOBOI TEOPii.

Tomy BBaxkaemo 3a JIOIIJIbHE Bpaxy-
Batn aymky lO. Illemmryuenka, sxuit
BU3HAYAE KATETOPII0 <«3aKOHOJABCTBOY
SIK CUCTEeMY HOPMATHUBHUX aKTiB, IKUMU
PeryJioloThCsl CyCIiJIbHI BiJHOCUHH, 1
BBAKAE MOKJIUBUM 11 BUKOPUCTAHHS Y
TPbOX 3HAUYEHHAX: BY3bKOMY, IIUPOKOMY
Ta HaWmupiiomy. Y BY3bKOMY 3Ha-
YeHHi — IIe cucTeMa 3aKOHiB 1 MixKHapOI-
Hi JIOTOBOPH, 3rojfy Ha OGOB’SI3KOBICTH
SKUX HagaHo BepxoBnoio Pamoro Ykpai-
HU TJISXOM TIPUHHATTS 3aKOHY TIPO pa-
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Tr(ikalio BiMOBIIHOTO JTOTOBOPY.
Y mumpokoMmy 3HaYeHHI — cucTeMa HOp-
MaTUBHUX aKTiB BiJITOBIIHO /10 3a3Haye-
Horo Butle Pimenns KCY. ¥V nmaiimup-
1IIoMY 3HaYeHHI — cUCcTeMa 3aKOHiB 1 1o-
cranos Bepxosnoi Pajgu Ykpainu, ykasis
[Ipe3unenTta Ykpainu, MOCTAHOB, I€K-
periB i posnopsikerb Kabinery MinicT-
piB YKpaiHM, a TaKO}X HOPMaTUBHUX
aKTiB MiHICTEPCTB i BiZIOMCTB, MiCIIEBUX
pal Ta MiclleBUX JlepKaBHUX aJIMiHICT-
pariii (o 3aKOHOJIaBCTBA y 1TbOMY TJIy-
MauyeHHi HaJjeXaTb Takok KoHcTuTyilisg
AP Kpum, aktu Bepxosnoi Paam it mo-
cranoBu Paam wminictpiB AP Kpum,
MIKHApPOJZHI  JIOTOBOpU, 3rojly Ha
000B’I3KOBICTh SIKMX HaJgaHO Bepxos-
noto Payioro Ykpainun) [5, 274—-275].

BxirouenHsa 10 3aKOHO[aBCTBA aKTIiB
MiCIIeBOTO PiBHsI, Oe3IePeyHo, € JNUCKY-
ciiinmM, aje sl chepr BUKOHABYO-PO3-
TTOPSIAYOi AeP:KaBHOI MiSIIBHOCTI CIIPUA-
HSATTSI 3aKOHOAABCTBA Y OLJIbII MIUPOKO-
My 3HavYeHHI BOAYAETHCS BAKJIUBUM.
Tak, na mymxy C. Crerienka, miji3akoHH1
HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTU CTaHOBJISATH
OCHOBHUU KiJbKICHUM MacuB [XKepest
a[MiHICTPAaTUBHOTO TIpaBa, ajie Ha Bij-
MiHY BiJl IHIINX Tajy3eil mpaBa (IU-
BiJIBHOTO, KPHUMIiHAJIbHOTO, KPUMiHAJIb-
HO-TIPOIIeCYaJTbHOTO) BOHU BiliTpaloTh
cyTTEBY poJib. lle mos’sa3aHo 3 TuM, 110
OpPTaHU BUKOHABYOI BJAAU 3[iICHIOIOTH
3HaYHy poOOTY y cepi MpaBOTBOPUOCTI,
AKa € HeoOXiTHOI /ISt BPEryJiOBaHHS
BEJINKOI KIJTbKOCTI CyCHIJIbHUX BiJIHOCUH
y paMKax TpeaMeTa aJMiHiCTPaTUBHOTO
nmpaBa. 3aKoHM (IK OCHOBA IPABOBOTO
peryJioBaHHsA) HE MICTATH IMOJOKEHb,
MOKJIVKAHUX PETYJIOBATH JIeTaTbHi, KOH-
KpeTHI THUTaHHS, BOHU BW3HAYAIOTh
CBOEPIJIHY 3arajibHy CTPATETiI0 PETYJIo-
10490T0 BILIUBY [6, 38].

3 orJyigy Ha rajy3eBUN aclekT, BiT-
YU3HAHI BUYEHI BUCJOBJIIOBATU TTPOTIO-
3UIHI OOMEXKUTH IOHATTS <aAMiHicTpa-
TUBHE 3aKOHOJABCTBO» IPABOBUMU
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aKTaMH, sIKi BUJAIOTHCS JIMIle HallBUIIN-
MU JIep>KaBHUMM OpraHaMi. Tak, Ha ym-
ky lO. buraka ta O. Koncranrtoro,
aIMiHICTpaTUBHE 3aKOHOIABCTBO — II€
cucTeMa HOpMaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB, Yy
SIKUX MICTSIThCSI HAWOIIBIN 3arajbHi i
Ba)KJIUBI aIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBI HOP-
Mu. BoHO 0Xx017110€ HE BCi HOPMATHUBHO-
MpaBOBI aKTH, a Jillle BiJMOBIHI aKTU
Bepxosnoi Pann, Ilpesunenta Ykpainu
it Ka6inery Minictpis Ykpainu, To6TO Ti
HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH, /Iisl TKUX T0-
IUPIOETHCS HA BCIO TEPUTOPIIO KpaiHU.
BogHouac y4eHi BBaxKawTh, 10 iCHYIOTb
Baromi IMifICTaBU JOJAaTH /0 I[LOTO Iie-
peJiiky TaKoK HOPMAaTHUBHO-IIPABOBi aK-
TU MIiHICTEPCTB Ta 1HIIUX IEHTPATbHUX
OpraHiB BUKOHaBYOI Biaau (TOOTO Tak
3BaHe BiJloMYe 3aKOHO/IABCTBO), ajie JIn-
11e B TX BUIAKAX, KO BOHU BU3HAYA-
I0Th paBa Ta OOOB'SI3KM TPOMA/SAH i
Hi/IJIATA0Th PEECTpallii y BCTAaHOBJIEHO-
MY 3aKOHOM HOPSIIKY. 3a3HaYeHO, 110 06-
CAT BiJIOMYOTO 3aKOHO/IABCTBA OO pe-
IyJIOBAaHHS 1IPaB i 000B’SI3KiB rpoMasiH
MOBUHEH MOCTYIOBO CKOPOUYBAaTHUCH, 1 B
MepCIeKTUBI 11l MUTaHHSA MAIOTh BUPINTY-
BaTHCS HA PiBHI 3aKOHIB 1 JTUTIIEe y BUTIAJI-
KaxX [leJleTyBaHHSI HUMU TIOBHOBa)KEHD
aKTaM{d OpraHiB BHUKOHABYOI BJIA/H.
HopmatuBHO-1IPaBOBi aKTH iHIITUX OpTra-
HiB BUKOHABYOI BJIa/IN, OPTaHiB MiCII€BO-
ro CaMOBPAAYBaHHS, aIMiHiCTpaIlil aep-
JKaBHUX TIJMPUEMCTB, YCTAHOB, Op-
ravizaiiii € axepesamMu TipaBa, ajie He
BXO/ISITH /IO CUCTEMU a/IMiHICTPATUBHOTO
3aKoHOMaBCTBA |7, 147—-148)].

He Bpatouunch 10 AUCKyCiii, 3ayBasku-
MO, 110 3aHA/TO BY3bKe PO3YMIiHHS TI0O-
HATTSI 3aKOHOJJABCTBA MOXKe HeraTMBHO
BIUTMHYTH Ha 3a0€3IeYeHHsT PEKUMY 3a-
KOHHOCTI B CycCHiibcTBi. Tak, Ha IyMKy
M. MarysoBa, 3aKOHOJaBCTBO Kpalile
pO3IJIgIaT B IIUPOKOMY PO3YMiHHI, a
MOHSATTSI «3aKOHHICTb» MA€ OXOILITIOBATH
JOTPUMAHHS BCIX IOPUIUYHUX HOPM.
«BubipkoBuii» MeTo/ y 1IbOMY pasi € He-
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popedtnM, 60 iHaKIIe 3MIiCT 3aKOHHOCTI
OyB Ou mHeBuIpaBAaHo 3BYKeHui |8,
410-411]. 3 UMM MOKHA TIOTOJIUTHCH,
aJiKe 3HAYHA YAaCTHUHA BJIAJIHUX TOBHOBA-
JKeHb TOCTYIIOBO JIeJIETYETHCS Ha Miclie-
BUI PiBeHb, a OIIBIICTH TIpaB i cBOOO
JIOZIMHYU Ta TPOMAJISTHUHA Peali3yioThCs
3a y4acTIO MiCIIeBUX OPTaHiB BUKOHABUYOI
BJIaJi 11 OpPTaHiB MiCII€BOTO CAaMOBPSIY-
BaHHS, SIKi BiIIIOBIJTHO 10 YNHHOTO 3aK0-
HOJIaBCTBA MAIOTh IIPABO BUJIaBAaTU HOP-
MaTHBHI aKTH YMPaBJIiHHS, 000B SI3KOBI
JUId BUKOHAHHS Ha TEPUTOPil KOHKPET-
HOi aJMIiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATbHOI
OJIVHUTII.

3arajioM, HOpMaTUBHO-TIPABOBI aKTH
B CyYaCHOMY CBITi € Haii0i/IbIl aKTUBHO
BUKOPHUCTOBYBaHOIO (hOPMOIO MPaBa,
3aB/ISIKM TOMY IO BOHU MAlOTh BJIACTH-
BiCTh TIPUCTOCOBYBATHUCS /IO PETYJIIOBAH-
HS CYCIIJIBHUX BiJIHOCUH, SIKUM TIPUTa-
MaHHI IIeHTpaJi30BaHNH, IiIeCTIPSIMOBa-
HUN 1 AWHAMIYHUN XapakTep. Y IUX
aKTaxX MICTUTBCI TIOTEHIIHA MOKJIN-
BiCTh HaMOiIBII 3PO3yMiJO Ta MOBHO
JIOHECTU 10 CBIJJIOMOCTI yYaCHUKIB
MPaBOBITHOCUH CYTHICTb TIPABOBOTO
npurnucy. Ha nymxy C. AnexceeBa, came
cucTeMa HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTiB
pPOOUTH MOKJIMBUM (DIKCYBaHHS UiTKOI
BU3HAYEHOCTI B YCbOMY, 1110 CTOCYETHCS
MOBE/IIHKU YYAaCHUKIB CYCHIJIbHUX BijI-
HOCHMH 1 HAaCJiJIKiB IX NPaBO3HAUYIIHUX
nii [9, 78]. BomHouyac 3aKO0HOABCTBO
TpPaAMIiiiHO clpuiiMaeTbcss Oararbma
nepeciyHuMU TPOMAJIHAMU TIIBKU SIK
cUCcTeMa 3aKOHIB, a Mi/I3aKOHHI HOpMa-
THUBHO-IIPABOBI aKTH He BU3HAIOThCS H0-
ro yactuHomwo. Take ysiBJIeHHS, Ha JYMKY
JIOCJIIZIHNKIB, € HelpaBUJIbHUM, I03asK
3BYKYE MOKJIMBOCTI 3aKOHO/IABCTBA SIK
comianpHOTO iHCTUTYTY. EdekTnnhe
peryioBaHHS CyCHJIBHUX BiTHOCUH Tie-
penbayae KOMILJIEKCHE BUKOPUCTAHHST SIK
3aKOHIB, TaK 1 MI3aKOHHUX aKTiB, 2 TOMY
BUKJIIOYEHHS 13 3araJIbHOI CHCTEMU 3aKO0-
HOJIAaBCTBA OJIHOTO 3 €JIEMEHTIB ITPU3Be/le

128

710 PyHHYBaHHS CUCTEMHU IIPAaBOBOTO Pe-
TyJIIOBaHHS, 710 Horo (parMeHTapHOCTI,
3pOOUTh HEMOKJIMBUM ITOBHOI[IHHUM
BIJIUB HA KOMILJIEKC CYCHITbHUX BiTHO-
CcMH. AKTH, 110 BHUJAIOTbCA He JHIIe
BIZATIOBIZTHO JI0 3aKOHIB, a 1 HA IX BUKO-
HaHHS, € CBOEPITHUM iX MTPOJOBKEHHSM,
JIAHIIOKKOM, SIKWH 3B'SI3y€ 3aKOHU 3
npaBoBuM KuTTaIM [10, 42—43].

Yitke po3yMiHHSA 3MiCTy KaTeropii
«3aKOHO/IaBCTBO» € BKpail BasKJIMBUM
JUIST TIOZIATbIIOTO BJIOCKOHAJIEHHST aJIMi-
HICTPATUBHO-TIPABOBOTO PEryJIIOBaHHS,
BU3HAUYEHHST TPABOBUX 3aCa]l JiSLIIBHOCTI
OpraHiB BUKOHABYOI BJIA/U, SIKi TTOBUHHI
3abe3TedyBaTy peastiallito MpUIICiB 3a-
KOHIB YKpaiHu.

PosrastHeMo 11e Ha TPUKJIAII peryJiro-
BaHHS JIiSJIBHOCTI TTPABOOXOPOHHUX OP-
TaHiB, A7 SIKOI € XapaKTePHUMH BHCO-
KWl piBeHb IleHTpaJsi3allil yIpaBJIiHHS,
cyBope NIOTPUMaHHS TMPUHIINAITY 3aKOH-
HOCTI Ta 4YiTKa i€papxiyHicTh BiIHOCUH
MK YYaCHMKaMU YIIPABJIIHCHKOI JislyIb-
HoCTi. BBaskaemo, 1110 mMUpoKe po3yMiH-
Hg KaTeropii 3aKoHOJaBCTBa OiJbII
TOYHO BIJINTOBIIA€ TTOJIOKEHHSAM YMHHUX
3aKOHIB YKpaiHu, dKi PeryJoTh IIPaBo-
BifiHOCMHU Yy cdepi OXOPOHU TPOMAJI-
CHKOTO TOPSIIKY Ta TPOMAJACHKOI 6e3-
MeKH.

Tak, HOpMU TIpaBa, sSKi BHU3HAYAIOTh
MPaBOBi 3acafi MiAJIbHOCTI TOJOBHUX
MIPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB y it cdepi,
XO0Y 1 MICTATD, Ha TIEPIITUI OIS, CXOXKi
(hopmysitoBaHHS, ajie BOJHOYAC MAOTh
CYTTEBI BiZIMIHHOCTI. AHAJi3 MOJOXKEHb
cT. 4 3akony Ykpainu «IIpo wmimiiito»,
cr. 4 3akony Ykpainu <«IIpo CiyxOy
6esrekn Ykpainu», ct. 3 3akoHy YKpai-
Hu «IIpo mpoxypatypy» CBIiIYUTH ITPO
IIeBHY HEeBU3HAUECHICTD Y IIPABOBUX 3aca-
Jlax JigIbHOCTI IIUX OPraHiB MicIld 1 poJii
Mi’KHApOJHUX ITPABOBUX AaKTiB, aKTiB
IIpesunenta Ykpainu, lleHTPJIbHUX Op-
raHiB BUKOHABYOl BJaJU Ta OPTaHiB
MiCIIEBOTO CAaMOBPSyBaHHS.
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BxJroueHHS MUPOKOTO KOJa HOpMa-
TUBHUX aKTiB /IJIs BU3HAUEHHS TTPaBOBO-
rO CTaTycy IPaBOOXOPOHHUX OPTraHiB €
XapaKTepHUM 1 /IS HOBUX 3aKOHOIPO-
ekTiB y 1iit cepi. Tak, 3riguo 3i cT. 5 3a-
KOHOMNPOoeKTY «IIpo opranu BHYTpINIHIX
CIipaB YKpaiHU» «IIPaBOBY OCHOBY [lisilJib-
HOCTI OpraHiB BHYTPINIHIX CIpaB
Ykpainu  craHoBiATH  KoHcTuUTyIlis
Ykpainm, 1eil 3akoH Ta iHII 3aKOHU
Ykpaiuny, pineHHs ta BUCHOBKM KoHCTH-
tyuiiinoro Cyny Ykpainu, aktu [Ipesu-
nenta Ykpainu, Kabimery Minictpis
Ykpaiau, MiKHApOHI Z0TOBOpU YKpai-
HHU, 3r0/[a Ha 000B’I3KOBICTH SIKUX HaJa-
Ha BepxoBnoto Panoio Ykpainu, aktu
OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBpPS/IYBaHHS,
TIPUIHSATI B MeKax iX KOMIIETEHIIii, a Ta-
KOX HOPMAaTUBHO-TIPaBOBi akTu MiHi-
CTEpPCTBAa BHYTPINIHIX cIpaB YKpaiHu».
ToOTO AKINO KepyBaTHCS aKCIOMOIO II0-
710 3/IiIICHEHHS OpraHaMM BHYTPINTHIX
CIIPpaB CBOEI AISATBbHOCTI BiAATIOBIHO 10
YUHHOTO 3aKOHO/IABCTBA, OYEBUIHUM €
BUKOPHUCTaHHS PO3POOHUKAMU 3aKOHO-
MIPOEKTY KaTeropii <«3aKOHOJABCTBO» Yy
IUPOKOMY 3HAYEHHI.

IleBHi cKJIagHOII B MUTAHHSIX TPaK-
TYBaHHSI 3MICTy KaTeropii «3aKOHO/aB-
CTBO» BUHUKJIM, Ha HalLy yMKY, MiCJs
npuiinaTTsa KAC Ykpainu.

besnepeuno, hopmyBanHs B YkpaiHi
aJIMiHICTPATUBHOI IOCTUIlii € Ba)KJIUBUM
YMHHUKOM 3abe3TedeHHs] HaJeKHOTO
TIPaBOMOPSIKY B HaIii fepxKasi. Tak, 10
MPUHITUITB 3/[ICHEHHS TPAaBOCY//S B
aIMIHICTPAaTUBHUX Cy/aX BKJIOYEHO
npuHIMN 3akoHHoCTi. AHami3 ct. 9 KAC
YKpainu, T0JI0KEHHS SIKO1 PO3KPUBAIOTh
3MICT IPUHIIMILY 3aKOHHOCTI, /Ia€ 3MOTY
JIATH BUCHOBKY, IO HAETHCS OGiIBIIO0
MipOIO IIPO By3bKe TPAKTYBaHHS 3aKOHO-
JIaBIleM KaTeropii <«3aKOHO/IABCTBO».
Y crarTti BU3HAUYEHO, 1O Cy/ IPU BUPi-
IIeHHI CIpPaBU KEePYETHCS TPUHIIUTIOM
3aKOHHOCTI, Bi/[IIOBI/IHO /10 SIKOTO OpTraHu
JIep:KaBHOI BJIAIN, OPTAHU MiCIIEBOTO Ca-
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MOBPSI/IyBaHHs, iXHI MOCAZI0BI Ta CJIYK-
60Bi 0coOM 3000B’s13aHi TisITH JIMIE HA
MiJICTaBi, y MeKaX TOBHOBaXXeHb Ta Y
crioci6, mo nependaveni Koncruryrieo
Ta 3aKOHaMM YKpainu (1. 1), Ta Bupinnye
crpaBu Ha mizfcrasi KoHncrutytii Ta 3a-
KOHIB YKpaiHu, a TaKOX MiKHapOIHUX
JIOTOBOPiB, 3roja Ha O0OGOB’SA3KOBICThH
saxux HajaHa BepxosHoto Pasnoio Ykpai-
Hu (1. 2) [11, 7-8].

4K 3a3HaUYeHO B KOMEHTapi /10 BKa3a-
HOI cTaTTi, nojoxkeHHd 1. 4 cT. 9 KAC
Ykpaiuu BizoOpaskaioTh MPUHIUIT i€pap-
XIYHOCTI HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX AaKTiB,
BiIOBI/THO /10 IKOTO HAWBUIIY IOPUINY-
Hy cuity Ma€ Koncrtutyitist Ykpainu, sikiit
MOBUHHI BiAIMOBIJaTU BCi iHII HOpMa-
TUBHO-TIPABOBI aKTH, IO NPUUHATI B
nepsxasi. [licis Koncrutyiii 3amexHo
BiJl IOPUIMUYHOI CUJIU WAYTb KOHCTHU-
TYIINHI 3aKOHU, YNHHE 3aKOHOJABCTBO,
Mi/[I32KOHHI HOpPMAaTWBHI akTu. MixHa-
poIHi goroBOpPHM, 3rosy Ha 000B’s3-
KOBICTh SKUX HazaHo BepxoBHoto Pasoio
YkpaiHu, € YaCTMHOIO HalliOHAJIBHOTO 3a-
KOHO/IaBCTBA 1 MAlOTh MPIOPUTET HAJ
IHIMUMY HOPMAaTUBHUMU akTamu [12,
48-51]. HaBenenwuii rmepesik mpaBOBUX
OCHOB [IJ151 BUPIIIEHHSI CIIPAaBU B paMKax
aJIMIHICTPATUBHOTO CY/JOYMHCTBA CBijI-
YUTH, 1O MiJ[3aKOHHI HOPMATUBHI aKTU
BUOKPEMJIEHO B CAMOCTIIHY TPYITY TiCs
YUHHOTO 3aKOHOAaBCTBA. ToOTO HeThest
IIPO TIOHATTS 3aKOHO/IABCTBA Y By3bKOMY
PO3yMiHHI.

Bomnouac mysktn 3, 7 ct. 9 KAC
YKpainu J1aloTh MEeBHI Mi/ICTaBU BBaKaTH,
110 Cy/|/1, PO3IJI/IaloYu a/IMiHICTPATUB-
HY CITPaBY, MOK€ BUXOIUTH i 3 IIMPOKOTO
TPaKTyBaHHSI KaTeropii <«3aKOHO/IaBCT-
Bo». Tax, 3rigHo 3 mynkrtamu 1-3 ct. 17
KAC VYkpainu KoMmIeTeHIliss agMiHicTpa-
TUBHUX CY/IiB MO0 BUPINEHHS aJMiHi-
CTPAaTUBHUX CIIPaB IOIIUPIOETHCS Ha:
criopu (hisMYHUX YK FOPUAMYHUX 0Ci0 i3
cy®’€KTOM BJIATHUX TIOBHOBAKEHD IIOJI0
OCKap>KeHHsI 10T0 pilieHb (HOPMaTUBHO-

129




K. AdaHacbeB

NMpaBOBUX AaKTiB UM TIPAaBOBUX aKTiB
iHAMBIAyaTbHOI Mil), miil 4 Oe3Misiib-
HOCTi; CIIOPU 3 TPUBOAY NPUUHATTS
rpoMa/isiH Ha TryOsiyny ciay:k0y, il mpo-
XO/JKEHHsI, 3BLIbHEHHS 3 MyOJiuHOl
caysKOU; Cropu MiK cyO’eKTamul BJiajl-
HUX TTIOBHOBAaKeHb 3 MTPUBO/JIY peasiisarlil
iXHBOI KOMITETEHIIi1 y cpepi yrpaBiiHHS,
y TOMY YMCJi JIeJleTOBAaHUX ITOBHOBA-
JKEeHb, a TAKOXK CIIOPH, SIKIi BUHUKAIOTH 3
NPUBOAY VYKJIAJaHHS Ta BUKOHAHHS
aJIMiHICTPATUBHUX JIOTOBOPIB.

3 HaBe/IeHOTO BUILIIMBAE, 1110 TIpe/IMe-
TOM PO3TJISILY 3JIMIHICTPATUBHOIO CY/TY €
pi3HOMaHITHI HOPMaTUBHO-TIPABOBI aK-
tu. Hampukiaz, e Moxke OyTH pilieHHsT
MicbKOl paau (PO Jep>KaBHY PEECT-
pailriio JI0OTOBOPIB OpeHAW 3eMJIi), HaKa3
KepiBHUKA Jep:KaBHOI ycTaHoBU (1IPO
IPUNHSTTS HA JIePsKaBHY CJIYsKOY ) TOIIIO.
Tomy 7151 06’€KTUBHOTO PO3TJISIY CIIpa-
BU JIOIIJIBHO BUKOPUCTOBYBATU TMOJIO-
JKEHHS PI3HUX 32 IOPUUYHOI0 CHUJIOI0
HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB (3 Ha/laH-
HSM TepeBary, Oe3NepevyHo, MOJOKEH-
HaM KoHcTuTyiii YkpaiHu Ta 3aKoHiB).
binbime Toro, BiICYyTHICTh HAJIESKHOTO 3a-
KOHOJIABYOTO BPETYJIIOBAHHS MMUTAaHb YK-
JIaJleHHs aJIMiHICTPaTUBHUX JIOTOBOPIB,
SKi, 70 peui, GIIBIIICTh HAYKOBIIB He
BIIHOCATH JIO JiXKepeJs a]MiHiCTPaTUBHO-
o 1paBa, Ha HAILY [yMKY, HE JI03BOJIUTh
BUKOPHUCTOBYBATU BUKJIOUHO BY3bKe
TPaKTyBaHHS 3aKOHO/IABCTBA.

[ITomo BUpitieHHs aAMiHICTPATUBHUM
CYJZIOM CIIPAaBM Ha MiICTaBi aHAJIOTI1 3aK0-
Hy Ta aHajorii npasa (1. 7 c1. 9 KAC)
CJIJT ypaxyBaTu 3ayBa’kKeHHS [esIKUX
YYEHUX-IUBIJIICTIB, SIKi CTBEPIKYIOTH,
110 MMUTAaHHS TIPO JIOYCTUMICTh aHAJIOTI]
HOPM TIPOIleCyaJibHOTO TIpaBa € JyXKe
cynepeunnBuM. Ha ixHIO 1yMKy, 3acTo-
CyBaHHS IIpaBa 3a aHAJOTIEI0 MOXKJINBE
TO/Ii, KOJTM HEMA€E HOPMHU TIPaBa, 1110 pery-
JIIOE 1 KOHKPETHEe CITipHEe BiJHOIIEHHH,
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i cXOXi BiIHOCMHM. Y 1IbOMY pasi cya
BUPIIIYE CIIPaBY, KEPYUYUCh 3arajbHU-
MU 3acajlaMy i 3MiCTOM 3aKOHOJaBCTBa
Ykpainu. Harosonryerbed, 10 aHayioris
3aKOHY I aHAJIOTiS TIpaBa € OJTHUM 3i CTI0-
c00iB 3aITOBHEHHSI IPOTAJIMH Y TIPaBi, 110
BOHU He € iflealbHIMHU CII0CO0aMu, ajie
JI0 BHECEHHSI JIOTIOBHEHD Y 3aKOHO/IABCT-
BO BCE€-TaKU JIO3BOJISIIOTH 3/ICHIOBATH
3aXUCT IIpaBa y IeBHUX Bumnajakax [13,
o>—-6].

Ha mpaxrtutii cyaas mpuiiMae pities-
HS 3a aHAJIOTIEI0 3aKOHY JuIille B pasi
BI/ICYTHOCTI HOPMHM TIPaBa, IKa PETYJIIOE
BiZITHOCUHU, 1110 € TPEIMETOM cIiopy. Taka
AQHAJIOTiST 3aCTOCOBYETHCS MICJS TIOCIi-
JIOBHOTO aHaJli3y cysoM (CyJIeI0) TOoJI0-
s)kedb Konctutytii Ykpainu, KOHCTH-
TYIIHHUX 3aKOHIB, 3aKOHIB YKpaiHu, a
TAKOXX Ii/I3aKOHHUX HOPMaTUBHO-TIPA-
BOBMX akTiB. TOOTO SKINO CyAIs Mij yac
PO3TJISIY CHpaBU BUSIBUTH HEOOXiTHY
HOPMY TIpaBa B Ti/I3aKOHHOMY ITPaBOBO-
MY aKTi, TO BiH KePYETbCS caMe Heto [T
BUpillIeHHST CcIopy. AJjie TpU I1HbOMY,
3BiCHO, IPUITHCH 11i€1 HOPMU HE TTOBUHHI
CYTIEpEUNTH 3aTaJbHUM MOJIOKEHHSIM 1
npuHIunaMm KoHCTuTyIrii Ta 3aK0HiB.

IlizcymoByloun 3a3HaueHe, MOXKHa
IIUTHU TAaKUX BUCHOBKIB.

ITo-niepiie, HUHI iCHYIOTH TIEBHI TeO-
PETUKO-TIPABOBI Ta COIiaJIbHO-EKOHO-
MIUHi MMiICTaBY NO/I0 TPAKTyBaHHS KaTe-
ropii «3aKOHO/IaBCTBO» B HAWIIMPIIOMY
posyminti. [To-apyre, mpobaeMHi TaH-
HS IIO/I0 TIOHSITTS ¥ 3MICTY OCTaHHBOI 3a-
CJIYTOBYIOTH Ha TIOJaJibIlie 0OTOBOPEHHS
HAYKOBOIO CIIIJTBHOTOIO Ta iX BKJIIOUEHHS
JI0 TeMaTUKU JOCJI/PKEeHb BITYM3HIHUX
yuerux. [lo-TpeTe, akTyaqbHUM € TIpU-
CKOPEeHHSI NMPUUHATTA 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo HOpMaTWBHO-NIPABOBI aKTU», B
SKOMY, Cepejl iHIIOro, HeOOXiIHO YiTKO
BU3HAUUTHU MOHATTSI MIPABOBOI KaTeropii
«3aKOHOJIaBCTBO YKpaiHU».
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