TEOPETUKO-METOAOJOI'TYHI ITPOBJIEMHU
CYYACHOI'O KOHCTUTYUIOHAJII3MY
TA TEP2KABHOTI'O YITPABJIIHHA B YKPAIHI*

i. KOHCTUTYI[IOHATI3MOM pPO-

3yMIIOTh 3aCHOBAaHWI Ha KOHCTH-

TyHil  CyCHiJIbHO-IOJITUYHUI
pexxuM (QYHKITIOHYBAHHS JIEpsKaBu Ta 1l
IHCTUTYTIB, a TaKOX KOHCTHUTYIIiITHO-
IIPABOBY 1/I€0JIOTII0 CYCITLJIBHOTO JKUTTSI.
Ile moHsTTS YBIiiIO B OOIr Tic/st BuU-
HUKHEHHS IepHIMX Cy4acHUX KOHCTH-
Tyniil, 3okpema Kouncrurymii CIHIA
1787 p. Teopernuro 6ys10 0OTPyHTOBaHE
(bpanity3pKMU, aHTTIHCHKUMY, HIMEIIh-
KAMU Ta 1HIIUMU MPOCBITUTENIMU —
K.-JK. Pycco, III. Monreck’e, T. To6-
6com, /1. JIokkoM Ta iH.

Hampuxkinmi XIX — nmouarky XX cT.
ilel KOHCTUTYLIOHANi3My OXONUJIU U
Ykpainy. TeopernuHi 3acajii KOHCTHU-
TYIIOHATI3MY 3HAWILIN BiTOOpaKeHHS Y
npaingx M. /IparomanoBa, M. Ipyties-
cekoro, M. Mix#aoBcwkoro, C. /[HicTpsiH-
CBKOTO Ta iH.

Ha croromHi cBOi KOHCTUTYIII Ma€e
nepeBakHa OIJBIIICTH KpaiH CBITY.
BcecBitne BusHanHs Habysa i Teopist
KOHCTUTYIIOHAJ/I3MY, SIKa IPYHTYETHCS
Ha TIOPIBHSJIBHUX JOCJI/[’KEHHSIX KOH-
CTUTYIIHOTO OYyMiBHUIITBA y Pi3HUX

10. HIEMIITYYEHKO

00KmMOop pUOUMHUX HAYK, npoghecop,
akademix HAH Ykpainu,

akademix AIlpH Ykpainu,

oupexmop Incmumymy oepxcaeu i npasa
im. B. M. Kopeuvkoeo HAH Ykpainu

KpaiHax. 3arajibHi ifiei KOHCTUTYIliO-
HaTi3My, a TaKOXX HAIlIOHATbHUHN TOCBIJ
y Iiii crpasi OyJu MOKJIa/ieHi B OCHOBY
ynHHOoi KoHcTuTytii Ykpainu. Axicts i
crabinpricTs KoHeruTyiii o6ymoBiieHa
il ¢imocodiero, 3aknaeHol0 y Bif-
MOBIJHUX HAYKOBUX JOKTPUHAX SK
CYKYITHOCT1 Y3TOJUKEHUX 1 MPUUHATUX
IPIOPUTETIB, IIPUHIIMIIIB i 3aCO6IB JOCST-
HEHHS MEeTU CYCHIJIbHO-TIOJITUYHOTO
po3BuTky kpainu. Ha skasb, HaykoBui,
CUCTEMHMH MiXi/l He 3aBXKIU BJACTUBUN
Cy4acHOMY YKpaiHChbKOMY KOHCTHU-
Tymionaniamy. IIpo 1e cBiguuTh, 30Kpe-
Ma, mpomixkHa pedopma KorHcTuTyIrii
Ykpainm 2004 p., SgKy KOHCTHUTY-
IMIOHAJICTH BU3HAYATh SAK <«KOHCTHU-
TYIiHWI cy0'€KTUBI3M», HayKa /10 1UX
KeJIHHUX KOHCTUTYIIWHUX 3MiH JKOJ[HO-
TO Bi/[HOIIIEHHS HE MaJa.

ITomani 3apa3 g0 BepxoBuoi Paan
YKpaiau 3aKOHOTPOEKTH IIMOI0 HOBOTO
pedopmyBanHHs KoHCTHUTYIIT Takoxk €
CylepeuwinBUMHA, HE Y BCbOMY JIOCKOHA-
JINMU 1 He JI0 KiHI[g HAyKOBO OINpaIriboBa-
HUMU. 3a TUX YMOB 1X IPUWHSTTS MOXKe
MPU3BECTH JIO OAATKOBUX YCKJIAJTHEHb.

* JIOMOBI/Ib HA METOOJOTIYHOMY ceMiHapi « TeopeTuKo-MeToM0M0TI4HI MPOGIEMI CYYaCHOTO KOHCTUTYITIOHATI3MY
Ta Iep’KaBHOTO YIPaBIiHHs B Yipaini» (M. Kuis, 27 sxostus 2009 p.).
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OTxe, € morpeba y IPOJAOBKEHHI 00TO-
BOPEHHsI KJIIOYOBUX MPOOJEM KOHCTH-
Ty1iliHOI pedopmu, TTOrIrbIeHH] Teope-
TUYHUX JIOCTi/I’KEHb TUTaHb YyKpaiH-
CbKOTO KOHCTUTYIIIOHATI3MY Ta Jiep>KaB-
HOTO yIpaBiiHHA. Mmerbes dakTiyHO
PO PO3pOOJIEHHST JOKTPUHAIBHOI KOH-
IeNTlii KOHCTUTYIiHHOI pedopMH, MPO-
JyMaHe ii mpoBeeHHs 6e3 MOCIIiXy i Hajl-
MipPHOTO PaINKaIi3MYy.

Takuii miaxig mMoB’sg3aHuil 3 yCyHEH-
HSM PsIly TIPUYWH, SKi CTAlOTh HA Tiepe-
KO/ MTPOBEEHHST HAYKOBO OOIPYHTO-
BaHUX KOHCTUTYLiHUX 3MiH. [lepmra 3
HUX TIOB’sI3aHa 3 BiJICYTHICTIO YiTKOI /Iep-
JKaBHUIIBKOI 1/1€1 TIOJIaJIbIIOTO CYCITiJIhb-
HOTO po3BUTKY. Y Pocii Bce 3po3ymisnio —
POCisIHM 3a CUJIbHY Jiep:kaBy — Besuxy
Pocito. Y Hac xe He crpaifioBaja Hallio-
HaJbHa ifest. BomHouac, 3ragyioun aBTo-
putapHe MUHYJIe, Mi OOIMOCS] CHIIBHOTO
pe3uieHTa.

Hamr [HcTuTyT MpONOHYBaB BKIIOUN-
T cBoro 4yacy 70 Koucruryiii Hopmy
Ipo Te, MO 3aKOHO/IaBYa, BUKOHABYA 1
Cy/lOBa TITKU BJIAJM B3aEMOJIIOTh MIXK
coboro. Asie 11poro He 6yJ0 3po6JIEHO.
3apa3 Te came npomnonye lIpesupent
Ykpainu. Jlymaro, 110 11e pyX y IpaBuJib-
HOMY HarpsiMi, ToOTO 0 KOHCOJIiarii
JiepsKaBHOI B, 3 Apyroro GOKY, HaM
JIIICHO MOTPiOHA AEMOKPATUYHO CHUJIbHA
nepkaBa, ToOTO JepskaBa 3 ePEeKTUBHO
JIIOYUM TIPE3U/IEHTOM Ta 1HIIMMU TiJKa-
MM JIeP:KaBHOI BJIAJIU.

[Ipyra npuunHa cTocy€eTbcsl (hakTopy
Bracuocti. lle, Ha aymKy daxisiis,
«MepTBa 30Ha» KOHCTUTYI[IHHOIO pery-
moBanusg. Yunana KoHctutyilis He mae
BUYEPITHOTO Tiepesiky (opM BJIACHOCTI,
HE PO3KPUBAE 3MICTY IMOHATTS YKpaiH-
CHKOTO HApOJy siK Cy0’€KTa mpaBa BJiac-
HOCTI Ha 3eMJII0 Ta iHIII TPUPOJIHI Pecyp-
cu Ttomo. Toxk He MUBHO, 1[0 32 HasB-
HOCTi B KOHCTHUTYIIIT TOJTIOKEHHS TIPO Te,
0 «3eMJIl € OCHOBHUM HalliOHAJIbHUM
GaraTcTBOM, 11O I1epedyBa€ I 0co0Jm-
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BOIO OXOPOHOIO JIep;KaBU», Ha 04aX Y BCiX
BiZIOYBa€ThCS CIIPaBKHIN «aepubans i3
3emiiero. | 11e 32 yMOBU ITPOTOJIONIEHOTO
MOPATOPI0 HA MTPOIAK 3EMJII.

BeskonTposibHa npuBartusaiiist crBope-
HUX HapOIOM I[iHHOCTEH i Oe3BiAmoBi-
JIAJTBHICTD Yy T1iHi c(pepi mepeTBOPUIIN HAIITY
KpaiHy Ha oJiirapxidny peciryOsiiky 3 Heba-
YEHOIO MOJISIPUSAITIEI0 PI3HUX BEPCTB.

3a nanumu [lentpa PazymkoBa y Hac
10 % HacesileHHST HasIeXKaTh J0 KaTeropii
Garatux sozeit, 10 % — 10 cepenHboro
kiacy i ax 80 % — 10 36iHIIMX BepCTB
HaceJsieHHs. ToX Mpo SIKy KOHCOJIIJIAIliio
y IIMX YMOBax MOXe UTH MoBa?

Braga memasni Oisblite BimmanisieThest
Bijl HAPO/Y, a CYCHIJILCTBO BiJl JeP>KaBU.
OcranHs BTpatuia €KOHOMIUHI Bakesi
BIUIMBY Ha BUPOOHUITBO (y Hel TiIbKK
tpoxu Oisbiie 20 % BiacHocti). Crpus-
JIO 1IbOMY, 30KpeMa, i Te, 10 B YWHHIN
Koncturytiii Hemae posniny «Exonomiu-
Ha OCHOBA».

HactymHa ipobiiemMa cTOCyeThCsT PO3-
BUTKY TapjaMeHTapu3My $IK CKJIaZ0BO1
YKPaiHCBKOrO KOHCTUTYIIOHAMI3MY. [Iiz
napJaMeHTapu3MoM, sIK BiJOMO, PO3Yy-
MIETHCSI CUCTEMA TTOITUYHOI OpTaHi3aitii
JIep>KaBHOI BJIAJIM, TII0 TPYHTYETHCS HA
aKTUBHIN poJi mapaamenTy. Huni maitxe
BCi KpaiHM MaloTb CBOI IapJjaMeHTH.
[TomupenHns izel napjaMeHTapu3My Ha
CHOTOJIHI CIIPUNMAETHCS CBITOBOIO TPO-
Ma/ICbKOIO JTyMKOIO SK CHHOHIM CYCITiJIb-
HOTO Tporpecy. lpearbHOIO MOIENITIO
(opMu TpaBJsiHHS TPU I1BOMY BU-
3HAETBHCSI MOJIENTh, 32 KO0 HEMAE MiCIIs
Hi <IPEe3UIEHTCbKOMY aBTOPUTAPU3-
MOBI», Hi «I1apJIaMEHTCbKIil TUpaHii».

Hamr mapsiameHT i mapsaMeHTapu3M y
HJIOMY TIepeKUBAIOTh HUHI He HaWKpaITi
vyacu. Bouu daxktuuno mepebyBaoTh y
kpusoBomy ctai. KK/ pissmbrOoCTi Bep-
X0BHOI Pajiu, K 111 cycIiJibHUI PEUTHHT,
€ HuU3bKUM. TOXX He AMBHO, 1110 YaCTUHA
3aKOHIB y CHCTeMi BCiX HOPMAaTUBHO-
NPaBOBUX aKTiB YKpaiHU CTaHOBUTD
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Tpoxu Oinbine 7 %. Y Hac 111e [HoTh JesiKi
KOJZIEKCH PAJISTHCBKOTO Tepiofxy (Tpymo-
BUM, KPUMIiHAJBHO-IIPOIECYATHHUI).
Hare 3ak0HO/1aBCTBO € 3HAYHOIO MipOIO
HedKicHUM 1 cynepeuyauBuM. lIpuHumn
BEPXOBEHCTBA IpaBa y HAIOMY TapJia-
MEHTI 4aCTO OCTYTIAETHCS MicIleM Tepes
IHTepecaMu OJIirapXiYHUX KJIAHIB.

IcHytoTb pi3Hi BapiaHTH BUXO/Y 3 ITi€l
cutyanii. OcTaHHIM YacoMm, 30KpeMa,
3HOBY pO3ropijiacd AUCKYCis HaBKOJO
ABoTAIaTHOTO mapiamenTy. Ha kopuctb
1IPOTO HABOJATHCS JIBA TOJIOBHUX apTy-
MEHTHU: YTBOPEHHS JIPYTOi MajaTh 1acTh
MOKJIMBICTD TIOJIIMIIUTU SIKICTh 3aKOHIB
(BoHa OyJie aKTOM JIJIsT HUSKHBOT [TAJIaTi ).
Kpim Toro, apyra nanata crane ¢GopMoIio
MPE/ICTABHUIITBA PETIOHAJTbHUX iHTE-
peciB y apJaMeHTi.

AJe icHy€ TakOK 4MMajio KOHTpapry-
MeHTiB. /[BomanaTHi mapaaMeHTu OirbIi
BJIaCTHBi a1 demepaIbHUX AeprKaB,
K010 He € YKpaina. CyMHIBHOIO € 1 JIyM-
Ka MPO TTO3UTUBHUI BIJIVB JIPYTOI Taja-
TH Ha SIKiCTh 3aKoHOMaBcTBa. OOpaHHsS
710 BEpPXHbOI TMaJaTU PerioHaJTbHUX
JIiIepiB MOsKe TTPU3BECTH 10 TOTO, IO BU-
KOHaBYa BJIaJla KOHTPOJIOBATUME 3aKO-
HozaBuy. Haperti, yTBOopeHHsI ApYroi
MaJIaTU TPU3BEJIE JI0 CYTIePEIHOCTEN MixK
JIBOMa IajiataM i 301/1bIIeHHs 00CaIyro-
BYIOYOTO GIOPOKPATUYHOTO arapary.

€BpoOTENCHKUI JIOCBI/T Y 1IBOMY ITH-
TaHHI CBITYNTH, IO 3 41 €BponelchbKUX
kpain 19 maroth ABOMANATHI, a 22 — of1-
Homa/IaTHi mapJjaMeHTH. Jleski Kpainu B
OCTaHHI POKU TIEPETBOPUJIN JIBOMATATHI
napJjaMeHTH Ha ofHonasatHi — IIBerrid,
Jlanig, Hosa 3emanzis. 3a Takux ymoB
s 1pobsieMa MO0 YKPaiHChKOI Jific-
HoCTi moTpebye OibIn rInGOKOTo 10AaT-
KOBOTO BUBUYEHHS.

Ha edextusnicTs xii Hamoro nmapJa-
MEHTY ICTOTHUM BILIMB YUHUTH (HAKTOP
npodecionaniamy. Ha xanb, dopmyna
«1poeciiinnii mapIaMeHT» y Hac He Ha-
IMOBHEHa peaJbHUM 3MicToM. Ha moio
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JYMKY, Tl TpoeciiHiM PO3yMIiEThCS
He TIJTbKW TIapJaMeHT, SIKU TPAITIoE Ha
MOCTIHII ocHOBI. BaskimBo0 03HAKOIO
npoeciiiHOCTI € TaKoX YKOMILTIEKTY-
BaHHS TapjaMeHTy TpodecioHaramMu y
3aKOHOTBOPYIH Ais/IBHOCTI, TOOTO HOPHUC-
TaMH, TOJIiToJoTaMu, (axiBISIMA B Tra-
JIy3i €KOHOMIKHU 1 COTiaJIbHUX BiTHOCUH
TOMIO0. Y HaC JKe 32 HAIBHUMMU OIlIHKaMU
10 2/3 NeryTaTchbKOTO KOpIycy — Iie
HPeJACTaBHUKN  Pi3HUX  Oi3HECOBUX
cTpyKTyp. HaTtomicTh KijabKiCTh IpPO-
(hecifinux OpPUCTIB cepen JeNyTaTiB
KOJINBAa€ThCst Ha piBHI 10 %, 1110 ak HisIK
He BIIMCYETHCA Y 3arajibHOCBITOBI Ta
€BPOTIENChKI cTaHmapTu. € Iie, mpasa,
Maitke 14 THCSY TTOMIYHUKIB HAPOTHUX
JIeTyTaTiB, ajie i BOHU TI0UPAIOTHCS He
3aBXK/M 32 TPOdeciitHUMU AKOCTSIMU.

Toxx He TUBHO, IO YNMAJIO 3 TPUITHS-
TUX HAIlIUM TTapJaMeHTOM 3aKOHIB BETY-
10Thest [Ipe3umeHToM ab0 BU3HAIOTHCS
HEKOHCTUTYIIHHUMU KoHCTUTYIIHHIM
Cynom Ykpaiau. [IpuHIun 3akoHHOCTI Y
CTiHAX TapJaMEHTY YacCTO TOCTYNAETHCS
MMOJIITUYHIN OIIJIbHOCTI.

Pagukanbhi 3minu y 1itt cepi mos’s-
3ami 31 3MiHaMu y Hariii BHOOpYiil cuc-
TeMi. 3a POKU He3a/Ie’KHOCTI MU TIPOIII-
JIV TIJISIX Y 1bOMY TTUTaHHI Ha 3By KEHHS
JleMOKpaTii — Bifl AIfiCHO TIpsIMUX BU-
6OpIiB 32 MAKOPUTAPHOIO CUCTEMOIO — [0
3MIlIAaHUX — 3a [IBOMa CHCTeMaMu
(MaxkopuTapHOIO 1 MPOMOPIIINHOWL) i,
HapelTi, 0 BUKJIIOUYHO IPOMOPIIHHOI
cucreMu mapTiii i 6uokiB. Bigbymocs
(bakTHUHE 3BYKEHHST 0OCATY IpaB TPo-
Ma/IsTH, 0 cyrnepedutsb cT. 22 Koncru-
Ty1ii YKpaiHu.

3aBUacHUI TIepexiJi [0 IOBHICTIO
HPOIIOPLIAHOI crcTeMy BUOOPIB HABITH
Ha PiBHI MICIIeBUX PajJi 32 YMOBH HEJI0-
CKOHaJIOI GaratomapTiitHOI cucTeMu €
OJIHI€I0 3 TOJIOBHUX [PUYUH KPU3U CY-
yacHOTO mapiaMeHTapusmy. [Ipomop-
MiflHa cucTeMa y Hac Mpaloe He Ha
BUOOPIA-TPOMAJISIHIHA, a Ha MapTiiiHy
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610pPOKpaTiio Ta 06CIYroBy0Yi HElo Kia-
HU. | KiHIg 1IbOMY He BU/IHO, HABITH SIK-
1o 6y1yTh BBeeHi BiakpuTi crimcku. Ha
MOIO JyMKY, CJIii TOBEPHYTHUCS JIO
3MillIaHOI CUCTEMU TMapJaMEHTChbKUX
BUOOPIB, a/yke caMe MakKOpHUTapHa 4Yu
3MilllaHa CHCTEMH 3aCTOCOBYIOTHCS Y
mepeBaskHill OGinbmIoCTi Kpain CBITY.
Curin Takosx npuitHsaTi exqunuii Bubop-
Mit KofleKC YKpaiHu, 0OMeXUuTH OJI0KY-
BaHHs MAPTIiil i MiAHATH TPOXiAHUI OaJ
710 TapJiaMeHTy, BU3HAYUTU KPUTEPIl
npogecifinoi MiATOTOBKYU sl KaH/U-
JIaTiB y HapoOJHI JemnmyTatu YKpaiHwu.
Baprto, napemiTi, BUPIIIUTU NUTAHHSI
MIO/I0 JIEMyTaTChKOi HEIOTOPKAHHOCTI
HAPOJHUX JIETyTaTiB, SIK 1€ 3pO0JIeHO B
Espori.

[Ile oaHa mnpobGjeMa CTOCYEThCS
eeKTUBHOCTI BUKOHABYOI BJIa/IN B II1JI0-
MY 1 JIep>KaBHOI'O YIIPaBJiHHS 30KpeMa.
Tyt Garato 1O 3aJI€KUTh Bil KOHCTH-
TYILIHHOTO PO3MEKyBaHHS TTOBHOBAKEHD
y TpukyTHuky <«llapmament — Ilpesu-
nenr — KabGiner MinicTpiB YkpaiHus.
OueBunno, mo Ilpe3unenT Mae 31ilicHIO-
BaTy (DYHKINI TJ1aBy JepKaBu i 3abesrie-
YyBaTU 30BHINIHBOMOJITUYHY islJib-
HicTh, a Kabiner MinicTpiB — 3aiiMaTucst
BHYTPIIHBOIIOJITUYHOIO  COIiaJbHO-
eKOHOMIUHOIO fAisibHicTIO. IIi 3aranbHi
KOHCTHUTYIIITHI 3acajin MatoTh OyTH KOH-
KpeTu3oBaHi y 3akoHax «IIpo [Ipe3usen-
ta Ykpainn», «IIpo Kabiner MinicTpis
Yrpaiaus. [ToTpi6GHO OyJ10 6 puitHATH i
okpemuii 3akon «IIpo Bepxosny Pany
Ykpaiau», aaxe ogHOTO PersiamenTy miist
peryiaMeHTaltii ii mporecyajbHOi Jisib-
HOCTI Ha CbOTO/IHI HEIOCTATHBO.

3a Koncruryiiero YkpaiHu BULUM
OPTaHOM y CHUCTEeMi BUKOHABYOI BJAIU €
Ka6iner Minictpis. 3 orsisiy Ha 1ie, came
oMY CJTijT HAIATH TIPABO BUOYIOBYBATU
BEPTUKAJb MiIJIETIUX HOMY OpPTraHiB Ha
Micigx. OueBHIHO, IO 3aMiCTh JiepsKaB-
HUX aMiHicTpalliii B 06J1acTSX JOIiIbHO
OyJ10 6 CTBOPUTH ITPEICTABHUIITBA YPSILY
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3 HaJIEXKHUMHU KOHTPOJIbBHUMU MOBHOBA-
sKeHHsIME  (TTOZIOHO 710 (hpaHIy3HKOTO
IHCTUTYTY TIpedeKTiB).

Icuye Takox mpobieMa y BUSHaYeHH|
[IPaBOBOTO CTATyCy IIEHTPAJbHUX Opra-
HiB BUKOHaBYOI Biagu. HuHi 1e#t craTyc
peryJsoeTbesi  ykazamu  IIpesujenrta,
nocranoBamu  Kabinery — Minictpis
Ykpainu Tomo. Tomy ciif moBepHyTHCS
1o ifei enuaoro 3akoHy Ykpainu «IIpo
MiHiCTepCTBA Ta iHIII IIEHTPAJIbHI OpraHu
BUKOHABYOI BJIAINY.

JoliTbHO MeperyisiHyTH I HOpMaTUB-
He TOJIOKEHHST TPO MIiHICTPIB SIK TOJIi-
TUYHUX Iisg4iB. SIK IIOKas3aB [IOCBif, 1i€
MOJIOJKEHHST  CYIepPeYuTh 3/0POBOMY
raysnay. MinicTp, 3BU4aifHO, HE MOXKe He
OyTH TOJIITUKOM, ajie HacamIepesa BiH
Mae Gytu mpodecionanom, 6e3 4oro He
MO’KHa KBaJIi(hiKOBaHO KepyBaTH BeJH-
KAMU Taly3sdMH, Bijl JiGJIbHOCTI SIKUX
3aJI€KUTD JI0JIs1 MiJIBIOHIB JIIOZIEH.

Ternep 1mpo fepKaBHY CIIy:KOY K Kajl-
POBY OCHOBY arapaTy BUKOHABUOI BJIAJIH.
Bona pospocraetbes. llpu upbomy 1e
BizGyBa€eThest Ha (hOHI 3ara/IbHOTO 3MeH-
MIeHHs KiIJIbKOCTI HaceJieHHs y KpaiHi. 3a
HassBHUMHU JTaHUMU KOPITYC YMHOBHUKIB
HUHI CTAHOBUTD TIOHAL 3,5 MJIH 0Ci0.

Ha cporozni y cBiTi He icHy€ JJOCKO-
HaJIOl CUCTEMU JIeP>KaBHOTO YIIPABIIHHS
i BIIMTOBIIHOI CUCTEMU JIEP:KABHOI CITYK-
6u, siki 6 y MOBHOMY 00CsI3i 3a[0BOJIbHSI-
JIM TOTpeOU CyCITiIbCTBaA. Psii CXOKUX
npobjieM y PisHUX KpaiHaX BU3HAYMIN
aBTOPU CYYacHOI Teopii /ep:KaBHOTO
menepkmenty /1. Oc6opu i T. Tebiep.
TonoBna izes 1i€i Teopii noJssArae y 3meH-
IMeHHI amapaTy Tpu MiBUIIEHHI
edexTUBHOCTI Horo misabHocTi. Ha mift
ocHOBi BoHU Bu3Haumiau 10 ocHOBHMX
IPUHIUIIB pedOPM /LIS JOCATHEHHS MO-
JlepHi3allii fep:KaBHOro yIPaBJiHHS Ha
IEeHTPAJIbHOMY 1 MiCIIeBOMY PiBHSIX.
JKonen i3 1UX MPUHITUIIIB HE MOYKHA 3a-
CTOCYBAaTH /IO HAIOI ITOCTIIOMapaHy€eBOl
cuTyarii, Ko 6e3 Z0CTaTHIX IIPaBOBUX
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mizcTas 6yJ10 3BiIbHEHO 3 pOOOTH Maiixke
20 THCSTY TOCBITUEHNX IEPAKCITYKOOBITIB.

HaBeznennsa nopsifiky y cuctemi nep-
’KaBHOI CJTy;KOU TiICHO TIOB’sI3aHe 3 yI0c-
KOHaJIeHHSIM 11 TPaBOBOTO CTaTycCy.
Ha3zpino y 1mpoMy KOHTEKCTI TMUTaHHS
PO JONUIBHICTh NPUNHATTS HOBOI pe-
nakiiii 3akony Ykpainu «IIpo nepskaBry
ciyx0y». Ile crupusituMme IIiIBUIIEHHIO
e(eKTUBHOCTI MisIIHOCTI Jep:KaBHOI
CIy:KOM 1 3MEHIIEHHIO KOPYIIi y gep-
’KaBHOMY ariapari.

Boanouac ciip mogyMaTu i Tpo CTBO-
PEHHS ONTUMAJIBHOI MOJIEJIi YIIPABIIHHSI
nepKaBHOIO c1y:KO010. [ToTpiGHO TaKOK
yHipiKyBaTH PiBHI 3apoOiTHOI mMaTH,
TEeHCil TOIO TpalliBHUKAM Jep:KaBHOI
CITY;KOM PI3HUX JIEPKABHUX CTPYKTYP.

Terniep npo cyzoBy risiky Baaau. e
[Lraton 3a3HauaB: «51 Gauy O6/M3bKY 3a-
rubesib Ti€l Jep:KaBu, e 3aKOH He Mae
CUJIM 1 3HaXOAUTBCS M OYIb-4UE0
Baasno1o». 11lock noaibHe MaeEMO HUHI B
Ykpaini. [IpaBoBuii HiTi/I1I3M TIEpeMiT HAJT
MIPUHIIATIOM BepXOBeHCTBa mpaBa, KoH-
CTUTYIisl 1 3aKOH BTPATUJIA CBOE BUCOKE
MIpU3HAYEHHS B PETryJIOBaHHI CYCIiJib-
HUX BiZHOCWMH. J3HAYHOIO Mipolo IIe
MOB’SI3aHO 3 TIapajiiyeM CY0BO1 BJIAJIN,
TYT 1 KOPYIIIis, i TATAHWHA, 1 BUHECEHHS
HEOOTPYHTOBAHUX BUPOKIB Ta PIllleHb, i
6ropokparnunuii popmanizm. Tox He
JIMBHO, IO TPOMASHU Jefani Oijblie
HaMaraloTbcs HIyKaTH IpaBiy B €Bpo-
neiicbkoMy cyzai 3 npas moauau. Ha
CBOTOJIHI TYT PpO3IJISJIAETbCA IIOHA]L
1 400 mo308BiB Bij ¢izuuHUX 0Cib 10 KEp-
JKaBU YKpaiHa.

3PpO3yMiJio, O AJST PO3TISAY MiJib-
HOHIB clpaB MIOPOKY TOTPiGEH diTKO
BUBHAUYEHUI MeXaHi3M TPaBOCy//Ist. Ajie
3 CaMOTO TIOYaTKy B OCHOBY OpTraHisailil
CymoBOi cuctemMu OyB TOKJIaIeHUN
CYMHIBHUI, HA MO0 IyMKY, JIJIsI HAIoi
KpalHU TIPUHIIAT CIieliadi3aiii cyaiB
(HiMeNbKUiA BapiaHT). K HACTIIOK 1ThO-
o, MU BXkKe MaeMo, Kpim Bepxosuoro Cy-
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Iy YKpaiHu, crelfiaji3oBaHi CUCTeMU
Buroro rocriogapcbkoro cyay i Bumoro
a/IMiHICTPAaTUBHOTO CyIy. A B IlepcleK-
THUBI aBTOPW HOBOTO MPOEKTY 3aKOHY
«IIpo cynoycTpiii», TiJIrOTOBJIEHOTO 3a
KOHIIEMIIIEI0 31 3MIIHEHHSI JIeMOKpaTii
(TIpOWTIIOB TIEpIlle YUTAHHA), TTPOMOHY-
I0Th CTBOPUTHU I1le BUIMWi TUBIIBHUN i
Bumuit xpuminanpuuit cyau. Ile npu-
3Be/le /10 iCTOTHOTO 301/IBIIEHHS KiJib-
KOCTi MiCI[eBUX 1 aneJiAifiHuX Cy/iB Ta
noraTkoBux (inancoBux Butpar. [lpm
IIbOMY HiXTO He JIOBiB, 1110 Y 1IbOMY pa3i
MPaBOCY/sI CTaHe OiIbIN SIKICHUM i
ehekTuBHNM.

CxutajlaeTbest BpaXKeHHs, M0 YKpai-
Ha — Haiibarariia KpaiHa y cBiTi. Y Hac
rOCIOZIapChKi 1 aIMiHICTPATUBHI Cyau
MalOTh MO YOTHUPU IHCTAHIli, YOrO He
MOXKYTh c00i nos3Bosmutu HasiTh CIITA i
Himeyunna.

Ha moto nymKky, cynoBy pedopmy aasti
HEe MO’KHA JIOBIpATH CaMUM CYIOBUM
opranam. CymoBa cucremMa Mae OyTu
MaKCUMAaJIbHO CIIPOIIEHOIO i JOCTYITHOIO
s rpomasisid. CynfiiB MiciieBUX Cy/IiB
Mae obuparu Hapoz. Crerianisaliist mo-
BUHHA CTOCYBATHCS CY/UIiB Y MiCIIEBUX
cyllaX, a Ha BUIIOMY PiBHI JOCTaTHHO
OOMEKUTH BIAMOBIAHUMHU THajaTaMu Y
ckiazi BepxosHoro Cyny Ykpainu. Ciif
TaKOK CKOPOTUTHU CYJ/IOBi JIAHKH 1 TIOCH-
autu aBroputer Bepxosuoro Cymy
Ykpainu sk BMINOI KOOPJAMHYIOUOI iH-
CTaHIlii, CKacyBaTU KOHCTUTYIINIHY HOP-
MY TIPO Te, M0 CYI 00iiiMalTh TocaIy
6escrpokoBo (cr. 126 KouHcturyiiii
Ykpaiun), 3a1poBaiuT iIHCTUTYT MUPO-
BUX CY/IiB.

Tenep 111010 PO3BUTKY HAYKU KOHCTH-
TYIIIHOTO TIpaBa i JIepKaBHOTO YIIpaB-
JginHg. TyT € 1eBHI MO3UTUBHI KPOKHU. 3a
POKH He3aJeKHOCTI B YKpaiHi BUaHO I10-
Ha/ 85 iHAMBIAYyaIbHUX i KOJEKTUBHUX
MoHOoTpadiii 3 KOHCTUTYIIHHO-TTPABOBOL
teMatuku, 10 MAPYyYHUKIB 3 KOHCTHU-
TYIIIHOTO ITpaBa, B TOMY YUCJIi IBOTOMHI
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aKa/leMiyHi Kypcu KOHCTUTYLIHHOTO I
ajaMminicTpatuBHoro mpasa. Lli cami mu-
TaHHS THUPOKO BUCBITJIEHI HA CTOPIHKAX
6-TromMHOI «fOpUANIHOT eHITIKIIOTEe/Tii».
CriocTepira€rbest TakoXK TeBHE 301/1b-
IMeHHsT 3arajibHOl KiJIbKOCTI (haxiBIlB Y
rajiy3i KOHCTUTYIIIHOTO ITpaBa i JiepskaBs-
HOTO YIPaBJiHHA — JOKTOPIB 1 KaHIu-
JIaTiB IOPUINYHNX HAyK. AJie B IIOMy —
1le Kpamjst y Mopi, CYAiTb cami: JOCJi-
JUKEHHAMU YKPAiHCHKOTO KOHCTUTYITIO-
HaJ3My 3aiiMaroThes Jmiie 15 TOKTOpiB
opuanYHUX HayK. [lemnto kpaiii cipasu y
rajaysi Jep:KaBHOTO yHpaBJiHHsA. AJie
CyMHIBHUM € pimeHHsi npe3uzii BAK
Ykpainn, 3a gkum 3 2007 p. 3 mepeniky

IOPUINYHUX CIEIiaJIbHOCTEN BUJIyYeHA
crieniayibHIicTD <« Teopisd yrpaBmaiHHS.

[Mopanpmuii pyx 3a MiJBULIEHHS
e(eKTUBHOCTI HAayKW KOHCTUTYIIWHOTO
mpaBsa i JIepKaBHOTO yIIPaBJIiHHS 1T0B’SI-
3aHUH 13 TOCUJIEHHSM iX MPOTHOCTUYHOI
dyHKIii, 6igpII TiCHUM 3B’SI3KOM i3
CyMiKHUMU HayKamu (eKOHOMiKa, (ijo-
coist, MOJIITOJIOTIS, COILIOJIOTIsI TOIIO).
BaxiuBo Takox, Imo6 1 IpakTHKa
«IOBEPHYJIACS O0OJIUYUSIM» 0 HAYKH.
Tinbku y TaxkomMy pasi BAACTbCH,
HapEIITi, HaaTh TOTPIOGHOTO TNHAMIZMY
HamuM pedopMaM, 30KpeMa B IapUHi
YKPAIHCBKOTO KOHCTUTYI[IOHAJIi3My Ta
JIep:KaBHOIO yIIPaBJIiHHSL.

BucHOBKY /10 aKTyaJbHOI TEMU

1. Yxeanena 28 uepens 1996 p. Koncmumyuia Ykpainu 6yna eusnana mixcna-
POOHUMU eKCnepmamu 8 2aay3i nyoaiuHo20 npasa ax 00uH i3 HA0OCKOHANTWMUX
00KYyMeHmMi8 0eMOKPaAMU1H020 YpA0YB8aHHs, W0 iICHYEAE HA €EBPONEUCHLKOMY KOH-

munenmi na moii uac.

2. Buecenns 3min 0o Koncmumyuii Yxpainu 2004 p. eussunucs nonimuuno He-
npooYManumMu, He3aKiHueHUMU Mma Henocai008HUMU, WO NPU3EETIO 00 He2AMUBHUX
HACAI0KI6 AK Y peanizauii KOHCMUMYUIHUX NPUNUCIE, max i PYHKUIOHYeanHi yco-

020 Mexanizmy nyoaiunoi enaou.

3. Icnyroui npodremu xoncmumyuiiinozo 0yodieHuymea 3ymoeuau Heodxio-
Hicmo 8dockonanenns Koncmumyuii Yxpainu wasxom enecenns 0o nei 3min ma
donoenens ado npuiinamms noeoi Koncmumyuii.

4. Pospoonenns 00xkmpunanivbioi KoHuenuii KoHcmumyuiiinoi pegpopmu mae
30ilicHioeamucoy npodymano, Ha niocmaei 610n06i01020 HAYK0B020 NIOTPYHMS, A
ii nposedenns — 0e3 noCnixy i HAOMIPHO20 pAoUKANIZMY.

5. Kntouosumu npooaemamu, axi maroms 6ymu po3e’sasani 6 npoueci koncmu-

myuiiinozo pedpopmyeanns, €:

5.1. lapanmyeanns cmadinsHocmi KOHCMUMYYIUHO020 1A0Y, YMEepOHCeHHS
1020 KIOMOBUX 3aCA0, a4 caMme: 6ePXO6EHCMB0 NPABA, HAPO008aAd0s, NPaAs

ma c60600 1100UHU Ma 2POMAVAHUNHA.

5.2. llocunenns 6idnosidanvrocmi 61a0u Ha UWOMY PIBHI MA 3A6EPULEHHS
npouecy ii deuenmpanizauii WAAXOM PO3GUMKY MICUEB020 CAMOBPAOYBAHHS
Ha 3acadax aemonomnocmi, cyocudiapnocmi, mamepianvio-@inancosoi

camocmiunocmi.

5.3. Hazanvna neo6xionicmo 3a0e3neuenns pezionaibHozo npeocmasHuymea
HA GUWOMY 8NAOHOMY PIBHI WAAXOM CMEOPEHHS napiaameHmy y ckaiaoi 0860x

najiam.
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5.4. 3abe3neuenns na Koncmumyuyiinomy pieni peanizauii popm Geznoce-
Ppeonvoi demoxpamii i, 30kpema, HeoOXiOHOCMI 3acmocysanis pedependap-
H020 CNOCOOY 0HOBIEHHA KOHCMUMYULUHO020 1aA0Y.

5.5. Jloxopinne pedpopmyeanus eubopuozo 3axonodascmea npu oopanui
npeocmasHUUbKUX OP2aHi6 671A0U.

5.6. Komnaexcne pedpopmyeanns cyooeoi cucmemu 6i0nogiono 0o eumoez
MidCHApPOOHUX cmanoapmis, sKe 0 3ade3newuno eexmusnicmo npPasocyoos,
docmyn epomadan 0o cyody ma npaso 0OUHU HA CNPABEOAUBUN CYO.

XKypHanom «[MpaBo YkpaiHm» rotyetbcs 4o apyky y 1-my keaptani 2010 p. BugaHHs:

«SIk obGnamTyBaTy BIaxy B YKpaiHi».

3amoensiime uoanns 3a meaedponamu:
0(44) 537-51-20, 537-51-21
abo enexmpono1o nowmoio
sales @inyure.kiev.ua
http://shop.inyure.kiev.ua
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