ITPOBJIEMU ITPABOBOI'O POSMEXYBAHHA
AJIMIHICTPATUBHOI TA TOCITIOJJAPCBHKOI
IOPUCIUKIIIL: AHAJII3 IIEPEAYMOB
BUHUKHEHHA TA MOXKJ/INBI HIJIAXU
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YHigepcumem)

I1. JIOTIKOB
Kanoudam 1puduHHUX HAYK,
oouenm Kagheopu aominicmpamueHozo

T. KOJIOMOE€IIb

00KmMop ropuduHUX HayK, npoghecop,
0eKaH ropuduyHo2o gaxyivmemy,
3acayxcenuil ropucm Ykpainu
(3anopizvkuii nauionaivHui

ma eocnoaapcwcoeo npaea W

(3anopizvkuii HayioHa1bHUil ku/

pPaBOTBOPYMI TIPOIlEC y IIOMY

I I Ta 3aKOHOTBOPUYMUI 30KpeMa, 6e3
CYMHIBY, € OJIHUM i3 HaiiBaX-
JIMBIIIUX HAPSIMIB JiJIbHOCTI JIePKaBH.
OO6paHnuii 1ep:KaBoio TOM 4K IHIMTUI BEK-
TOP TIPABOTBOPYOI MiSTBHOCTI BIJIUBAE
Ha TMOABIINH Tpotiec JOpMyBaHHS TI0-
TOYHOTO 3aKOHOZABCTBA, 1 IK HACJIIJIOK —
Ha MeXaHi3M ITPaBOBOTO PETyJIIOBAHHS Ta
PO3BUTOK CYCHJIBHUX BiJIHOCUH Yy Hill.
YocobGeHHAM TaKoro BEKTOpa, Horo
yiTkow Gopmoro € OcHOBHUI 3aKkoH
nepxasu — Korcturymisa. IIporpamui
nopmu KowncTutyiii, 3arajspni 3acajy,
dKi 3aKkpiljieHi B Hild, 1 € TUM caMUM
3aKOHO/IaBYO BU3HAUYEHUM HAIPIMOM
CTaHOBJIEHHSI, PO3BUTKY 1 peopMyBaH-
H4 Jlep’KaBu Ta 1i OKPEMHUX IHCTUTYTIB.
[linTBep/KeHHSM HaBeZEHOI BUIIE TE3U
€ ICTOPis Iep;KaBHUIIBKUX TA TTPABOTBOP-
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YUX MpoIleciB YKpaiau. Tak, 3a pagsgHCh-
KUX 4YaciB iCHyBajla MOJIEJIb CYCILJIbHUX
BifHOCHH, MOOyZOBaHa Ha HPUHIUIIL
NpPIOpUTETY Jlep>KaBHUX 1HTepeciB Hal
IpaBaMu Ta CBOOOIaMU JIIOIUHHU i TpoMa-
JIHWHA, 10 HE MOTJIO He CITPaBUTH
BILTUB Ha PO3BUTOK MPABOBOI JOKTPUHU
(y Tomy 4uciai # aJMiHICTpaTUBHOI) Ta
BI/IIIOBITHO — Ha YWHHE B TOM MOMEHT
3aKOHOMABCTBO. Jlep:kaBa, K CBOEPIiJ-
HUM OPIEHTUP HOPMOTBOPEHHS, JIOMiHY-
BaJia HaJl 0COOUCTICTIO, 1O OYJIO Xapak-
TEPHUM JIJIs1 QJIMIHICTPATUBHOTO, KPUMi-
HaJIBHOTO, IIMBITBHOTO Ta 1HITUX Taly3ei
3aKoHOZIaBcTBa. MoOJKHA HaBITH CTBEP-
JUKYBaTH, 10 TIOCTPAJTHChKA I0PUINIHA
JIOKTPUHA 1, TiJ 11 BIJIMBOM, 3aKOHO/A-
Bellb 0OCIyTOBYBAJIM TaK 3BaHy <«JeprKa-
BOIIEHTPUCTCHKY» 17I€0JIOTII0, B AKil /1ep-
JKaBHUIIbKI 1HTEPECH TIPEBAOBAIN HAJ
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iHTEepecaMu JIIOAMHU. 3 MTPOTOJIOIIEHHAM
He3aJIeKHOCTI Ta Mepexo/I0M Ha KOHIIeTI-
TyaJIbHO HOBI MOJIeJi YIIPaBJIiHHA 3aKO-
HofaBya Oasza Toyajia BUMaraTH HOBHUX
BEKTOPiB cBOro crpsamyBanss. Lle Briu-
HYJIO Ha IOPUANYHY HAyKy B I[IJIOMYy Ta
(haxTUYHO CTATIO0 HOBUM IIOMITOBXOM JIJISI
HAYKOBUX JIOCJII/I?KE€Hb, 30KpeMa a/IMiHi-
CTPAaTUBHO-TIPaBOBIili cepi. AKIo BecTn
MOBY 6e31ocepeIHbO PO aaMiHicTpa-
TUBHO-TIPABOBY JIOKTPUHY, TO B 1i OHOB-
JIEHy OCHOBY OyJia TIOKJIa/leHa TaK 3BaHa
<JTIOIMHOIIEHTPUCTCHKAy 171e0I0Tid, 3Ti/I-
HO 3 SKOI Jlep:KaBa Ma€ <«CIYKUTH»
JoAKHI, 3abe3nedyBaTy IpiopureT ii
npas, cBoOO Ta inTepeciB. Korcruryrist
Ykpaiuu y crartsx 1, 3, 6, 8, 21, 22, 55 ta
iHIMUX 3aKpinmia, Tak OM MOBHUTH, OC-
HOBHi TIpaBUJia B3aEMOBIJTHOCUH JlepKa-
BU 1 jifofivHU. TpuBaiuii yac peasisaris
BKa3aHUX KOHCTUTYIIWHUX HOPM Ha
MPaKTUIll, HA KaJib, YCKJAJHIOBAJIACh
BIZICYTHICTIO HAJIESKHOI 3aKOHOJaBYO] Oa-
3u. HopmaruBHuMii Marepian motpebyBaB
yHi(iKOBAaHOTO, 30pPIEHTOBAHOTO Ha
IpiopuTeT TpaB i cBOOO/I JIIOMHU Ta J10-
TPUMaHHS TIPUHIIUIY BEPXOBEHCTBA
IIpaBa 3aKOHO/IaBUOTO aKTa, SIKUII OCHOB-
HUM CBOIM 3aBJIaHHSIM Ma€ 3aXUCT TIPaB,
cB0OOJ1 Ta iHTEpeciB (hisUYHUX 0Cib, IpaB
Ta iHTEepeciB PUANYHUX 0cib y cdepi
yGJIiYHO-TTPABOBUX BiJIHOCHUH Bil TOPY-
meHb 3 GOKy opraHiB myOGJIiYHOT aami-
HicTpaiii. Y pesyJbrari pisHOOIYHUX Te-
OPETUYHUX JOCTiKEHb, TPUBAJIOI 3aKO0-
HOIMPOEKTHOI poboTu OyJI0 TPUIHSITO
KAC ¥Yxpainu, 1o craB THUM HOPMaTHUB-
HO-TIPABOBMM aKTOM, SIKUW OyB TTOKJIU-
KaHMi 3a0e3leunTy peasisalliio I10JI0-
skeb OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHU.
IIpote fioro MPUUHATTS MaJIO H iHTII,
nocuth cynepeunnsi Hacraigku. KAC
YkpaiHu MOXHA Ha3BaTU ITIEBHUM Ka-
TaJi3aTOPOM 3arOCTPEHHSI HAayKOBUX
JIUCKYCiH, SKi BUHUKAIOTh HE TIiJTbKUA B
MeXKax IpeMeTa aMiHiCTpaTUBHO-TIpa-
BOBOI HayKW, aje W CIPUYUHAIOTh Ha-
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YKOBI CyIlepeyKu MiK BUEHUMU-aJAMiHi-
CTpaTWBicTaMM, 3 OXHOTO OOKY, i TMBi-
JicTaMu — 3 JIpyroro. 3oKpema, Haii3a-
HeKJII AUCIyTH BUKJIUKAE mpodiema-
TUKA PO3MEKYBaHHSA aJMiHICTPATUBHOI
Ta TOCMOJapchKoi topucamkilin. Hemo-
CTaTHS YyperyJabOBaHICTh TUX YU 1HIINX
aCIeKTiB CYCIJIbHUX BiJIHOCHH, 1[0 BU-
HUKAIOTh y 11ili cdepi, Ta BiAICYTHICTD y
MPaBOBIiil HAYIli €IUHOTO GaveHHST BUPIi-
IIEHHS MOCTaBJIEHOTO HAYKOBOTO 3a-
BJIaHHS 3 TIHOTO MUTAHHS € MiIPYHTIM
U1t BUPOOJIEHHS HeIOCKOHAJIOl, HeoiHa-
KOBOI Cy/IOBOi TIPAaKTUKHU MO0 PO3Me-
JKYBaHHS JIBOX, a TO U TPhOX (y IIhOMY
BUNAJIKY UIETHCS TIPO «ITUBLIBHY> IOPU-
CIMKIIIIO) CYy/IOBUX IOPUCAMKILIHA. Y CBOIO
Yepry Taka CylepedysnBa ITPaBO3acTo-
COBHA MPAKTUKA JIOCUTh YaCTO BUKOPHC-
TOBYETbCS BUYCHUMH $IK JIOJATKOBUN ap-
TYMEHT Ha KOPUCTb IMEBHUX BapiaHTiB
MOJI0JIAHHST  ICHYIOUMX 1po0JeM, 1o
CTBOPIOE 1IIle OLIbIIY IIyTaHUHY IIPU
BUPIIIIEHH] IIbOTO TUTAHHS Ta B3araJji 3a-
BOJIUTD y «IJIYXUU KyT» 110 JUCKYCIIO.

Bukiazere Buiiie 3yMOBUIIO TIOTPeOY
POBTJISIHYTH TIepelyMOBA BUHUKHEHHS
npobJieMr MPaBOBOTO PO3MEKYBAHHS
aJIMiHICTPAaTUBHOI Ta TOCIOAAPCHKOI
IOPUC/UKITI 1 Ha Ti/ICTaBl y3arajJbHEHHS
CYTHOCTI 3a3HayeHol mpobJeMaTuKK 3a-
NPOMOHYBATH BJACHUK  BapiaHT ii
BUPIillIEHHS.

[TeperyMoBY BUHMKHEHHST TIPOOJIEME
pO3MeXyBaHHSA aJMiHICTPAaTUBHOI Ta
TOCITOIapChKOI IOPUCAMKIII ITOB’s3aHi
HacamIiepe/ i3 HaOyTTsIM YMHHOCTI 1 Be-
pecus 2005 p. KAC Ykpaiuu [1], moJo-
JKEHHSI SIKOTO Tiepe6ayaroTh PO3TJIsij
criopiB 'y cdepi rocrnogapchKoi isiyib-
HOCTI Mix cy6’eKramMu BiJIOBiIHOIL
JiSIIBHOCTI Ta opraHaMu Jep:KaBHOI BJIa-
mn (cybO’exkrtamu  1yOJiuHOI  aaMiHi-
cTpaitil), 10 3JIHCHIOETHCS B aJMiHi-
CTpaTUBHUX cynaax. Panimie BifmoBigHi
CIIOPW PO3IJIS/IAJId TOCTIOJIAPChKI Cyn
Yxpaiau, Kepyouuch TOJOKEHHIMU
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3akony VYkpainum «<«lIpo cymoycrtpiit
Ykpainn» (4. 3 cr. 22) [2], 'K [3] Ta
MK VYkpainn [4]. IleBni Ttpyanomii
BUHUKAJIU U paHilie, O/IHAK, SIK CJIYITHO
3aznavaiorb M. bopozin ta O. CuTHuK,
BOHM He OyJIN 3HAYHUMM, OCKIJIBKH iCHY-
BaJId JIOCUTD YiTKi KpUTepii BU3HAYEHHS
OPUCAUKINII CTOPIB, MiABIZOMYNX 3a-
TaIbHUM Ta TOCIOJAPCBKUM Cy/aM 32
cy0’€KTUBHIM CKJIAJIOM TTPABOBITHOCHH i
XapakTepoMm cropy [5].

I3 BHeCeHHSIM 3MiH JI0 YWHHOTO 3aKO0-
HO/IABCTBA, 30KpeMa, i3 TPUUHATTIM
KAC ¥Ykpaiau Ta BHECEHHSIM TIEBHUX JI0-
nosHenb 110 [TIK Ykpainu, cy6’exTHmii
CKJIQJl TIPABOBIIHOCUH MiXX CTOPOHAMU
criopy nepecraB OyTu GeszalepedHuM
KPUTEPIEM PO3MEKYBaHHS TiBilOMYOC-
Ti CITpaB, TaK CaMoO $K i XapaKTep CIIiPHUX
MIPaBOBITHOCHH.

[Ile Gisblry MIyTAaHUHY CIIPUYUHUIIO
BHeceHHs 3MiH 10 KAC Ykpainm mozo
3aJIMIIEHHS /0 OCTAaTOYHOTO (POPMYyBaH-
HS CHCTEMM aJMiHICTPAaTUBHUX CY.iB
CIIOPIiB, SIKI BUHUKAIOTD 3 TOCIO/IaPCHKO1
JISLTBHOCTI, 32 ydyacTio cyO’€KTiB BJaj-
HUX TOBHOBa)X€Hb, y BIilaHHI TOCIIO-
napchbkux cyaiB. Ha mpakrtuili — 1e Tak
3BaHi 110/IaTKOBI, 3eMeJIbHI CIIPaBH.

Jluct Bepxosroro Cyay VYxpainu
«IIlomo 3acTocyBaHHS TOCIMONAPCHKUME
cylaMM YKpaiHM IOJIOKEHb IIpoliecy-
AJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA CTOCOBHO PO3-
MEKYBaHHSI KOMIIETEHIIl MiX ajMiHi-
CTPAaTUBHUMU 1 TOCMONAPCHKUMU Cy/ia-
mu» Bix 26 rpyans 2005 p. Ne 3.2, —
2005 [6] Tako KOHCTATyBaB iCHYBaHHS
pobsieMr PO3MEKYBaHHST aMiHiCTpa-
TUBHOI Ta TOCIOMAPCHKOI IOPUCAUKIIII,
BIZICYTHICTh MOJKJMBOCTI Ha IiCTaBi
anami3zy ynnnoi penakiii KAC Ykpainu
chopMyJIIOBaTH 3arajibHe IIPaBUJIO 111010
TaKoro po3MexyBaHHd. Came y 1IbOMY
Jlucti Bepxosuoro Cyay Ykpaiau 3a-
IIPOIIOHOBAHO KPUTEPIl 1Oy CIIOPiB HA
aJIMIHICTPATUBHI Ta TOCMO/IAPCHKI 3 ypa-
XyBaHHAM: eIl «cIIpaBa afiMiHICT-

* MPABO YKPAIHW « 2009 « Ne 10 « ISSN 0132-1331+

patuBHOi topucaukiii» (ct. 3 KAC
Ykpainn), «cy0’€KT BIaHUX TIOBHOBa-
skewby> (cT. 3 KAC Ykpaiun). 3 ornsany
Ha Te, TTPOTIOHYETHCS BUOKPEMHUTH TIeBHi
KaTeropii crpas, pO3TJ] SKWUX, BiAIO-
BisHO 10 cTateit 1, 4, 17 KAC Ykpainnm
Ma€ 3/IICHIOBATUCS B TOPSAJIKY aAMiHi-
CTPAaTUBHOTO CYJOYMHCTBA: a) CIHOPHU
0ci6 i3 cy6’€KTOM BJIaJHIX IIOBHOBAsKEHb
110/10 OCKAPKEHHS HOT0 PillleHHs, il un
6e3isIbHOCTI, B SKMX Takuil cy0’eKT
CBOIMH [IisIMU, BJQAHUMU PIlMIEHHIAMUI
3000B’s13y€ 1MX 0CI0 BYMHATH TIEBHI i,
YTPUMYBATUCS BiJl BUMHEHHS TEBHUX
Jiii, HeCTH BIANOBiZAJIBHICTH; 6) cropu
MiK Cy6’€KTaMU BJIAJIHUX TIOBHOBAKEHD
3 TNPUBOJY Ppeari3allii iXHbOI KOMIIe-
TEeHIIi1 y cepi yrpaBJiHHS, a TAKOXK CIIO-
pH 3 IPUBONY YKJIAJIEHHSI Ta BUKOHAHHS
aJIMiHICTpaTUBHUX JOTOBOPIB. I came y
ipomy JIncri Bepxosuoro Cyay Ykpainu
BKa3aHo, IO TMPIOPUTET BU3HAUYEHHS
MiIBIIOMYOCTI CIIpaB aJMiHICTPATUBHOI
IOPUCIUKITT HaJeXuTh Bumniomy aami-
HICTPAaTUBHOMY CYZIOBi YKpaiHu, SIKUH €
BUIIIUM CYZIOBUM OPTaHOM IJIsI CIierlia-
JII30BaHUX aJIMIHICTPATUBHUX CY/IiB.
Ortxe, gk caymHo 3a3HavdaioTh 1. Ko-
miymko Ta P. Kyiibina, peanimyBasacs
JINCKYCisl, SIKa iCHyBaJIla HA 3aBepIajib-
Hiit craaii npuiinarts KAC VYkpainu,
CYTHICTb SKOI TIOJIATAE Y TOMY, XTO 5K Ha-
CIIpaB/ii TOBUHEH, HA TiJICTaBi YMHHOTO
3aKOHO/IABCTBA, PO3TJLAATH CIIOPH, IO
BUHUKAIOTh 3 TOCIOAAPCHKOI AISTbHOCTI
3a y4yacTio cy0’€KTiB BJIaJIHUX TTOBHOBA-
’KeHb [7]. Ha Toit MOMEHT nipe/icTaBHUKN
TOCTIOJIAPCHKUX CY/IiB HATIOJISATAIN HA He-
00XiZHOCTI 3ajIMIeHHs Y KOMIIeTeHIii
TOCIIOIAPCHKUX CY/IIB CIOPIB, SIKi BUHU-
KafoTh Y cpepi KOHTPOJIIO 32 TOCTIOAAPCh-
KOIO JiSIJIBHICTIO, 30KpeMa I0JJaTKOBUX
cropiB. AJte 3aKOHO/IaBYA TiJIKA BN, B
ocobi Bepxosnoi Pamu VYkpainu, He
miiTpuMasa Ifi€i TPOIMo3uilii, 3 TUX
MipKyBaHb, 1110 BU3HAYaJIbHOIO XapaKTe-
PUCTHUKOIO aJMiHICTPAaTUBHUX CIIOPIB €
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He Te, Wi MpaBa y HUX MOPYIIEHo, — Tie-
peciunoi ¢isuaHOi 0cobu um cyb’ekTa
rOCIIO/IAPIOBAHHS, a Te, KUM 1 3a SKUX
YMOB BOHU TIOPYTIIEHi, 30KpeMa, OPTaHOM
y6JIiYHOL aMiHICTpAllil IPK 3/11iCHEeHH]
HUM BJIQJTHUX TTOBHOBa)KEHb. TaKUM 4n-
HOM, yCi aJ]IMiHICTPATUBHI CIIOPHU, B TOMY
qMCIi 32 y4YacTi0 IOPUANYHUX OcCih Ta
bisUUHUX OCIO-MIANPUEMIIIB, BigHecan
710 FOPUCUKITIT aZIMiHICTPATUBHUX CY/IiB,
X04a TUMYACOBO, JI0 OCTAaTOYHOTO (hop-
MYBaHHS CHUCTEMHU aJIMiHICTPAaTUBHUX
cyliB YKpaiHM, CIOPU MiX OpraHaMu
BJIaAM i Cy0’€KTaMU TOCIOAapIOBAHHS
PO3IISAAIOTh TOCIOJMAPChKI Cyau 3a
MpaBUJIaMU AJIMiHICTPATUBHOTO CYJ0-
YUHCTBA.

Curyartia 3arocTpuJiacsi y mpoleci
MiITOTOBKU 3aKoHOMPoeKkTy «IIpo BHe-
ceHHd 3MiH 1 sionoBHeHb 10 KAC Ykpai-
uu ta ['1IK Ykpainn mono po3ameskyBan-
HS KOMIIETEHII1 aJMiHICTPaTUBHUX Ta
TOCTIOZAPChKUX CyiB»> (Bim 12 BepecHs
2006 p. Ne 2146), 3rigHO 3 SAKUM
myGJIYHO-TIPABOBI CHIOPH, B SIKUX X04a 6
OJTHI€IO 31 CTOPIH € cy®’€KT TOCIOAAPCH-
KOl IiIBHOCTI, CY/IU PO3TJISAATUMYTh 32
MPaBUJIAMU TOCHOIAPCHKOTO CY/IOUUHCT-
Ba. Bce 11€ 3yMOBUIIO TOCTPY AMCKYCIIO Y
CepefioBUIIl BUEHUX-IOPUCTIB, IOPUCTIB-
MPAKTUKIB CTOCOBHO BUPIIlIEHHS I[bOTO
nuta"Hsa. | Hacamriiepen AMCKYyCii po3-
TOpiuCs TMIOAO TiICYIHOCTI MOAATKO-
BUX, 3eMeJIbHUX CIOPiB, YKIQIAHHS | BU-
KOHAHHSI a/IMiHICTPAaTUBHUX [IOTOBOPIB
Ta y4acTi y IbOMY OpPTraHiB MiCIIeBOTO ca-
MOBPSIIYBaHHS, a TaKOX CIOPIiB, IKi BU-
HUKAIOTh 3 BiITIOBIIHUX JIOTOBOPIB.

[uckycii posropuyancs y HayKOBO-
My, TyOJIIIUCTUYHOMY Ta HAaBYAJIBHOMY
cepefoBUIIi. SKIIO AJS9 OCTAaHHBOTO
XapaKkTepPHOIO € IeBHA CTPUMAHICTh i
CIIPSIMOBAHICTh Ha IONIYK KPUTEPIiB
BIZITOBI/IHOTO PO3MEXXYBaHHSI, TO Y
myOMIMUCTUYHAX [PaBHUYUX 1MyOTiKa-
misix copMmyBanocd JBa HaIpAMU 3
fiaMeTpasbHO MPOTUIIEKHUMU TIIJISTXaMU

178

BUPIIIEHHsT TPOOJIEMHOTO MTUTAHHS PO3-
MexkyBanHs. [lepma — mosuiiss npu-
XWJIBHUKIB TUPOKOI, yHIBEpPCcaIbHOI TOC-
MO/IAPCHKOI I0PUCAMKITI, [pyra — IpH-
XUJIbHUKIB PO3IJISIYy TaKUX CIpaB 3a
NpaBUJIaMHU IMiHICTPATUBHOTO CYJ0-
YUHCTBA AJMIHICTPATUBHUMU CY/IaMU.
[Ticnst netanbHOTO aHAMI3Y TTO3UITIH TPH-
XUJIBHUKIB 000X HalpsIMiB, HaJEKHUTb
3a3HAYUTH, 10 IOCTATHHO aPTyMEHTOBA-
HOIO BUIJISIIAE caMe IO3UIIIsT TPUXUJIb-
HUKIB Apyroro Hanpsimy. Ha migrseps-
JKEeHHS 1[bOTO MOKHA IIPOIUTYBATH TBEP-
mwrenna O. Ilacenioka, TosmoBu Buitoro
aJIMIHICTPATUBHOTO CyAy YKpaiHu, SKuit
aPryMEHTOBAHO BIJICTOIOE CBOIO IYMKY
I[O/I0 BUPIIIEHHST I[LOTO TPOOIEMHOTO
nutanHa y nosnemiti i3 C. Jlemuenkom —
TosioBoto Burtiioro rocmomapchbkoro cymy
Ykpainu [8].

Y noJsiemilli CTOCOBHO HEJOCKOHA-
Jgocti  pedinimii  «aMiHICTpaTUBHUN
JIOTOBIip» Ta ii 3MiCTOBHOTO HAallOBHEHHS
O. TTaceHtok cyyniHO 3a3HauaE, 1o Jep-
JKaBHO-TIPABOBE SIBUIE — BUKOHAHHS
OpTraHaMM BJIA/IA CBOIX (DYHKITIH MIJISTXOM
YKJIaJlaHHsl 3 TIPUBATHUMU OCOOAMHE J10-
TOBOPIB, YMOBM SKWX BUILIMBAIOTH i3
aJMiHICTPaTUBHUX IIpaB Ta O0OOB’SI3KIB
koHTpareHTiB. HazBa Takoro morosBopy
3yMOBJIEHA TaJy3€BOI0 HAJIEKHICTIO
HOPM, 1[0 PETYJIOITh MOTO ITPAaBOBUA
pesxkuM. Ilorojpkyounch i3 MO3UILIEIO
C. [lemuenka 1o/1o AMCKYCiiiHOCTI IIpU-
poau MesSKUX BUIB aMiHICTPAaTUBHUX
norosopis, O. ITaceHIoK IiTKOM CJIyIIIHO,
Ha ITi/ICTaBi IPYHTOBHOTO aHAJIi3y HAyKO-
Bux npamb O. Xapurtonosoi, A. IIIkosu-
ka, K. AdanacbeBa, 3a3navae, 1Mo Kijib-
KICThb PIi3HOBHUIIB aAMiHICTPaTUBHUX
JIOTOBOPIB 1110710 CBOET NPUPOJN 3aliepe-
YeHb Ta IUCKYCiil He BUKJIUKAE (JI0TOBO-
pU Ha OTPUMaHHS CIEIiaTbHOTO I03BOJTY
Ha KOPHUCTYBaHHSI IEBHUMU IiJbramMu
MEPEMOKIIST KOHKYPCY Ta CHeliaJbHOTO
YIIOBHOBQ)KEHOT'O I[EHTPAJIbHOIO OpraHy
BUKOHABYOI BJIAJIN, OTOBIp y cdepi 10-
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BOJIKEHHS 3 PaJII0AaKTUBHUMU BiIXOaMU
TOIIIO).

Y cBowo uepry C. [lemueHKO Pi3KO
HETaTUBHO BUCJOBIIOETHCS 3 TPUBOIY
nepesiayi Biji TOCTIOAAPCHKOL /IO aiMiHi-
CTPAaTUBHOI IOPUCANKIIiI CITPaB MO0 OC-
KapyKeHHs pillleHb, il 4 6e3/isIbHOCTI
opraHiB AHTUMOHOIOJBHOTO KOMITETY
Ykpainn. OCHOBHUM apryMeHTOM € Te,
110 T1e IpU3BeIe 10 JecTadimizaiii cymo-
Boi npakTuku [9]. Takum unHOM, 1715 yK-
pPaiHCBKOTO TpaBOCYIIsd, Ha JAYMKY
C. JlemueHKa, THIIOBOIO € pajiiie myOrid-
HO- ab0 NMPUBATHONPABOBA «CIIelliari3a-
1ig» Ti€l 4M 1HOIOI IOPUCAMKILI, HiX
«YHIBEPCATBHICTb» TOCIOAPCHKOI I0pHU-
caukitii. O. [laceHiok akileHTye yBary Ha
crerndivHOCTI MeTOy PaBOBOTO Pery-
JITOBaHHS SIK OCHOBHOMY KpPHUTEpii po3Me-
sKyBaHHs crnopiB. Kommerenuiss cynis
TOTO YU 1HIIIOTO BUAY IOPUCIUKITI BU3HA-
YaEThCS He Yepe3 MarepiajibHe 3aKOHO-
JABCTBO, 1[0 MA€ 3aCTOCOBYBATUCS TIPU
BUpINIEHHI CITOPiB, i He Yepe3 IpeaMeT
MaTepiaJbHO-TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS, a
yepe3 MaTepiajbHi ITPaBOBIHOCUHH,
CIIOpPU 3 SIKUX TIOBUHHA PO3TJISANATH
BifimoBifHA migcucteMa cyaiB. [Ipu 1po-
My caiig BuzHat, mo KAC Ykpainu Bus-
HAUYMB AJMiHICTPATUBHY IOPUCAUKIIIIO
HETPAANIIIITHO 71T BITYU3HSIHOTO MIPOIIe-
CyaJIbHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA — IIJISIXOM
3aKpilJIeHHd PONOBUX O3HAK BIiIMO-
BilHUX MaTepiaJbHUX IPaBOBIAHOCHH
(1o cyTti — pucC MeToLy peryJitoBaHHH,
3aKJIaJICHOTO Y I[UX [IPAaBOBIIHOCHHAX ), A
He 4Yepe3 BU3HAUEHHS TIEPEJiKy TaKUX
BifiHOCHH. [IpoTe BkazaHmii Xz He yc-
KJIQJIHUB 1 HE MITI YCKJIQIHUTU PO3MEXKY-
BaHHS BUJIIB Cy/I0BOI IOpUCAUKIT [9].

YsarasmbHeHull — aHaji3  HagBHUX
HAYKOBUX TIpallb 3 BiAIOBiAHOI mpobJie-
MaTUKU JI03BOJISIE BUIJIUTH E€IHICTD 110-
TJISI/IiB @BTOPIB MO0 TOTPEOU PO3MEKY-
BaHHS a/IMiHICTPATUBHOI Ta rOCIIOAPCh-
KOI IOPUCIUKIII, BUIIJIEHHS KPUTEPIiiB
Takoro posmexysanus. P. Kyiibiga,
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B. IIumikin mpu po3rJisai BiiMiHHOCTEN
rOCIIOIAPCHKOTO Ta a/IMiHICTPATUBHOTO
CY/IOYMHCTBA 3a3HAYAIOTh, 1110 3a [TPaBU-
JIaMH TIEPITIOTO PO3TJSIAI0THCST CIIOPH,
SIKi BUHMKAIOTH 3 IPUBATHOIIPABOBUX
BiJIHOCHH, TOOTO TUX BiJIHOCHH, 1[0 PETY-
JIIOIOTBCS. HOPDMaMM NIPUBATHOTO TIpaBsa i
MalOTh MUCIO3UTUBHUI Xapaktep [10,
85]. Ilpu yTO4YHEHHI pPO3MeKyBaHHS
npeaMeTa aJMiHICTPAaTUBHOI Ta TOCIIO-
JTapCbKOI IOPUCAMKITIT BYEHI 3a3HAYAIOTD,
o 3 npuitHaTTsIM KAC Ykpaiau rocmo-
NapChbKy OPUCIUKINIO0 OYJI0 «OYHIIIEHO>
Bi/l HEBJIACTUBUX il TTyOIiYHO-TTPABOBUX
KaTeropiii cripas. BogHoyac Ha MpakTUIT
MOJKJIMBI TIeBHI TpyAHONIi. 30KpeMma,
BOHU BUHUKAIOTH TIPU BU3HAYEHHI KOM-
MEeTEeHIIil 100 CIIPaB 3 BiAIKOLYBAHHS
MaTepiajJbHOlI UM MOPAJbHOI IKOIU, 3a-
HOMISIHOI pillleHHSAMM, AiIsMU 4u Oes-
JiSUTbHICTIO Cy6 €KTIB BJIaJHUX IOBHOBA-
sxkenb. Y KAC Ykpainu o6pano KoMbiHO-
BaHUU  BapiaHT  BUPINIEHHS  IUX
MUTaHb — TMHUTAHHS MPO KOMIIEHCAILi0
IIKOAU PO3TJAIa€ aAMiIHICTPATUBHUN
Cy[l, SIKIIO BUMOTA TIPO 1ie 3asiBJIeHa OfI-
HOYACHO 3 BUMOTOIO IIPO TPOTHUIIPAB-
HiCTH PpillleHHs1, Aiil i Ge3/isIbHOCTI
cy6’eKTa BJIa[HIX TOBHOBAKEHD.

IleBHi TpyaHOII XapakTepHi 1 A7
npobJjeMy BHU3HAYEHHS CyIy IIOJO:
a) BUPINIEHHS CIIpaB PO BiAINKOMYBaH-
HS TITKO/TU JIePKaBi UM OpraHy MicIIeBOTO
CaMOBPSILyBaHHSI TOCAJI0OBUMH 1 CJIyKO0-
BUMU 0coOaMU, Bi/IITOBIIaJIbHUMU 32 BU-
JAHHST TTPOTUIIPABHUX PillleHb, BUMHEH-
HS HE3aKOHHUX /il YU JOMyIIeHHS
6e3xisIbHOCTI; 6) cIpaB IIOAO OCKap-
JKeHHS aKTiB MiATIPUEMCTB, YCTaHOB,
oprasizaliii He3aJe:KXHO Bij (popM BJac-
HOCTI, iX OpraHiB i IocamzoBuX o0ci0;
B) CIIOpIiB, SIKi BUHMKAIOTh 3 JIOTOBOPIB
MiK cy0’€KTaMu BJIaJHUX TIOBHOBAKEHD
Ta IHIIMMHU 0c00aMU; T') CIIOPIB 3 TIPUBO-
]Iy BUMHEHHSI HOTapiaJbHUX il abo
BI/IMOBM Y iX BUMHEHHI, SIKi JIOHE/[aBHA
3HAXO/IMJIU BUPIIIIEHHS B TIOPS/IKY OKpe-
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T. Konomoeub, 1. Jliotikos

MOTO TIPOBajixKeHHs 3a TyaBoio 39 IIITK
1963 p.; ) cipaB PO BCTAHOBJIEHHS He-
PaBUJIBHOCTI 3aIlMCy B aKTaX I'POMajl-
CBbKOTO CTaHy; /i) OCKap:KeHHsS pillleHb,
it abo 6e3AisIbHOCTI epKaBHOI BUKO-
HaBuoi caysxom [10, 97-98].

I1i, 6e3yMOBHO, aKTyaJIbHi IPOOIEMHI
MUATAHHS PO3MEXYBAaHHS a/IMiHICTPaTUB-
HOl Ta TOCIOAApPChKOI IOPUCAUKIIIN y
BITUM3HSHIN TTPABOBIM HAyIli Ta HOPMO-
TBOPUOMY TIpoOlleci 3HAUNLIN TPOSAB Y
TPbOX BapiaHTax CBOTO BUPIIIEHHS: TEpP-
muii — 30epesKeHHsT 3a TOCTIOAPCHKIUMU
Cy/llaMM BCiX aJIMiHICTPAaTUBHMX CIIOPiB,
II0 BUHUKAIOTHh Yy cepi TOCTo1apchKoi
NiATbHOCTI (aKTyaJbHOCTI He BTpavae i
JI0 1IbOTO Yacy, HoTo MiATPUMYIOTh CYAI
TOCIIOJIAPChKUX CY/IiB); APYTUd — BCi
aJIMiHICTPATUBHI CIPaBW MOBUHHI OyTH
BilHECEHI BWKJIOYHO [0 IOPUCAMKIIII
a/IMIHICTPAaTUBHUX CYAIB (JOMiHYIOUWH
BapiaHT, SIKWiI HaOyBa€ MPaKTHUYHOI pe-
aJli3arlii MmicJasg ocTaTOYHOTO 3aBePITeHHS
(hopMmyBaHHA BCi€i BITYM3HSIHOI CUCTEMU
a/IMiHICTPAaTUBHUX CY/IiB); TPETil — PO3-
MEKYBAHHS CIIPAB 32 KPUTEPIEM JOTT1JTh-
HOCTi (TTOZIATKOBI CIIOPU 3aJIUTIATHA TOC-
MO/IAPCHKUM CY/IaM, PEITy — aJMiHiCT-
patuBHuUM cyaam) [10, 99].

OTxe, caiji 3a3HAYNTH, IO TUCKYCIT 3
IIPUBO/Y OKPECJIEHOI y cTaTTi mpobiema-
TUKHU MPOJIOBXKYIOTH PO3TOPTATUCS SIK HA
PiBHI MOKTPUHANBHUX AOCTI/KEHb, 1X
pe3yJbTaTiB, Tak i B HOPMOTBOPUYOMY
MIPOIIECi, 1110 3HAXOUTDH 30BHINTHIN TTPO-
SIB y /IO CYIePeYTUBUX MOJOKEHHSIX
MPOEKTIB HOPMATUBHO-IIPABOBUX AaKTiB.
Bb6auaeTncst, 1110 BUOKpPEMJIEHHSI KpH-
TepiiB MOBUHHO CYMPOBO/KYBaTUCS
HOPMATUBHUM 3aKPITIJIEHHAM 3acaji po3-
MOy aJMiHICTPAaTUBHOI Ta TOCIO-
napcbkoi opucaukiiii. Came ToMy He
BapTO MiITPUMYBATU TOUYKY 30Py MEBHOI
TPynu BYEHWX Ta IOPUCTIB-TIPAKTUKIB,
SKi IPOIIOHYIOTH BUPIIIUTH Iie TIPpodIeM-
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He TTUTAHHA JiUIlle Ha Ti/ICTaBi y3arajib-
HEHb CY/IOBOI MPAaKTUKH, Ge3 BHECEHHS
3MiH Ta JIOTIOBHEHb JI0 3aKOHO/IaBCTBA,
BPaxOBYIOUH Te, IO HOPMATUBHO-TIPABO-
BUI akT OYyB i 3a/MIIA€THCS OCHOBHUM
JpKepesioM mpasa. Jloriuaum 0yJio 6 Hop-
MaTUBHO 3aKpilUTU TIEPeJiK CIpaB, SKi
MOBWHHI PO3TJSAATUCS B MOPSIAKY
aJIMiHICTPATUBHOTO CYZIOUNHCTBA B a/IMi-
HictpatuBHux cynax. ¥ KAC VYkpainm
(ct. 17) HOPMATUBHO aKIIEHTYBAaTH yBary
Ha ydacTi cy6’ekTa myOIiaHol ajMiHiCT-
pawii Ta my6aiuHOMY CcHpsMyBaHHI (Xa-
paktepi) cripasu. IIpu 11boMy Oy/Ib-sIKHUX
iHIIUX TJIyMayeHb He TOBUHHO OYyTH.
Bynp-siki nonaTtkoBi po3’sicHEHHS MaOTh
TpynyBaTUCS y MekaX 3aKOHO/aBUYOTO
3akpinseHHsa nepesiky crnpaB KAC Yk-
painu. Y T'K ta TTIK VYkpainm takox
HOTPIOHO BHECTH JIOTIOBHEHHS, IO Y T10-
PSIKY TOCHONAPCHKOTO CYZOYMHCTBA Y
rOCIIOZIAPCBKUX CYy/laX PO3TJIAAAIOTHCS
CIIpaBH, SIKi BUHUKAIOTH Jinie y cdepi
rocIoapchKkoi misibHOCTI (6e3 ydacti
BJIQJIHUX Cy0G’€KTIB), OKpIM CIpaB, Mij-
CY/IHUX a/IMiHICTPAaTUBHUM Cy/laM y IIO-
PAAKY aJIMiHICTPATUBHOTO CY/IOYMHCTBA.
OxpiM TOTO, yTOUHEHHS TIOTPeOYE HOP-
MaTUBHO BU3HAUYEHUI TEPMiHOJIOTIYHUIMA
PAM: «aIMIHICTPATUBHA CIIpaBay, «CIpa-
Ba aJIMiHICTPATUBHOI IOPUCAUKITII».

3 MeTow0 yHigikallii TepMiHOJIOTII Y
YUHHOMY 3aKOHOJIaBCTBI CJIii BHECTU
MeBHI KOPEKTUBU 1 JI0 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo cynoyctpilt Ykpainus, y3roausiim
1oro nosjoskeHHs i3 nosoxenusamMu KAC
Vkpainu, y Takuii c1ocib memo <«3MeH-
HIMBUIMY» HAIIPYTYy y IMUTAHHI PO3IOALILY
IOPUCAUKITIMHUX TIOBHOBA)KEHb MiX
a/IMiHICTPaTHBHUMU Ta FOCIIO/IAPCbKUMU
Cy/laM¥ 1OJI0 PO3IJISILY CIIPAB 3a y4acTio
BJIAJHUX Cy0O'€KTIB y Mpoleci rocmo-
JTapCHKOI JAiSIbHOCTI.
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