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Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðà ñòðàõî-âàíèÿ èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âûÿñíåíèþ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ ñòðàõîâ-ùèêà è ñòðàõîâàòåëÿ êàê ñòîðîí äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå îñíîâíûõîðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, â êîòîðûõ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Êëþ÷åâûå ñëîâà:äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñòîðîíû äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâùèê, ñòðàõî-âàòåëü.

Ì. Â. ÌÅÍÄÆÓË
Ìàð³ÿ Âàñèë³âíà Ìåíäæóë, àñï³ðàíòêà²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöü-êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, âèêëàäà÷ þðèäè÷íîãîôàêóëüòåòó Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãîóí³âåðñèòåòó

ÂÈÄÈ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É Â ÓÊÐÀ¯Í²
Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. çàðå-ºñòðîâàíî 54 862 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà 20 405 ïðîôñï³ëîê ³ îá�ºäíàíü ïðîôñï³ëîê.Áåçïåðå÷íî, òàêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòü çóìîâëþþòüíåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå, àíàë³çó ð³çíèõâèä³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðèñâÿ÷åíà íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü. Ïðîáëå-ìè êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äîñë³äæóâàëè Î. Ì. Âàùóê1, Î. Ì. Áèêîâ2,Â. Êðàâ÷óê3 òà ³í. Ñàìå òîìó, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âèä³â ãðîìàäñüêèõ îð-ãàí³çàö³é â Óêðà¿í³.Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îð-ãàí³çàö³é, à ñàìå: ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ëåãàë³çàö³¿; îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà òà õàðàêòåð÷ëåíñòâà; ñóá�ºêò ä³ÿëüíîñò³; ñòàòóñ òà òåðèòîð³ÿ ä³¿; ìåòà ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³; ñôåðàñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â ÿê³é ä³º â³äïîâ³äíà îðãàí³çàö³ÿ, ñïîñ³á îáë³êó ÷ëåí³â òà ³í.4Íà íàøó äóìêó, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæíà ïîä³ëÿòè çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè: 1) çà ñóá�ºêòíèì ñêëàäîì (òîáòî, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ çà ïåâíîþ îçíà-êîþ, ùî îá�ºäíóº ¿õ ÷ëåí³â � â³ê, ïðîôåñ³ÿ, ñòàòü òà ³í., çîêðåìà: äèòÿ÷³, ìîëîä³æí³,æ³íî÷³ îðãàí³çàö³¿, îðãàí³çàö³¿ ³íâàë³ä³â, âåòåðàí³â, ï³äïðèºìö³â ³ ò.ä.);2) çà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ (ïðàâîçàõèñí³, îñâ³òí³, êóëüòóðí³, òâîð÷³, ñïîðòèâí³, åêî-ëîã³÷í³ òà ³í.);
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3) çà ñòàòóñîì ÷è òåðèòîð³ºþ ä³ÿëüíîñò³ (íà íàøó äóìêó, çà ñòàòóñîì ãðîìàäñüê³ îð-ãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ïîä³ëÿòèñÿ íà ì³ñöåâ³, ðåã³îíàëüí³, âñåóêðà¿íñüê³ òà ì³æíàðîäí³.Àíàë³ç ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» äàº ìîæëèâ³ñòü äî âñåóê-ðà¿íñüêèõ â³äíåñòè ò³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þâñ³º¿ Óêðà¿íè ³ ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâ³ îñåðåäêè â á³ëüøîñò³ ¿¿ îáëàñòåé, äî ì³æíàðîäíèõ �ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ³ õî÷à á îäí³º¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Ìèââàæàºìî, ùî ì³ñöåâèìè ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿíà òåðèòîð³þ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (ðàéîíó, ì³ñòà, ðàéî-íó â ì³ñò³, ñåëà, ñåëèùà), à ðåã³îíàëüíèìè � îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íàòåðèòîð³þ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. Äëÿ öüîãîíåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè â ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Âîñòàíí³ ðîêè îêðåì³ íàóêîâö³ òà ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é îá´ðóíòîâóþòüíåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè â³ä òàêîãî ïîä³ëó, ùî, íà ¿õ äóìêó, ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ðîçøèðåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íèíàäàº äîäàòêîâ³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ äëÿ ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàëåæíî â³ä ¿õñòàòóñó (íàïðèêëàä, ñò. 8 òà ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» â³ä 11 òðàâíÿ2004 ð. äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷³ òðåòåéñüê³ ñóäè ïðè âñåóêðà¿íñüêèõ ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ³í.). Òîìó ñêàñóâàííÿ äàíîãî ïîä³ëó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³éîáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ðÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.);4) çà ñïîñîáîì îáë³êó ÷ëåí³â (â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿãðîìàäÿí» ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà òàê³: à) ùî ìàþòü ô³êñîâàíå³íäèâ³äóàëüíå ÷ëåíñòâî; á) ùî íå ìàþòü ô³êñîâàíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷ëåíñòâà.); 5) çà ñïîñîáîì ëåãàë³çàö³¿ (àíàë³ç ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»äàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîä³ëèòè íà ëåãàë³çîâàí³ øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ òàïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ.);6) çàëåæíî â³ä ìåòè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè ñóñï³ëüíîêîðèñí³ (ñòâî-ðåí³ é ä³þòü ç ð³çíèìè ñóñï³ëüíîêîðèñíèìè ö³ëÿìè, çîêðåìà: îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè, ðîç-âèòîê íàóêè, êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, îñâ³òè, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³í.) òà ïðèâàò-íîêîðèñí³ (ñòâîðåí³ é ä³þòü ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà â ³íòåðåñàõ âèêëþ÷íî ñâî¿õ÷ëåí³â) ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàêð³ïëåíèé äàíèé ï³äõ³ä äî êëà-ñèô³êàö³¿, íàïðèêëàä ó Ôðàíö³¿ àñîö³àö³¿ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ñóñï³ëüíîêîðèñíèìè, ùîðîçøèðÿº ¿õ ìîæëèâîñò³ ùîäî íàáóòòÿ ìàéíà òà êîøò³â5. Â Óêðà¿í³ ïîä³ë îðãàí³çàö³é íàñóñï³ëüíîêîðèñí³ òà ïðèâàòíîêîðèñí³ ïðîïîíóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîïðîåêò³ äëÿíåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é6); 7) çà ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â (ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áóòè ìàñîâ³ (íàïðèêëàä,ïðîôñï³ëêè) òà çâè÷àéí³) òà ³í. Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ Â. Êðàâ÷óê, óñ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çà íàïðÿìàìèä³ÿëüíîñò³ çãðóïóâàòè ó ñ³ì áëîê³â: ïðàâà ëþäèíè; ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü; ïîë³ïøåííÿñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè; ñ³ì�ÿ òà ä³òè; çàõèñò çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ òàåêîëîã³¿; îñâ³òà òà êóëüòóðà7. Ìè òåæ ïðîïîíóºìî ïîä³áíèé ïîä³ë ãðîìàäñüêèõ îð-ãàí³çàö³é ³ âèçíà÷àºìî éîãî çà òàêèì êðèòåð³ºì ÿê ñôåðà ä³ÿëüíîñò³.Îñê³ëüêè ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ º âèäîì îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âàæëèâî âèçíà÷èòè¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ òàêèõ îðãàí³çàö³é. Ì. Ì. Òèùåíêî ââàæàº, ùî çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-âèìè âëàñòèâîñòÿìè îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïîä³ëÿþòü íà: ìàñîâ³ îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí(ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òâîð÷³ ñîþçè, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ ñîþçè é ³í.); îðãàíèãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ (íàðîäí³ äðóæèíè ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó); îðãà-íè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàäè é êîëåêòèâè ì³êðîðàéîí³â, äîìîâèêè, âóëè÷í³êîì³òåòè é ³í.)8. Çà äàíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ìàñîâèìè îá�ºäíàííÿ-ìè ãðîìàäÿí, ùî íå çîâñ³ì â³ðíî, îñê³ëüêè íå âñ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ìàñîâèìè.Òîìó, íà íàøó äóìêó, á³ëüø ïðàâèëüíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ îá�ºäíàíü ãðîìàäÿíÂ. ª. ×³ðê³íà, ÿêèé ââàæàº ùî â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè îðãàí³çàö³¿ (çà-çâè÷àé, ìàþòü òî÷íî ô³êñîâàíå ÷ëåíñòâî, âèáîðí³ êåð³âí³ îðãàíè, ñòàòóò, íàïðèêëàäïðîôñï³ëêè, ìîëîä³æí³, æ³íî÷³, òâîð÷³, ðåë³ã³éí³ òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿), ðóõè (íå ìàþòüô³êñîâàíîãî ÷ëåíñòâà àáî ¿õ ÷ëåíàìè º ³íø³ îá�ºäíàííÿ àáî îðãàí³çàö³¿, ìîæóòü ³ íå ìà-òè ñòàòóò, íàïðèêëàä íàðîäí³, íàö³îíàëüí³, â³ò÷èçíÿí³ ôðîíòè â êðà¿íàõ òîòàë³òàðíîãî
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ñîö³àë³çìó) òà îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ (íîñÿòü ëèøå ëîêàëüíèé õàðàêòåð, óíèõ â³äñóòíº ÷ëåíñòâî, ñòàòóò. Äî íèõ â³äíîñÿòü áàòüê³âñüê³ êîì³òåòè â øêîëàõ, âóëè÷í³é êâàðòàëüí³ êîì³òåòè, êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â ³ ò.ä.). Îêðåìî íàóêîâåöü âèä³ëÿº ìàñîâ³ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, äî ÿêèõ â³äíîñèòü ïðîôñï³ëêè, òà â³äçíà÷àº, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿íó ïðîôñï³ëêè îá�ºäíàíà ìåíø³ñòü ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â (ó Âåëèêîáðèòàí³¿ � áëèçü-êî òðåòèíè, ó ÑØÀ � ìåíø ÿê ÷âåðòü, â ²íä³¿ � áëèçüêî 5 %), ³ ò³ëüêè â êðà¿íàõ òîòàë³òàð-íîãî ñîö³àë³çìó ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â âõîäèòü äî ïðîôñï³ëîê9.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèäîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º ïðî-ôåñ³éí³ ñï³ëêè, ùî îá�ºäíóþòü ãðîìàäÿí, ïîâ�ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ äîïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè çìåòîþ çàõèñòó âëàñíèõ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Â. Êðàâ-÷óê10 òà Â. Ïðîêîïåíêî11 íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ñòâîðþþòüñÿ òàä³þòü ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà, çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõé ³íøèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàñàäèñòâîðåííÿ, ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óê-ðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â» â³ä 24 òðàâíÿ2001 ð., îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòîäàâö³â º âèäîì ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà îá�ºäíóº ðîáîòî-äàâö³â íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó ¿õïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Âèäîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º òàêîæ ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ìî-ëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 äàíî-ãî Çàêîíó ìîëîä³æí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ � öå îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 14 äî 35ðîê³â, ìåòîþ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ òà çàõèñò ñâî¿õçàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Äè-òÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ � öå îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â, ìåòîþ ÿêèõº çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, òâîð-÷èõ çä³áíîñòåé, çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó, òàñîö³àëüíå ñòàíîâëåííÿ ÿê ïîâíîïðàâíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìî-ëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 ð. òàêîæ ïåðåäáà÷àâ, ùî Óê-ðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé êîì³òåò ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é º ñï³ëêîþ, ùî îá�ºäíóºá³ëüø³ñòü ëåãàë³çîâàíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ ³ äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é òà êîîðäèíóºìîëîä³æíèé ðóõ â Óêðà¿í³. Äàí³ ïîëîæåííÿ (àáç. 4 ñò. 2, ÷. 2 ñò. 6, ÷. 1 òà ÷. 2 ñò. 10, ) áó-ëè, íà íàøó äóìêó, â³ðíî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíî-ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 18-ðï/2001 (ñïðàâà ïðî ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿).Îñîáëèâèì âèäîì îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí º òâîð÷à ñï³ëêà, ÿêó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-ôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà òâîð÷³ ñï³ëêè» â³ä 7 æîâòíÿ 1997 ð. âèçíà÷àº ÿê äîá-ðîâ³ëüíå îá�ºäíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî ôàõîâîãî íàïðÿìóâ ãàëóç³ êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà, ùî ìàº ô³êñîâàíå ÷ëåíñòâî ³ ä³º íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó. Íà-óêîâö³ ùå ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó â³äçíà÷àëè îçíàêè äàíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà ñïåöèô³êó¿õí³õ ÷ëåí³â òà ñïåö³àëüíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, ùî âèð³çíÿþòü òâîð÷³ ñï³ëêè â³ä ³íøèõâèä³â îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí, ³ âîäíî÷àñ îá�ºäíóþòü ¿õ â îäíó ãðóïó, ïðîòå ââàæàëè ¿õ ñà-ìîñò³éíèì âèäîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é12. Í. Ï. Ãàºâà çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ÿêùîîá�ºäíàííþ ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â â³äìîâëåíî â íàäàíí³ ñòàòóñó òâîð÷î¿ñï³ëêè, âîíè âïðàâ³ ëåãàë³çóâàòè ñâîº îá�ºäíàííÿ ÿê ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ13. Õî÷à Çà-êîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà òâîð÷³ ñï³ëêè» ïðÿìî íå âèçíàºòâîð÷³ ñï³ëêè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìè ââàæàºìî ¿õ îñîáëèâèì âèäîì ãðîìàäñü-êèõ îðãàí³çàö³é.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò» âèçíàº âèäàìè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³-çàö³¿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíå òîâàðèñòâî, ùî ñòâîðþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ç ìå-òîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó (ñò. 367), ñïîðòèâíó ôåäåðàö³þ(ñò. 34) òà Íàö³îíàëüíèé Îë³ìï³éñüêèé êîì³òåò Óêðà¿íè (ñò. 35).Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1992 ð. (ñò. 13 òà14) ãàðàíòóº ïðàâî ãðîìàäÿí, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñòâîðþâàòè
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íàö³îíàëüí³ ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ, ùî, íà íàøó äóìêó, îçíà÷àº ³ ïðàâî ñòâîðåííÿ ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çàãàëîì, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü óñòâîðåíí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà: ðîñ³éñüêà íàö³îíàëüíà ìåíøèíà, ùî º íàé-÷èñëåíí³øîþ â Óêðà¿í³ (ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ «Ðóññêàÿ îáùèíà», «Îáùåñòâî «Ðóññêèéäîì», Çàêàðïàòñüêå òîâàðèñòâî ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè «Ðóññêèé äîì» òà ³íø³); ºâðåéñüêà(ªâðåéñüêà ðàäà Óêðà¿íè, Òîâàðèñòâî ºâðåéñüêî¿ êóëüòóðè Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ ºâðåéñü-êèõ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàä Óêðà¿íè òà ³í.); á³ëîðóñüêà (Êóëüòóðíå òîâàðèñòâî «Áºëàðóñü»,Çàêàðïàòñüêå îáëàñíå òîâàðèñòâî êóëüòóðè á³ëîðóñ³â «Ñÿáðè» òîùî); ðóìóíñüêà («Õðè-ñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íèé àëüÿíñ ðóìóí³â â Óêðà¿í³», Ñîö³àëüíî-êóëüòóðíå òîâàðèñòâîðóìóí³â Çàêàðïàòòÿ ³ìåí³ Äæ. Êîæáóêà òîùî); óãîðñüêà (Çàêàðïàòñüêå óãîðñüêå òîâàðè-ñòâî ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, Ñï³ëêà óãîðñüêèõ ï³äïðèºìö³â Çàêàðïàòòÿ, Ñï³ëêàóãîðñüêèõ æóðíàë³ñò³â Çàêàðïàòòÿ, Çàêàðïàòñüêà óãîðñüêà ñï³ëêà «¥àçäà» òà ³í.); ïîëüñü-êà (Ñï³ëêà ïîëÿê³â Óêðà¿íè, Ôåäåðàö³ÿ ïîëüñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, Òîâàðèñòâîïîëüñüêî¿ êóëüòóðè ³ì. À. Ì³öêåâè÷à òîùî.) òà ³íø³ íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè14.Ä. Êàáëîâ ââàæàº âèäîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíèãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ï³ä ÿêèì ðîçóì³º ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ñòâîðåíó íà çàñàäàõãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ³ çàðåºñòðîâàíó â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ä³ÿëü-í³ñòü ÿêî¿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çà-õèñò æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèâîïðàâíèõïîñÿãàíü15. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìà-äÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ð., çîêðå-ìà ñò. 16, ÿêà ïåðåäáà÷àº êîîðäèíàö³þ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíüç áîêó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñï³ëüíîç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,íå äàº ï³äñòàâ ââàæàòè ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåð-æàâíîãî êîðäîíó âèäîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º äóìêè ïðî â³äíåñåííÿ àäâîêàòóðè äîãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ ². Ãîí÷àð16 òà ³íøèõ íàóêîâö³â, ÿê³îá´ðóíòîâóþòü â³äì³íí³ñòü àäâîêàòóðè â³ä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî çâè÷àéíî íå îá-ìåæóº ïðàâà àäâîêàò³â íà ñòâîðåííÿ îá�ºäíàíü, â òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» â³ä11 ëèïíÿ 2001 ð., äàº íàì ï³äñòàâè ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ë. Ìàíäè÷ ïðî òå, ùî îðãàíèñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè, êîì³òåòè ì³êðî-ðàéîí³â, êîì³òåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ êîì³òåòè) º åëåìåíòîì ñèñòåìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ àæ í³ÿê íå âèäîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é17.Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â³äíîñÿòü òàêîæ áëàãîä³éí³ ôîí-äè18 òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿19. Ìè àáñîëþòíî ç öèì íå ïîãîäæóºìîñÿ ³ ââàæàºìî ¿õñàìîñò³éíèìè âèäàìè íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ ÷è óñòàíîâ.Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè» â³ä 20 ãðóäíÿ 2001 ð., íàðåøò³áóëà óñóíóòà ñóïåðå÷í³ñòü, à ñàìå â³äíåñåííÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê äî ãðîìàäñüêèõ îðãà-í³çàö³é, ïåðåäáà÷åíà «Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè â Óêðà¿í³», çàòâåð-äæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 377/9320.Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà ñèñòåìà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ìàº äîñòàòíüî ðîç-ãàëóæåíó ñòðóêòóðó òà âêëþ÷àº: ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ìîëîä³æí³òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òâîð÷³ ñï³ëêè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà ³í. Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõîðãàí³çàö³é òà ¿õ ñèñòåìà ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 
1 Êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà òà ïðàâà ëþäèíè é îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè: Óêðà¿íà òà ºâðîïåéñüêèéäîñâ³ä: Ìîíîãðàô³ÿ / Àâòîð. êîë.: Âàùóê Î. Ì., Ìàçóðîê ². Î., Íàâðîöüêèé Â. Â., Ñàâ÷èí Ì. Â.(êåð³âíèê àâòîð. êîë.), Òðà÷óê Ï. À. � Óæãîðîä: Âèäàâíèöòâî «Ìèñòåöüêà ë³í³ÿ», 2008. � Ñ. 134. 
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4 Áèêîâ Î. Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.:²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. � Ñ. 49; Êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà òà ïðà-âà ëþäèíè é îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè: Óêðà¿íà òà ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä: Ìîíîãðàô³ÿ / Àâòîð. êîë.: Âà-ùóê Î. Ì., Ìàçóðîê ². Î., Íàâðîöüêèé Â. Â., Ñàâ÷èí Ì. Â. (êåð³âíèê àâòîð. êîë.), Òðà÷óê Ï. À. � Óæãî-ðîä: Âèäàâíèöòâî «Ìèñòåöüêà ë³í³ÿ», 2008. � Ñ. 134; Êîëïàêîâ Â. Ê., Êóçüìåíêî Î. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíåïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2003. � Ñ. 171; Êðàâ÷óê Â. Äåÿê³ ï³äõîäè äî êëà-ñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. � 2007. � ¹ 1 (11). � Ñ. 48;Óêðà¿íñüêèé Ä. Ñòàòóñíå çàêîíîäàâñòâî äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é. � Ïð³îðèòåòè ðîçâèòêóãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè / Ì. Ëàöèáà, Î. Â³íí³êîâ, Ë. Ñ³äåëüíèê, Ä. Óêðà¿íñüêèé; Óêðà¿í-ñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. � Ê., 2008. � Ñ. 69.
5 Êðàëå÷êè Ä Þ. Ñòðóêòóðà, ïðàâîâîé êîíòåêñò è ôóíêöèîíèðîâàíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèéâ ñîâðåìåííîé Ôðàíöèè: Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä // «Ðóññêèé Æóðíàë». � 28 íîÿáðÿ 2005 ã. � Ñ. 6. 
6 Ðîìàíîâ Î. Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2005. � ¹ 4. � http://www.justinian.com.ua/article.php?id=1654
7 Êðàâ÷óê Â. Äåÿê³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ // Âèáîðè òà äåìî-êðàò³ÿ. � 2007. � ¹ 1 (11). � Ñ. 49.
8 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Þ. Ï. Áèòÿê, Â. Ì. Ãàðàùóê, Î. Â. Äüÿ÷åíêî òà ³í.;Çà ðåä.. Þ. Ï. Áèòÿêà. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. � Ñ. 120.
9 ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Þðèñòú», 1997. �Ñ. 119.
10 Êðàâ÷óê Â. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³: òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ // Óêðà¿í-ñüêå ïðàâî. � 2003. � ¹ 1. � Ñ. 202.
11 Ïðîêîïåíêî Â. Ïðàâîâå ñòàíîâèùå ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê: ñüîãîäåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè // ÏðàâîÓêðà¿íè. � 1999. � ¹ 6. � Ñ. 106.
12 Òîðøåíêî À. À. Îáùåñòâåííûå òâîð÷åñêèå õóäîæåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñ-êîé îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà // Ïðàâîâåäåíèå. � 1968. � ¹ 2. � Ñ. 116-120.
13 Ãàºâà Í. Ï. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é // Ïðàâîâàäåðæàâà: Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.Âèïóñê 11. � Ê.: 2000. � Ñ. 147.
14 Áèêîâ Î. Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.:²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. � Ñ. 73-78.
15 Êàáëîâ Ä. Âèäè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2007. � ¹ 10. � Ñ. 103.
16 Ãîí÷àð ². Ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü äëÿ àäâîêàòà // Óêðà¿íñüêèé àäâîêàò. � ëþòèé 2007 ðîêó. �¹ 2 (6). � Ñ. 6. 
17 Ìàíäè÷ Ë. Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ � øëÿõ äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè / Þðèäè÷íà ãàçåòà. �28 ÷åðâíÿ 2007 ð. � ¹ 26. � Ñ. 13.
18 Ìàêñèìåíêî Î. Ì. Ïðàâîâ³ îñíîâè ðåãóëþâàííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³éÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ // Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèïóñê 16. � Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. �Ñ. 85.
19 Êðàâ÷óê Â. Äåÿê³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ // Âèáîðè òà äåìî-êðàò³ÿ. � 2007. � ¹ 1 (11). � Ñ. 49.
20 Øèøóòà Þ. Ñóïåðå÷íîñò³ ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ // Àäâîêàò. � 2001. � ¹ 1-2. � Ñ. 11.

Îòðèìàíî 28.10.2008
Ðåçþìå

Â íàó÷íîé ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ðàçíûå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-öèé. Àâòîð ïðåäëàãàåò ñâîé ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå çà ñòà-òóñîì íà ìåñòíûå, ðåãèîíàëüíûå, âñåóêðàèíñêèå è ìåæäóíàðîäíûå.
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