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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïîíÿòèÿ ëè÷íûõ íåèìó-ùåñòâåííûõ ïðàâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ íåèìóùå-ñòâåííûõ ïðàâ ïóòåì èññëåäîâàíèÿ èõ îáùèõ ïðèçíàêîâ. 
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ÏÎÍßÒÒß ÄÈÑÊÐÈÌ²ÍÀÖ²¯ Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ
Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà áàçóºòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèïàõð³âíîñò³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü äî äèñêðèì³íàö³¿ ó òèõ ÷è ³íøèõ ôîð-ìàõ. Çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíîäî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêî-íîì. Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ,ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãîñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè. Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ º îñ-íîâíèì çàêîíîì äåðæàâè, íîðìè ðåøòè çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ðîçâèòîê ¿¿ ïîëî-æåíü, ïîâèíí³ êîíêðåòèçóâàòè êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ð³âíîïðàâ�ÿ ³ çàáåçïå÷èòè éîãîðåàë³çàö³þ â êîæí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Âàæëèâå ì³ñöå ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ Óêðà¿íè, çîêðåìà â åêîíîì³ö³, ïîñ³äàþòü äåðæ-çàêóï³âë³. Òàê, ó 2007 ð. çàãàëüíà ñóìà êîøò³â çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè äëÿ çàêóï³âë³òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã ñòàíîâèëà ïîíàä 142 ìëðä. ãðí1.Îñê³ëüêè äåðæàâà, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ð³âíîïðàâ�ÿ, ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè òàäåðæï³äïðèºìñòâà ïðèéìàº ó÷àñòü, ÿê ì³í³ìóì, ç îäí³º¿ ñòîðîíè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùî-äî äåðæçàêóï³âåëü, òî âàæëèâ³ñòü íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó äàí³é ñôåð³ íàáóâàºîñîáëèâî¿ âàãè.Äîñë³äæåííþ ñôåðè äåðæçàêóï³âåëü ïðèä³ëÿëîñü äîñèòü áàãàòî óâàãè òàêèìè íà-óêîâöÿìè ÿê Â. Ì. Ãàºöü, Î. Î. Êîñòóñºâ, Â. Â. Ìîðîçîâ, À. ß. Íîâàê, Í. Ì. Îáóøêî,
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À. Ô. Ïàâëåíêî, À. Ã. Ñàâ÷åíêî, Â. Â. Ñìèðè÷èíñüêèé, Í. Á. Òêà÷åíêî, Î. Ï. Øàòêîâñü-êèé, ². Â. Øìåëüîâà, À. Â. ßöåíêî òà ³íø³. Äåðæçàêóï³âë³ äîñë³äæóâàëè³ñü ïåðåâàæíî íàïðåäìåò îñîáëèâîñòåé óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî çàêóï³âëþ, â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ñòîð³í çà ïîðóøåííÿ óìîâ öèõ äîãîâîð³â, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè òî-ùî. Ïðîáëåìà äèñêðèì³íàö³¿ òàêîæ áóëà ïðåäìåòîì áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îä-íàê ïåðåâàæíî â àñïåêò³ ïîðóøåííÿ ïðàâ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, íàö³îíàëüíî¿îçíàêè, çîêðåìà ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Ì. Íîâèöüêèé, ². Ë³ùèíà, Ë. Þ. Áîãäàíîâñü-êà, Í. Ì. Êîð÷àê òà ³íø³. Îäíàê, äîñë³äæåííþ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü íà-óêîâö³ íàëåæíî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿëè.Äàíà òåìà äîñë³äæåííÿ º àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè ïðîáëåìà äèñêðèì³íàö³¿ ó äåðæçà-êóï³âëÿõ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Íàóêîâà ðîçðîáêà ìàº âàæëèâåçíà÷åííÿ ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ çàêîíîïðî-åêò «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè», ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó÷èòàíí³.Øèðîòà òåìè äîñë³äæåííÿ íå äîçâîëÿº âèêëàñòè ¿¿ ïîâí³ñòþ â ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³, àòîìó îñíîâíà óâàãà áóäå ñïðÿìîâàíà íà àíàë³ç ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Ïåðåäóñ³ì ïîòðåáóºâèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñêðèì³íàö³ÿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü».Òî÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ÷³òêî-ãî ³ ÿê³ñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åíü ÷àñòîïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü äåðæàâ-íèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü.Ïîíÿòòÿ äèñêðèì³íàö³¿ ÿê çàãàëüíîâ³äîìîãî ÿâèùà äîñèòü ñêëàäíå çà ñâî¿ì çì³ñòîì,òîìó ñôîðìóëþâàòè éîãî âèçíà÷åííÿ, ïðèäàòíå äî âèêîðèñòàííÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ çàêîíî-äàâñòâà äîñèòü ñêëàäíî. Âèçíà÷åííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ïåâí³é ãàëóç³ ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ÷àñòî áóâàº àáñîëþòíî íåïðèäàòíèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ â ³íøèõ, íàâ³òüäóæå ñõîæèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Çíà÷åííÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ», íàïðèêëàä ó ãîñïî-äàðñüêîìó ÷è àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå çîâñ³ì ñï³âïàäàº ç³ çíà÷åííÿì òàêîãîæ òåðì³íó ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü. Êîæíà ãàëóçü ³ ï³äãàëóçü, êîæåí ïðàâîâèé ³íñòèòóòìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ».Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çä³éñíèòè ñåìàíòè÷íèé àíàë³ç ñëîâà, ùî âèçíà÷àº òåðì³í«äèñêðèì³íàö³ÿ». Â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ì³ñòèòüñÿ íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: äèñ-êðèì³íàö³ÿ (ëàò. discriminatio � â³äîêðåìëåííÿ, ðîçä³ëåííÿ, ðîçð³çíåííÿ) � óìèñíå îáìå-æåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñòîñîâíî ô³çè÷íèõîñ³á äèñêðèì³íàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ð³çíèìè îçíàêàìè � ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìî-âè, ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüíîãî àáî ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ òîùî2.Äåùî ³íøå âèçíà÷åííÿ âèêëàäåíå ó Â³ê³ïåä³¿ (â³ëüí³é åíöèêëîïåä³¿): äèñêðèì³íàö³ÿ(ëàò. Discrimination � ðîçð³çíåííÿ) � îáìåæåííÿ ïðàâ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ çà ïåâíîþ îçíà-êîþ. Â ÿêîñò³ îçíàêè ìîæå âèñòóïàòè áóäü-ÿêà çíà÷èìà â³äì³íí³ñòü îñîáèñòîñò³, íàïðè-êëàä ðàñà, íàö³îíàëüí³ñòü, ñòàòü, ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ñåêñóàëüíà îð³ºíòàö³ÿ, â³ê,³íâàë³äí³ñòü, ð³ä çàíÿòü, ñòàí çäîðîâ�ÿ. Ïèòàííÿ ïðî òå, ùî º, à ùî íå º äèñêðèì³íàö³ºþ,äîñòàòíüî çàïëóòàíå òà íå ìàº îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ. Òðàäèö³éíî ï³ä äèñêðèì³íàö³ºþðîçóì³ëè îáìåæåííÿ ïðàâ çà îçíàêàìè, ÿê³ «íå º ïðèéíÿòíèìè òà ï³äõîäÿùèìè â óìîâàõ,â ÿêèõ âîíè ìàþòü ì³ñöå», îäíàê ñàìà «ïðèéíÿòí³ñòü» íå ìàº òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Çàçâè-÷àé ââàæàºòüñÿ íåïðèéíÿòíèì îáìåæåííÿ ïðàâ çà îçíàêàìè, ÿê³ îá�ºêòèâíî íå âïëèâà-þòü íà çäàòí³ñòü ëþäèíè íà ðåàë³çàö³þ öèõ ïðàâ3.Ñâîþ âåðñ³þ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó äèñêðèì³íàö³¿ ïðîïîíóº ²âàí Ë³ùèíà, ÿêèé íàâîäèòüíàñòóïíèé ïðèêëàä: íå ìîæíà ââàæàòè òàêîþ, ùî äèñêðèì³íóº, çàáîðîíó êåðóâàòè àâòî-ìîá³ëåì ñë³ïèì, îñê³ëüêè òàêà çàáîðîíà ìàº ðàö³îíàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ. Àëå òàêîþ, ùîäèñêðèì³íóº, áóäå çàáîðîíà âèäàâàòè ïðàâà âîä³ÿ áëîíäèíêàì àáî öèãàíàì4.Íàâåäåíå âèùå äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè äèñêðèì³íàö³þ, ÿê ïðîòèëåæí³ñòüð³âíîñò³, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ð³çíå ñòàâëåííÿ îäíèõ îñ³á äî ³íøèõ ÷åðåç íàÿâí³ñòü àáîâ³äñóòí³ñòü ó íèõ ïåâíèõ îçíàê. Äàí³ îçíàêè ïî ñóò³ íå ìàþòü æîäíîãî çíà÷åííÿ ³ ëèøåñëóãóþòü ï³äñòàâàìè äëÿ ð³çíîãî ñòàâëåííÿ. Ð³çíå ñòàâëåííÿ ìîæå ïðîÿâëÿòèñü àáî ó âè-ãëÿä³ áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü , àáî ó íàäàíí³ ïåâíèõ ïåðåâàã. Ðàçîì ç òèì, âàðòî â³äì³òèòè,ùî íå çàâæäè ð³çíå ñòàâëåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ äèñêðèì³íàö³þ. ßêùî ï³äñòàâîþ äëÿ ð³çíîãî

Øåâ÷óê Î.Ì. Ïîíÿòòÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü

199×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2009/1



ñòàâëåííÿ º îá�ºêòèâíî âèïðàâäàí³ îçíàêè àáî ò³, ùî ìàþòü ðàö³îíàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ,òî äèñêðèì³íàö³ÿ â³äñóòíÿ.Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî ìîæíà òàêîæ çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ äèñ-êðèì³íàö³¿ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè: 1) ÷è ìàëî ì³ñöå ð³çíå ñòàâëåííÿ äî îñ³á (ðîçð³çíåí-íÿ); 2) ÷è ïðèçâåëî âîíî äî îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ îñîáè; 3) çà ÿêîþ îçíàêîþçä³éñíþâàëîñü ðîçð³çíåííÿ; 4) ÷è áóëà îçíàêà îá�ºêòèâíî âèïðàâäàíîþ àáî ÷è ìàëà âî-íà ðàö³îíàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ.Â³äïîâ³äíî, ÿêùî ðîçð³çíåííÿ çä³éñíþâàëîñü çà îçíàêîþ, ùî íå º îá�ºêòèâíî âè-ïðàâäàíîþ àáî îçíàêà íå ìàº ðàö³îíàëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ �ìàº ì³ñöå äèñêðèì³íàö³ÿ,ÿêùî ³íàêøå � äèñêðèì³íàö³ÿ â³äñóòíÿ.Äëÿ âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé äèñêðèì³íàö³¿ ó äåðæçàêóï³âëÿõ ïðîàíàë³çóºìîñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ³ ðîçïî÷íåìî àíàë³ç ³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Íà ìîìåíò íà-ïèñàííÿ ñòàòò³ ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæçà-êóï³âåëü º Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîø-òè (íàäàë³ � Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³)5.Àíàë³ç Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³ âèÿâèâ â³äñóòí³ñòü ó íüîìó âèçíà÷åííÿòåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ». Ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó â³äñóòí³ñòü òàêîãî âèçíà÷åííÿ ìîæåêîìïåíñóâàòèñü âèêîðèñòàííÿì çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ, ç óðàõóâàííÿìñïåöèô³êè äàíî¿ ñôåðè.Îäíàê, íà ïðàêòèö³ òàêà â³äñóòí³ñòü ìàº ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñðîçãëÿäó ñïîð³â ñóäè Óêðà¿íè çàñòîñîâóâàëè ïîëîæåííÿ ñò. 5 ÷èííî¿ íà òîé ìîìåíò ðå-äàêö³¿ ÇÓ «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿â³ò÷èçíÿí³ òà ³íîçåìí³ ó÷àñíèêè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ çàêóï³âë³ íà ð³âíèõ óìîâàõâ³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó, à çàìîâíèêè çàáåçïå÷óþòü ð³âíîïðàâíèé äîñòóï óñ³õó÷àñíèê³â äî ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü çàêóï³âë³6. Çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ïîëîæåííÿ ïðèçâîäè-ëî äî òîãî, ùî ñóäè âñòàíîâëþâàëè ôàêòè äèñêðèì³íàö³¿ ëèøå ïðè ïîðóøåíí³ ð³âíîïðàâ-íîãî äîñòóïó ó÷àñíèê³â äî ³íôîðìàö³¿, â òîé ÷àñ, ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â çà ³íøè-ìè îçíàêàìè íå ââàæàëèñü äèñêðèì³íàö³ºþ7. Îçíàêè, çà ÿêèìè çä³éñíþâàëîñü ðîçð³çíåí-íÿ íå âñòàíîâëþâàëèñü, äîñë³äæåííÿ òîãî, ÷è º ö³ îçíàêè îá�ºêòèâíî âèïðàâäàíèìè òà÷è ìàþòü âîíè ðàö³îíàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ, íå ïðîâîäèëîñü.Êð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïîíÿòòÿ «äèñêðèì³íàö³ÿ» îáóìîâëþº ð³çíî-ìàí³òíå çàñòîñóâàííÿ ñò. 90 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³. Äàíîþ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíî,ùî â ðàç³ âèÿâëåííÿ çà ñêàðãîþ ó÷àñíèê³â ïîðóøåíü óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿïðîöåäóðè çàêóï³âë³, ÿê³ âïëèâàþòü íà îá�ºêòèâí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ ïðîöåäóðèçàêóï³âë³ àáî ïðèçâîäÿòü äî äèñêðèì³íàö³¿ ó÷àñíèê³â, óïîâíîâàæåíèé îðãàí ìàº ïðàâîâèçíàòè ðåçóëüòàòè òàêî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ íåä³éñíèìè òà çîáîâ�ÿçàòè çàìîâíèêà ðîç-ïî÷àòè íîâó ïðîöåäóðó çàêóï³âë³8. Äåðæàâíîìó îðãàíó íàäàíî ïðàâî âñòàíîâëþâàòè, ùîä³¿ ïðèçâåëè äî äèñêðèì³íàö³¿ ó÷àñíèê³â, àëå â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íó îçíà÷àº, ùîôàêòè÷íî äàíèé îðãàí ïîâèíåí áóäå çä³éñíþâàòè òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ».Îäíàê, çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà ìîæå çä³éñíþ-âàòèñü ëèøå Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ä³¿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âáóäü-ÿêîìó ðàç³ áóäóòü ñóïåðå÷èòè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè � â³í áóäå âèõîäèòèçà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³ çàçíà÷èìî, ùî â íüîìó ì³ñòÿòü-ñÿ íîðìè, ÿêèìè äèñêðèì³íàö³ÿ çàáîðîíÿºòüñÿ, àëå àíàë³ç öèõ íîðì íå âèÿâèâ îçíàê äà-íîãî ïîíÿòòÿ. Ïðèêëàäîì òàêèõ íîðì º ÷. 3 ñò. 24 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³, çã³äíîÿêî¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â çàìîâíèê íå ïîâèíåí óñòà-íîâëþâàòè äèñêðèì³íàö³éí³ âèìîãè äî ó÷àñíèê³â9. ßê³ ñàìå âèìîãè º äèñêðèì³íàö³éíè-ìè, â Ïîëîæåíí³ ïðî çàêóï³âë³ íå âêàçóºòüñÿ.Ðàçîì ³ç òèì, Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³ ì³ñòèòü íèçêó íîðì, ó ÿêèõ ïåðåðàõîâó-þòüñÿ îçíàêè, ùî íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿòíèìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð äåðæçà-êóï³âåëü. Àíàë³çóþ÷è òàê³ íîðìè ìîæíà ÷àñòêîâî ðîçêðèòè çì³ñò ïîíÿòòÿ «äèñ-êðèì³íàö³ÿ» ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü.Ïðèêëàäîì º ñò. 38 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³, ÿêà âñòàíîâëþº âèìîãè äîòåõí³÷íî¿ ñïåöèô³êàö³¿: âîíà íå ïîâèííà ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³ òîðãîâåëüíó
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ìàðêó ÷è ô³ðìó, ïàòåíò, êîíñòðóêö³þ àáî òèï ïðåäìåòà çàêóï³âë³, äæåðåëî éîãî ïîõîä-æåííÿ àáî âèðîáíèêà10.Íàâåäåí³ âèùå îçíàêè íå ìàþòü æîäíîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çàìîâíè-êà, ÿêîñò³ ÷è ôóíêö³îíàëüíèõ âëàñòèâîñòåé ïðåäìåòà çàêóï³âë³, îäíàê ìîæóòü ñòâîðèòèïåðåøêîäè ó÷àñò³ ó ïðîöåäóðàõ çàêóï³âåëü ïåâíèõ ó÷àñíèê³â. Ïî ñóò³, íåäîïóùåííÿ äîó÷àñò³ â äåðæçàêóï³âë³ ó÷àñíèêà, ùî ïðîïîíóº òîâàð ï³ä ïåâíîþ òîðãîâåëüíîþ ìàðêîþ,º äèñêðèì³íàö³ºþ. Îòæå, çàáîðîíà ïîñèëàíü ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ó÷àñ-íèê³â ïðîöåäóð çàêóï³âåëü òà íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿. Ëèøå ñïðÿìîâàíà, àëå íå çà-áåçïå÷óº ¿¿ íåäîïóùåííÿ, òîìó ùî í³ çàêîíîäàâñòâ, í³ ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ íå äàºæîäíèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ââàæàòè äèñêðèì³íàö³ºþ ïîñèëàííÿ íà òîðãîâó ìàðêó, âèðîá-íèêà òîùî. Âèñíîâîê ïðî òå, ùî âêëþ÷åííÿ ïîñèëàíü ñòàíîâèòü äèñêðèì³íàö³þ º ïåâ-íîþ ì³ðîþ íàøèì âëàñíèì äîðîáêîì ³ â³í ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâèëàõ ëîã³êè, òà çàñàäàõñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³.Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ó ïðîåêò³ ÇÓ «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³êîøòè» ì³ñòèòüñÿ ñò. 5, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà íåäèñêðèì³íàö³¿ ó÷àñíèê³â. Çã³äíî ïîëîæåíü äà-íî¿ ñòàòò³ â³ò÷èçíÿí³ òà ³íîçåìí³ ó÷àñíèêè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåäóðàõ çàêóï³âåëü íàð³âíèõ óìîâàõ. Çàìîâíèêè òà Óïîâíîâàæåíèé îðãàí çàáåçïå÷óþòü â³ëüíèé äîñòóï óñ³õó÷àñíèê³â äî ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêóï³âëþ, ïåðåäáà÷åíî¿ öèì Çàêîíîì11. Äàíà íîðìà ñï³âïà-äàº ç ò³ºþ, ùî ä³ÿëà â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ çàêîíó ³ íàñë³äêè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íàìè âæåîïèñàí³ âèùå. Ñïîä³âàºìîñü, ùî çàêîíîäàâåöü óäîñêîíàëèòü äàíó ñòàòòþ äî ïðèéíÿòòÿçàêîíó â ö³ëîìó.Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü çàçíà÷èìî, ùîîçíàêàìè, çà ÿêèìè íå ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ð³çíå ñòàâëåííÿ, º òîðãîâåëüíà ìàðêà ÷èô³ðìà, ïàòåíò, êîíñòðóêö³ÿ àáî òèï ïðåäìåòà çàêóï³âë³, äæåðåëî éîãî ïîõîäæåííÿ àáî âè-ðîáíèê. Íà æàëü, äàíèé âèñíîâîê ìàº ïîêè ùî ëèøå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêèïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà íå ï³äòâåðäæóº, ùî çàçíà÷åí³ âèùå ïîñèëàííÿ ºäèñêðèì³íàö³ºþ. Ïðè÷èíîþ öüîãî, íà íàø ïîãëÿä, º íèçüêèé ð³âåíü þðèäè÷íî¿ òåõí³êè,ùî ïðèòàìàííèé äàíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó, òà â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íó«äèñêðèì³íàö³ÿ».Ç ìåòîþ á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó íàñòóïíèõ äîêóìåíòàõ:� Òèïîâîìó çàêîí³ ÞÍÑ²ÒÐÀË «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, (ðîá³ò) ³ ïîñëóã» (äàë³ � Òè-ïîâèé çàêîí), ïðèéíÿòîìó íà 27 ñåñ³¿ ÞÍÑ²ÒÐÀË Êîì³ñ³ºþ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîäíî¿òîðã³âë³ (Â³äåíü, 30 òðàâíÿ 1997 ðîêó).� Óãîä³ ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ (äàë³ � Óãîäà ÑÎÒ), çàòâåðäæåíà 15 êâ³òíÿ1994 ð. â Ìàðàêåø³.Êîðîòêî ïðî íàâåäåí³ ì³æíàðîäí³ àêòè. Òèïîâèé Çàêîí ìàº ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàê-òåð ³ â³í ïîêëèêàíèé áóòè âç³ðöåì äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè çàäëÿ îá�ºêòèâíî¿ îö³íêè ñâî¿õ çà-êîí³â ³ ïðàêòèêè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à òàêîæ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äîñó÷àñíèõ âèìîã, àáî æ ôîðìóâàííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, ÿêùî òàêåâ³äñóòíº.Óãîäà ÑÎÒ ïðî çàêóï³âë³, ùî ì³ñòèòüñÿ â äîäàòêó ¹ 4 äî Ìàðàêåñüêî¿ óãîäè ïðîñòâîðåííÿ ÑÎÒ, º îáîâ�ÿçêîâà ëèøå äëÿ òèõ êðà¿í, ÿê³ ¿¿ ï³äïèñàëè.Îñê³ëüêè ç�ÿñóâàííÿ îáîâ�ÿçêîâîñò³ íîðì íàâåäåíèõ âèùå ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³ââèõîäèòü çà ìåæ³ äàíîãî äîñë³äæåííÿ, äîñë³äæóâàòèñü âîíè áóäóòü ëèøå ñòîñîâíî êðè-òåð³¿â âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ» òà îçíàê, çà ÿêèìè ð³çíå ñòàâëåííÿ äî îñ³áââàæàºòüñÿ äèñêðèì³íàö³éíèì.Ðîçïî÷íåìî àíàë³ç Òèïîâîãî çàêîíó ç³ ñò. 16, ÿêà ì³ñòèòü íàñòóïíå ïîëîæåííÿ: «Áóäü-ÿê³ ñïåöèô³êàö³¿, ïëàíè, êðåñëåííÿ, ùî ì³ñòÿòü òåõí³÷í³ ÷è ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè òî-âàð³â (ðîá³ò) ÷è ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ, òà âèìîãè â³äíîñíî âèïðîáóâàíü ÷è ìåòîä³ââèïðîáóâàíü, óïàêîâêè, ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòóâàííÿ àáî ñåðòèô³êàö³ÿ, à òàêîæ óìîâí³ïîçíà÷åííÿ ³ òåðì³íîëîã³ÿ ÷è îïèñàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè, â òîìó ÷èñë³ïåðåøêîäè íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ äëÿ ó÷àñò³ ïîñòà÷àëüíèê³â (ï³äðÿäíèê³â)ó ïðîöåäóðàõ çàêóï³âåëü, íå ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñü ÷è âèêîðèñòîâóâàòèñü â ïå-ðåäêâàë³ô³êàö³éí³é äîêóìåíòàö³¿.

Øåâ÷óê Î.Ì. Ïîíÿòòÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü

201×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2009/1



Áóäü-ÿê³ ñïåöèô³êàö³¿, ïëàíè, êðåñëåííÿ, åñê³çè òà âèìîãè ÷è îïèñàííÿ ïîñëóã,íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïîâèíí³ áóòè çàñíîâàí³ íà â³äïîâ³äíèõ îá�ºêòèâíèõ òåõí³÷íèõ ³ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ òîâàð³â (ðîá³ò) ÷è ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ. Íå ïîâèííî áóòèæîäíî¿ âèìîãè ÷è ïîñèëàííÿ â³äíîñíî áóäü-ÿêî¿ êîíêðåòíî¿ òîðãîâî¿ ìàðêè, íàéìåíó-âàííÿ, ïàòåíòó, åñê³çó, ìîäåë³, êîíêðåòíîãî äæåðåëà ïîõîäæåííÿ ÷è âèðîáíèêà, çà âèíÿò-êîì âèïàäê³â, êîëè íåìàº ³íøîãî äîñòàòíüî òî÷íîãî ÷è ÷³òêîãî çàñîáó îïèñàííÿ õàðàêòå-ðèñòèê òîâàð³â (ðîá³ò) ÷è ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ, ³ ïðè óìîâ³ âêëþ÷åííÿ òàêèõ ñë³â«ÿê åêâ³âàëåíò»12.Äàíà íîðìà ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çàêóï³âåëü òà êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â ³âîíà ñõîæà ç íîðìàìè Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæçàêóï³âë³, îäíàê ïåðåë³ê çàáîðîíåíèõ ïîñè-ëàíü º íàáàãàòî á³ëüøèì. Çîêðåìà, öå ïîñèëàííÿ ñòîñîâíî âèïðîáóâàíü ÷è ìåòîä³â âè-ïðîáóâàíü, óïàêîâêè, ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòóâàííÿ àáî ñåðòèô³êàö³ÿ, à òàêîæ óìîâí³ ïî-çíà÷åííÿ ³ òåðì³íîëîã³ÿ ÷è îïèñàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè äëÿ ó÷àñò³ â ïðî-öåäóðàõ çàêóï³âåëü. Íàñë³äê³â âêëþ÷åííÿ ïîñèëàíü äî òåõí³÷íî¿ ñïåöèô³êàö³¿ â äàíîìóçàêîí³ òàêîæ íå ïåðåäáà÷åíî. Ïðîòå, îñê³ëüêè Òèïîâèé çàêîí º ðàìêîâèì, êîæíà äåðæà-âà ìîæå ïåðåäáà÷èòè ò³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, ÿê³ ââàæàº çà äîö³ëüíå.Óãîäà ÑÎÒ òàêîæ âñòàíîâëþº çàáîðîíó íà â÷èíåííÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ ä³é ï³ä ÷àñâèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó çàêóï³âë³. Äàíå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíå ñò. VI Óãîäè ÑÎÒ, çã³äíî ÿêî¿òåõí³÷í³ ñïåöèô³êàö³¿, ùî âñòàíîâëþþòü õàðàêòåðèñòèêè òîâàð³â ÷è ïîñëóã òàê³ ÿêÿê³ñòü, òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, áåçïåêà âèêîðèñòàííÿ òà ðîçì³ðè, ïîçíà÷åííÿ, òåðì³íî-ëîã³ÿ ïàêóâàííÿ òà ìàðêóâàííÿ, ÷è ïðîöåñè òà ñïîñîáè ¿õ âèðîáíèöòâà ³ âèìîãè ùîäîïðîöåäóð îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, âñòàíîâëåí³ çàêóï³âåëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ, íå ïîâèíí³ ãî-òóâàòèñü, ïðèéìàòèñü àáî çàñòîñîâóâàòèñü ç ìåòîþ, àáî ìàòè ðåçóëüòàòîì ñòâîðåííÿ íå-ïîòð³áíèõ ïåðåøêîä ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³.Ñõîæèõ ïîëîæåíü íåìàº í³ â Ïîëîæåíí³ ïðî äåðæçàêóï³âë³, í³ â Òèïîâîìó çàêîí³.Ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³, ³ º, íà íàøó äóìêó, äèñ-êðèì³íàö³ºþ. Äàíà íîðìà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â òà íåäîïóùåí-íÿ âñòàíîâëåííÿ âèìîã, ùî íå º îá�ºêòèâíî îáóìîâëåíèìè, à òèì ñàìèì ³ íà íåäîïóùåí-íÿ äèñêðèì³íàö³¿. Ñóòü äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè â çàáîðîí³ âñòàíîâëåííÿ êîíêðåò-íèõ âèìîã, ñê³ëüêè â çàáîðîí³ âñòàíîâëåííÿ íåïîòð³áíèõ ïåðåøêîä.×àñòèíà 3 ñò. VI ì³ñòèòü òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó âèìîã àáî ïîñèëàíü íà ïåâí³òîðãîâó ìàðêó ÷è òîðãîâå ³ì�ÿ âèðîáíèêà, ïàòåíò, äèçàéí àáî âèä, ïåâíå ïîõîäæåííÿ, âè-ðîáíèêà àáî ïîñòà÷àëüíèêà, ÿêùî ò³ëüêè íå â³äñóòí³é äîñòàòíüî òî÷íèé àáî çðîçóì³ëèéñïîñ³á îïèñó íåîáõ³äíèõ óìîâ ³ çàáåçïå÷åíî âêëþ÷åííÿ äî òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òàêèõñë³â, ÿê «àáî åêâ³âàëåíò»13.Ó äàí³é ñòàòò³ Óãîäè ÑÎÒ ïåðåë³ê ïîñèëàíü, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äîòåõí³÷íî¿ ñïåöèô³êàö³¿ ñõîæèé ç òèì, ùî ì³ñòèòüñÿ â Ïîëîæåíí³ ïðî äåðæçàêóï³âë³. Âàð-òî â³äì³òèòè, ùî óãîäà ÑÎÒ óðåãóëüîâóº ïèòàííÿ íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ï³ä ÷àñâèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó çàêóï³âë³ á³ëüø äåòàëüíî, í³æ Òèïîâèé çàêîí òà Ïîëîæåííÿ ïðîäåðæçàêóï³âë³. Ïîñèëàííÿ çàáîðîíåíî âêëþ÷àòè äî òåõí³÷íèõ ñïåöèô³êàö³é, àäæå âîíèïðèçâîäÿòü äî ïîçáàâëåííÿ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ïðàâà íà ó÷àñòü ó äåðæçàêóï³âëÿõ, à îò-æå, º äèñêðèì³íàö³ºþ.Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ êâàë³ô³êàö³ÿ ó÷àñíèê³â, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþóñóíåííÿ íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü òèõ ó÷àñíèê³â, ÿê³ íå âîëîä³þòüíàëåæíèìè êâàë³ô³êàö³éíèìè äàíèìè äëÿ óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîðó.Ñòàòòÿ 6 Òèïîâîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº çàêóï³âëþ, íå ïî-âèííà âñòàíîâëþâàòè ñòîñîâíî êâàë³ô³êàö³éíèõ äàíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â æîäíèõ êðè-òåð³¿â, âèìîã, àáî ïðîöåäóð, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ äèñêðèì³íàö³þ â³äíîñíî ïîñòà÷àëü-íèê³â àáî ì³æ íèìè, àáî ó â³äíîøåíí³ ¿õ êàòåãîð³é íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ íàëåæíîñò³, àáîÿê³ íå º îá�ºêòèâíî âèïðàâäàíèìè14.Äàíîþ ñòàòòåþ çàáîðîíÿºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â, ùî ñòàíîâëÿòü äèñêðèì³-íàö³þ, à ñàìå � çàáîðîíåíî çä³éñíþâàòè êâàë³ô³êàö³þ çà êðèòåð³ºì äåðæàâíî¿ íàëåæ-íîñò³ ó÷àñíèê³â, à òàêîæ ³íøèõ � ÿê³ íå º îá�ºêòèâíî âèïðàâäàíèìè. Ïèòàííÿ, íàñê³ëüêèêðèòåð³é º îá�ºêòèâíî âèïðàâäàíèì, íå ìîæå áóòè âèð³øåíî â çàêîí³ � âîíî ìàº âèð³øó-âàòèñü êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, ç óðàõóâàííÿì îáñòà-âèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ.
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Ñòàòòåþ ²²² Óãîäè ÑÎÒ òàêîæ âñòàíîâëåíî çàáîðîíó ñòâîðþâàòè äèñêðèì³íàö³éíèéðåæèì ïîñòà÷àëüíèêàì íà ï³äñòàâ³ êðà¿íè âèðîáíèöòâà òîâàðó àáî ïîñëóãè, ùî ïîñòàâ-ëÿþòüñÿ15. Äàíà çàáîðîíà ñõîæà íà çàáîðîíó, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â Òèïîâîìó çàêîí³ òà Ïîëî-æåíí³ ïðî äåðæçàêóï³âë³. Î÷åâèäíî, ùî äëÿ òîâàð³â (ïîñëóã) íå ìàº ñóòòºâîãî çíà÷åííÿêðà¿íà âèðîáíèöòâà, àäæå íà õàðàêòåðèñòèêè òîâàðó (ïîñëóãè) äàíà îáñòàâèíà íå âïëè-âàº æîäíèì ÷èíîì. Ðàçîì ç òèì, âñòàíîâëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çà êðà¿íîþ âèðîáíèöòâà ïðè-çâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâà êîíêðåòíîãî ó÷àñíèêà íà ó÷àñòü ó äåðæçàêóï³âëÿõ, ùî ïî-ñóò³ ³ º äèñêðèì³íàö³ºþ çà îçíàêîþ êðà¿íè âèðîáíèöòâà òîâàðó (ïîñëóãè).Òèïîâà óãîäà ì³ñòèòü ùå îäíó ñòàòòþ, ÿêà çàáåçïå÷óº íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â. Ï. b) cò. VII² Óãîäè ÑÎÒ âñòàíîâëåíî, ùîóìîâè äëÿ ó÷àñò³ ó òåíäåðíèõ ïðîöåäóðàõ ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ òèìè, ÿê³ º ñóòòºâèìèäëÿ ãàðàíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ô³ðìè âèêîíàòè óìîâè êîíòðàêòó, òà íå ïîâèíí³ ñòâîðþâà-òè äèñêðèì³íàö³þ ñåðåä ïîñòà÷àëüíèê³â ³íøèõ êðà¿í»16. Îòæå, ÿêùî êâàë³ô³êàö³éíà âè-ìîãà íå ïîâ�ÿçàíà ³ç ãàðàíòóâàííÿì ìîæëèâîñò³ âèêîíàòè êîíòðàêò ââàæàºòüñÿ äèñ-êðèì³íàö³éíîþ, îñê³ëüêè îáìåæóº ïðàâî íà ó÷àñòü ó äåðæçàêóï³âëÿõ ïåâíèõ ó÷àñíèê³â,ÿê³ ìîæóòü âèêîíàòè äàíèé êîíòðàêò.Çä³éñíåííÿ ïîñèëàíü òà âñòàíîâëåííÿ íå âèïðàâäàíèõ îá�ºêòèâíî êâàë³ô³êàö³éíèõâèìîã º ïðèêëàäîì äèñêðèì³íàö³¿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³âäåðæçàêóï³âåëü. Îäíàê, äèñêðèì³íàö³ÿ ìîæå â÷èíÿòèñü òàêîæ øëÿõîì íàäàííÿì ïåðåâàãíà ï³äñòàâ³ îçíàê, ùî íå ìàþòü ðàö³îíàëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà íå º îá�ºêòèâíî âèïðàâ-äàíèìè.Äëÿ íåäîïóùåííÿ íàäàííÿ ïåðåâàã îäíèì ó÷àñíèêàì ïåðåä ³íøèìè ñò. Õ²² ÓãîäèÑÎÒ âñòàíîâëåíî çàáîðîíó îðãàí³çàö³¿, ùî ïðîâîäèòü çàêóï³âëþ, ïðè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòùîäî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ äàº òàêîìó ó÷àñíèêó ïåðåâàãè ïåðåäéîãî êîíêóðåíòàìè»17. Îòæå, äèñêðèì³íàö³ÿ ìîæå òàêîæ â÷èíÿòèñü øëÿõîì íàäàííÿ ïî-ñòà÷àëüíèêó ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàâèòü éîãî ó á³ëüø âèã³äíå ñòàíîâèùå ó ïîð³âíÿíí³ ç³íøèìè.Ïåðåâàãà îäíèì ó÷àñíèêàì ïåðåä ³íøèìè ìîæå áóòè íàäàíà òàêîæ ï³ä ÷àñ ðîçêðèò-òÿ òà îö³íêè òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é. Ñò. 34 Òèïîâîãî çàêîíó ì³ñòèòü çàáîðîíó çä³éñíåí-íÿ çàïèò³â, ïðîïîçèö³é ÷è äîçâîë³â ç ìåòîþ çì³íè ñóò³ òåíäåðíî¿ çàÿâêè, âêëþ÷àþ÷èçì³íó ö³íè òà çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá çðîáèòè òåíäåðíó çàÿâêó, ùî íå â³äïîâ³äàºôîðìàëüíèì âèìîãàì, òàêîþ, ùî ¿ì â³äïîâ³äàº»18.Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèêëàäåíå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çíà÷åííÿ òåðì³íó «äèñ-êðèì³íàö³ÿ» ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü â ö³ëîìó ñï³âïàäàº ç éîãî çàãàëüíèì çíà÷åííÿì.Äèñêðèì³íàö³ÿ ó äåðæçàêóï³âëÿõ ìîæå â÷èíÿòèñü ÿê øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïåðåøêîä îä-íèì ó÷àñíèêàì, òàê íàäàííÿì ïåðåâàã ³íøèì. Òàê³ îçíàêè ÿê òîðãîâà ìàðêà, äèçàéí,ô³ðìà, äæåðåëî ïîõîäæåííÿ òîâàðó òîùî íå âïëèâàþòü áåçïîñåðåäíüî íà çäàòí³ñòü òîâà-ðó ÷è ïîñëóãè çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè çàìîâíèêà. Â ñâîþ ÷åðãó òàê³ îçíàêè, ÿê íàö³îíàëü-íà íàëåæí³ñòü ó÷àñíèêà ÷è êðà¿íà âèðîáíèöòâà òîâàðó îá�ºêòèâíî íå âïëèâàþòü íà ìîæ-ëèâ³ñòü âèêîíàííÿ êîíòðàêòó, ùîäî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ ïðîöåäóðà äåðæçàêóï³âë³. Íàâå-äåí³ âèìîãè íå ìàþòü í³ îá�ºêòèâíîãî âèïðàâäàííÿ, í³ ðàö³îíàëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ, îä-íàê ñàìå ö³ êðèòåð³¿ ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ïðè êâàë³ô³êàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿.Ââàæàºìî çà ìîæëèâå ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíèé âàð³àíò âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «äèñ-êðèì³íàö³ÿ» ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü � öå ð³çíå ñòàâëåííÿ çàìîâíèêà äî ó÷àñíèê³â, ùîìàº ìåòîþ ÷è íàñë³äêîì îáìåæåííÿ, ïîçáàâëåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ, íàäàííÿïåðåâàã íà ï³äñòàâ³ îçíàê, ÿê³ íå ìàþòü ðàö³îíàëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ àáî íå º îá�ºêòèâ-íî âèïðàâäàíèìè. Ïðè îñòàòî÷íîìó äîîïðàöþâàíí³ çàêîíîïðîåêòó ÇÓ «Ïðî çàêóï³âëþòîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» ¹ 2263 çàïðîïîíîâàíå íàìè âèçíà÷åííÿ ïî-íÿòòÿ «äèñêðèì³íàö³ÿ» ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó.
1 Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ çàìîâíèêàìè äåðæàâíèõ çà-êóï³âåëü çà 2007 ð³ê // http://www.amc.gov.ua/amc/control/uk/publish/article?art_id=104049&cat_id=5973;2 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ, 2é òîì, Ê., Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ³ì. Ì. Ï. Áàæàíà, 1999ð, Ñ. 195;3 Â³ê³ïåä³ÿ, http:// uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%96%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F;
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4 Ëèùèíà È. «Ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà». � Ì., 2000. � Ñ. 4.5 Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè // Óðÿäîâèé êóð�ºðâiä 02.04.2008, ¹ 61.6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» // Óðÿäîâèé êóð�ºð,24.05.2000, ¹ 92.7 Ïîñòàíîâà ÂÃÑÓ â³ä 13.02.2007ð. ó ñïðàâ³ ¹ 38/155 // http://www.reyestr.court.gov.ua/pls/htmldb/f?p=204:3:340359497904724810:pg_R_75335530852981943:NO&pg_min_row=136&pg_max_rows=15&pg_rows_fetched=15.8 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» // Óðÿäîâèé êóð�ºð,24.05.2000, ¹ 92.9 Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè // Óðÿäîâèé êóð�ºðâiä 02.04.2008 � ¹ 61.10 Òàì ñàìî.11 Ïðîåêò ÇÓ «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» (ðåºñòð. ¹ 2263) // http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=3208412 Òèïîâèé çàêîí ÞÍÑ²ÒÐÀË «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â (ðîá³ò) ³ ïîñëóã» // http://www.uncitral.org/uncitral/ru/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1993Model.html13 Óãîäà Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ // http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_342&p=123538963046091714 Òèïîâèé çàêîí ÞÍÑ²ÒÐÀË «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, (ðîá³ò) ³ ïîñëóã» // http://www.uncitral.org/uncitral/ru/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1993Model.html15 Óãîäà Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ // http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_342&p=123538963046091716 Òàì ñàìî.17 Òàì ñàìî.18 Òèïîâèé çàêîí ÞÍÑ²ÒÐÀË «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â (ðîá³ò), ³ ïîñëóã» // http://www.uncitral.org/uncitral/ru/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1993Model.html
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ è ñðàâíèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå è îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñçà-êóïêàõ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè. Îòñóòñòâèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíå î ãîñçàêóïêàõ îïðåäå-ëåíèÿ ïîíÿòèÿ äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì è èìååò ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñò-âèé. Àâòîð äàåò ñâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äèñêðèìèíàöèÿ â ñôåðå ãîñçàêóïîê», êîòîðîå ïðåäëàãàåòïðèìåíèòü ïðè äîðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà Óêðàèíû î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.
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