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Àíäð³é Ïåòðîâè÷ ×åðíåãà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íèÅÒÀÏÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ ÌÎÄÅË² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ²ç ñòàíîâëåííÿì Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ðîçïî÷àëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ó âñ³õ ñôåðàõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ïðîöåñ ïåðåõîäó â³ä òîòàë³òàðèçìó äî äåìîêðàò³¿, â³ä êîìàíäíî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,â³ä îäíîìàí³òíèõ äî ïîë³âàð³àíòíèõ ôîðì êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Îð³ºíòóþ÷èñü íà äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í çà-õîäó, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàäåêëàðîâàíî, ùî Óêðà¿íà ÿâëÿº ñîáîþ íåçàëåæíó, äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó,ñîö³àëüíó äåðæàâó. Çðîçóì³ëî, ùî òàêå ïðîãîëîøåííÿ â³äîáðàæàº ðàäøå áàæàíèé, í³æ ðåàëüíèé ñòàí äåðæà-âè. Äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, ùî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ñâîºð³äíèì åòàëîíîì, ìåòîþ, íà ÿêóîð³ºíòóºòüñÿ íàøà äåðæàâà ó ñâîºìó ðîçâèòêó1.
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Òåîðåòè÷íèì êîíöåïö³ÿì òà ìîäåëÿì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ çàðóá³æíèõâ÷åíèõ, ÿê Â. Àáåíäðîò, Ä. Áåëë, Ã. Ãåëëåð, Á. Ä³êîí, ×. Ëåáî, Ê. Ëåíê, Ô. Íîéìàí, Ò. Ò³ëòîí, Ã. Õàáåðìàíí,Ì. Õàëìñ, Å. Õàðìñ òà ³í. Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íàóö³ ð³çí³ àñïåêòè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè äîñë³äæóþòüÂ. Ä. Áàáê³í, Î. Ñ. Ãîëîâàùåíêî, Ì. ². Êîçþáðà, Þ. Ï. Ëîáîäà, Ë. Ñ. Ìàìóò, Î. Ç. Ïàíêåâè÷, Ï. Ì. Ðàá³íî-âè÷, À. Î. Ñ³ëåíêî, Î. Â. Ñêðèïíþê, Â. Ì. Ñï³âàê, Ë. Î. ×åòâåð³êîâà, Ô. Ï. Øóëüæåíêî, Ì. Ì. ßêîá, ². Â. ßêî-âþê, Â. Ì. ßêóáåíêî, òà ³í.Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ é äåðæàâîçíàâñòâ³ òåîð³ÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïåðåáóâàº ïîêè ùî íà ïî-÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ. Òåðì³í «ñîö³àëüíà äåðæàâà» ð³äêî âæèâàºòüñÿ â äåðæàâíèõ äîêóìåíòàõ, ùîñâ³ä÷èòü ïðî íåäîîö³íêó âàæëèâîñò³ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì òàêî¿ äåðæàâè. Öå ìîæíà ïîÿñíè-òè òèì, ùî â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ «ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó», çóñèëëÿ íàóêîâö³â áóëè ñïðÿ-ìîâàí³ ïåðåâàæíî íà êðèòèêó «áóðæóàçíèõ àïîëîãåò³â» êîíöåïö³¿ äåðæàâè çàãàëüíîãî áëàãîäåíñòâà. Îäíàê ³â òîãî÷àñíèõ ðàäÿíñüêèõ äîñë³äæåííÿõ (çîêðåìà ó ïðàöÿõ Â. Ãóë³ºâà, Î. Ïîïîâà, Â. Òóìàíîâà), ïîïðèâ³äïîâ³äí³ ³äåîëîã³÷í³ øòàìïè, ì³ñòÿòüñÿ ñëóøí³, êîíñòðóêòèâí³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ íàïðèê³íö³ XIX ñò. çàêîíîì³ðíîïðèâ³â äî àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. Â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó öüîãî â÷åííÿ ïðîòÿãîìäâîõ ñòîë³òü ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ åâîëþö³ÿ ïîãëÿä³â íà ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè é îñîáèñòîñò³ ç òî÷êè çîðóâèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ îáîâ�ÿçê³â ïåðåä îñîáèñò³ñòþ é ñóñï³ëüñòâîì � â³ä ïîâíîãî çàïåðå÷åííÿ òà-êèõ îáîâ�ÿçê³â ïðàâîâîþ äåðæàâîþ â ¿¿ ë³áåðàëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿, òàê çâàíîþ «äåðæàâîþ í³÷íîãî ñòîðîæà»,³ äî ï³äíÿòòÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íà ð³âåíü êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Êîíñòðóêö³ÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ïîñòóïîâî, â³äïîâ³äíî äî óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíñüêèìñóñï³ëüñòâîì îá�ºêòèâíî¿ ïîòðåáè â çì³í³ ñóòíîñò³ äåðæàâè. Ïðàãíåííÿ ïîâ�ÿçàòè ïîë³òèêó ç ìîðàëëþ, ³ç ãëè-áèííèìè ïîòðåáàìè ëþäèíè ñïðèÿëè êîíñåíñóñó ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ðóõó, ë³áåðàë³çìó òà õðèñòèÿíñòâàâ ïèòàíí³ ôîðìóëþâàííÿ ö³ííîñòåé (ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü), íà ÿêèõ ïîâèííà áóòè çàñíîâà-íà öÿ äåðæàâà, é âèçíà÷åííÿ ö³ëåé (ñïðèÿííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äîñÿãíåííÿ éîãîêîíñîë³äàö³¿ òîùî), ÿê³ âîíà ïåðåñë³äóº.Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, É. Àëüáåð, âèîêðåìëþº ïåð³îäè ðîçâèòêó êîí-öåïö³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíà ïåð³îäèçàö³ÿ ëÿãëà â îñíîâó âñ³õ ñó÷àñíèõ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõäîñë³äæåíü ïðî ñîö³àëüíó äåðæàâó.Ïåðøèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿìè òåîð³¿ ë³áåðàëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â òàêèõ êðà¿íàõ,ÿê Ôðàíö³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ (1800-1880 ðð.). Ó ðåçóëüòàò³ áîðîòüáè ðîá³òíèê³â çà ïîêðàùåííÿ óìîâ ïðàö³ âêðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç�ÿâèëèñÿ ïåðø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ïðî ïðàöþ, ÿê³ ââîäèëèñÿ ó öèâ³ëüí³ êîäåê-ñè òà çàêîíè ïðî ïðîôñï³ëêè. Áëèçüêî 1880 ð. ð³çí³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà óñâ³äîìèëè øêîäó íåîáìåæåíî¿êîíêóðåíö³¿ ³ ïðèíèæåííÿ, ÿêîìó âîíè ï³ääàâàëèñÿ ÷åðåç åêîíîì³÷íèé òèñê. Ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî â òîé ÷àñ,êîëè äåê³ëüêà «ïðîìèñëîâèõ êîðîë³â» ñòàëè çàíàäòî áàãàòèìè, ð³âåíü æèòòÿ ³íøèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ çà-ëèøàâñÿ ïîïåðåäí³ì � ëåäü ïåðåâèùóþ÷è ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Ç öüîãî ïðèâîäó Ë. Óîðä ñòâåðäæóâàâ, ùîóïðàâëÿþ÷è íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ êîíòðîëþþ÷è åêîíîì³êó òà ñîö³àëüíó ñôåðó, ìîæíà íàäàòè äîïî-ìîãó âñ³ì íóæäåííèì2. Ó òîé ÷àñ äåðæàâè ïðàãíóëè ïåðø çà âñå äî âñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ íàäá³äíèìè, ñòðèìóâàííÿ ðîá³òíè÷îãî òà ñîö³àëüíîãî ðóõó, çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó. Ïðèéìàþòüñÿ çà-êîíè ïðîòè ðîá³òíè÷èõ êîàë³ö³é ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ (1799 ð.) òà Âèêëþ÷íèé çàêîí ïðîòè ñîö³àë³ñò³â ó Í³ìå÷-÷èí³ (1878 ð.). Ïðàâëÿ÷à åë³òà çðîçóì³ëà, ùî íàáàãàòî êðàùîãî ðåçóëüòàòó ìîæíà äîñÿãòè íå ðåïðåñèâíèìèçàõîäàìè, à øëÿõîì ïîäîëàííÿ ïåðøîïðè÷èíè ñîö³àëüíèõ çàâîðóøåíü � á³äíîñò³. Çíà÷íîþ ì³ðîþ, íà ôîðìó-âàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, âïëèíóëè äîñë³äæåííÿ À. Ñì³òà, Ä. Ð³êàðäî, Ê. Ìàðêñà òà ³í.Äðóãèé åòàï îõîïëþº 1880-1914 ðð., êîëè âëàäà äëÿ ïîì�ÿêøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ïî÷àëà âäàâàòèñÿäî ïîñë³äîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷óþ÷è ïî ìîæëèâîñò³ ïðèíöèïè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ñîö³àëüíî¿ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³. Çíà÷íèé âíåñîê ó ïåðåòâîðåíí³ ë³áåðàëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè íàñîö³àëüíó-ïðàâîâó â³äâîäèòüñÿ Êàòîëèöüê³é öåðêâ³. Âîíà ñïðèÿëà âèíèêíåííþ ñîö³àëüíîãî õðèñòèÿíñüêîãîðóõó, ÿêèé íàìàãàâñÿ ïðîâåñòè ðåôîðìè â ³íòåðåñàõ òðóäÿùèõ. Öåðêâà çàïðîïîíóâàëà â³äêîðèãóâàòè ñóòí³ñòüòà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè: ÿêùî äåðæàâà º ïîë³òè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà,ÿêà âèñòóïàº â³ä éîãî ³ìåí³, òî âîíà ìàº êåðóâàòèñÿ éîãî ³íòåðåñàìè, ñëóãóâàòè çàãàëüíîìó áëàãó � ùî çðåø-òîþ áëèçüêî äî ïîíÿòòÿ äåðæàâè çàãàëüíîãî áëàãîäåíñòâà3. Íàïðèê³íö³ Õ²Õ � íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïðîöåñ ñòà-íîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóâàâñÿ òåîðåòè÷íèìè ïîøóêàìè øèðîêîãî ñïåêòðó ñóñï³ëüíèõ ñèë.Ïðîãðåñèâí³ ñèëè â ñóñï³ëüñòâ³, ðàäèêàëüí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà íàéàêòèâí³ø³ âåðñòâè íàñåëåííÿ ïðèõîäÿòüäî ãëîáàëüíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñóñï³ëüñòâî, âñ³ éîãî ñêëàäîâ³ òà âåðñòâè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿêñóá�ºêòè ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó, à òîìó ¿õíº ñóñï³ëüíå é ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ìàº â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì äå-ìîêðàòè÷íèì óìîâàì4.Òðåò³é ïåð³îä (1918-1960 ðð.) ââàæàºòüñÿ åòàïîì ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, êîëèâ³äáóâàëîñÿ íåóõèëüíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ïðàêòè÷íî â óñ³õçàõ³äíèõ êðà¿íàõ. Ôîðìàëüíî-þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí áóëà îðãàí³÷íî äîïîâíåíà ñîö³àëüíèìè ãà-ðàíò³ÿìè. Äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íå áóëè ïåðåäáà÷åí³,îêð³ì çãàäîê ïðî íèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ Ìåêñèêè 1917 ð. òà Âåéìàðñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè. Ç³ çì³íîþ ñòðóêòóðè íàé-ìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â òà ïðåäñòàâíèê³â â³ëüíèõïðîôåñ³é ó 20-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ðîçâèâàºòüñÿ ³äåÿ çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. À Âåëèêà åêî-íîì³÷íà äåïðåñ³ÿ 30-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ó ÑØÀ òà 15 ì³ëüéîí³â áåçðîá³òíèõ, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó çëèäíÿõ, çìóñèëè38

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



àìåðèêàíñüêèé óðÿä ïðèéíÿòè ö³ëèé ðÿä ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíî¿äîïîìîãè òà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ³ ïîñëóã ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó. Ïðîòÿãîì 40-õ � 50-õ ðð. â³äáóëîñÿ ïîë³òè÷-íå âèçíà÷åííÿ ôîðìóëè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ó ïîâîºííèõ êîíñòèòóö³ÿõ Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, äåðæà-âè ïðÿìî âèçíà÷àëèñÿ ñîö³àëüíèìè.×åòâåðòèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïðîòÿãîì1960-1975 ðð., êîëè êàðêîëîìíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿íàõ çàõîäó íàäàëî ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî çá³ëüøè-òè âèòðàòè íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè. Ñàìå â öåé ïåð³îä â³äáóëàñÿ äåòàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñîö³àëü-íî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³, áóëè âèçíà÷åí³ ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, íåäî-òðèìàííÿ ÿêèõ îçíà÷àëî á íåõòóâàííÿ ïðàâîì ëþäèíè íà ã³äíå æèòòÿ. Ñîö³àëüí³ ïðàâà áóëè ïðîãîëîøåí³ óíèçö³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿ (1961 ð.); Ì³æíàðîäíîìóïàêò³ ïðî ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà (1966 ð.); êîíâåíö³ÿõ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³ (íà-ïðèêëàä «Ïðî îñíàùåííÿ ìàøèí çàõèñíèìè ïðèñòðîÿìè» (1963 ð.), «Ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê äîïóñêó íàï³äçåìí³ ðîáîòè â øàõòàõ ³ ðóäíèêàõ « (1965 ð.), «Ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó» (1973 ð.));ðåãëàìåíòàõ òà äèðåêòèâàõ Ðàäè ªâðîïè5.Ï�ÿòèé, îñòàíí³é åòàï, íà äóìêó É. Àëüáåðà, ðîçïî÷àâñÿ ó 1975 ð. ç óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿äåðæàâíîñò³. Òàê íà òë³ â³éíè ó Â�ºòíàì³, Óîòåðãåéòó, ³íôëÿö³¿, åíåðãåòè÷íî¿ êðèçè, çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ òàçëî÷èííîñò³ â³äáóëîñÿ óñóíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì íà äðóãèé ïëàí. Ç³ Øâåö³¿ òà ²ñïàí³¿, äå ïåíñ³ÿ ñêëàäà-ëà ìàéæå 100 % çàðïëàòí³, ïî÷àëîñÿ ìàñîâå âèò³êàííÿ êàï³òàë³â ³ç â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè â åêîíîì³ö³. Íà-ïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ áóëî çìåíøåíî ðîçì³ð äåðæàâíèõ ïåíñ³é, ó ÑØÀ ïðèéíÿòî çàêîí ïðîïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ó Í³ìå÷÷èí³ â 1993 ð. äåðæàâíà äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ ñêîðî-÷óºòüñÿ íà 3 %. Îòæå, ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â äî ïåðøî¿ ïîëîâèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. äåðæàâí³ áþäæåòè íå âè-òðèìàëè íàäì³ðíèõ âèòðàò, çàïðîâàäæåíèõ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèìè óðÿäàìè. Ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³,ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ç³øòîâõíóëèñÿ ³ç â³äíîñíîþ íåçàëåæí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ñîë³äàðèçìîì òà ñóáñèä³àðí³ñòþ.Âèùåíàâåäåíó ïåð³îäèçàö³ºþ ìîæíà äîïîâíèòè øîñòèì åòàïîì, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç ðîçïàäó Ðàäÿíñü-êîãî Ñîþçó, óòâîðåííÿ ÑÍÄ ³ íåçàëåæíèõ ðåñïóáë³ê òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîãîëîøåííÿì ó ¿õí³õ íîâèõ êîí-ñòèòóö³ÿõ òà ÷èñåëüíèõ çàêîíàõ ³ ïðîãðàìàõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ¿õ ãàðàíò³é. Â. ßêóáåíêî ç öüî-ãî ïðèâîäó, çàçíà÷àº, ùî ñïðîáà ïåðåòâîðåííÿ íà ñîö³àëüí³ äåðæàâè êîëèøí³õ ñîö³àëüíèõ êðà¿í ìàº ñóòòºâ³îñîáëèâîñò³. Ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèì êðà¿íàì äîâåëîñÿ ðóõàòèñÿ ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó � íàïîâíåííÿ äåðæàâèäåìîêðàòè÷íèì òà ïðàâîâèì çì³ñòîì6.Ùîäî ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäóðåôîðì ôàêòè÷íà ïð³îðèòåòí³ñòü íàäàâàëàñü ãîëîâíèì ÷èíîì òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â, ó òîé÷àñ ÿê ö³ëÿì ïîáóäîâè àäåêâàòíèõ ³íñòèòóö³éíèì çì³íàì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, âàæåë³â ï³äâèùåííÿð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí íå ïðèä³ëÿëîñü íåîáõ³äíî¿ óâàãè. Ñîö³àëüíà ñôåðà ðîçãëÿäàëàñü ÿê âòîðèííà,ïîõ³äíà â³ä åêîíîì³÷íî¿ òà ÿê òàêà, ùî îáòÿæóº åêîíîì³êó. Âíàñë³äîê òàêîãî ï³äõîäó, ç ñàìîãî ïî÷àòêó ðå-ôîðì 90-õ ðîê³â åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè óâ³éøëè â ãîñòðå âçàºìíå ïðîòèñòîÿííÿ7.Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 16 ðîê³â, ç ìîìåíòó, êîëè â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ ïåðø³ âèáîðè äî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, æîäíà ç ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïåðåáóâàþ÷è ïðè âëàä³ ïî òåïåð³øí³é ÷àñ, íå äîìîãëàñÿ ð³çêèõïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ïîñò³éí³ ÷âàðè ì³æ ìîæíîâëàäöÿìè, çàõèñòîë³ãàðõ³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â, áåçê³íå÷íà áîðîòüáà çà ñôåðè âïëèâó íà ïîä³¿ â äåð-æàâ³, ïðèçâåëè äî çíèæåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïîøèðåííÿ á³äíîñò³, çàãàëüíîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íà-ñåëåííÿ, ðóéíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåêîíòðîëüîâàíîãî çðîñòàííÿ ïëàòíîñò³ áàãàòüîõ ñîö³àëü-íèõ ïîñëóã, çîêðåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà îñâ³òè (áåçîïëàòí³ñòü ÿêèõ ãàðàíòîâàíà ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè), ùî çðîáèëî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü öèõ ïîñëóã ôàêòè÷íî íåäîñÿæíèìè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ïðîøàðê³â íà-ñåëåííÿ.Ó ïîñëàíí³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó «Íå ëþäè äëÿ ðåôîðì, à ðåôîðìè äëÿ ëþäåé» Ïðåçèäåíò Óêðà¿íèÂ³êòîð ßíóêîâè÷ íàãîëîñèâ, ùî á³äí³ñòü ³ çëèäí³ ñòàëè ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ íåçàëåæíîñò³. Ìàéæå 30 % íà-øèõ ãðîìàäÿí çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³. Îñîáëèâî ãîñòðî öå â³ä÷óâàº ñòàðøå ïîêîë³ííÿ (âåòåðàíè,ïåíñ³îíåðè). Íååôåêòèâíà äåðæàâà, ÿêà â³ä³ðâàëàñÿ â³ä ëþäåé, ïåðåòâîðèëàñü íà áþðîêðàòè÷íó ìàøèíó, ùîï³êëóºòüñÿ ëèøå ïðî ³íòåðåñè ÷èíîâíèöòâà8.Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ íå ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà ìîäåëü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à òàê çâàíèé «îë³ãàðõ³÷íèéêàï³òàë³çì», îð³ºíòîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ó ïåðøó ÷åðãó, âåëèêîãî êàï³òàëó.Äèðåêòîð ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³ Ãàé Ñòåíäèíã íà-ïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïèñàâ ñòîñîâíî Óêðà¿íè: «� êðà¿íà, ì³ëüéîíè ãðîìàäÿí ÿêî¿ ñòàëè ìàðã³íàëàìè,ìîæå ëèøå ç âåëèêîþ íàòÿæêîþ áóòè íàçâàíà òàêîþ, ùî ìàº óìîâè äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíîãî é åêî-íîì³÷íîãî ðîçâèòêó � çàðàç ñë³ä ïðèïèíèòè óäàâàòè, ùî ðåôîðìè áóëè äîáðå ñïðîåêòîâàí³, àáî ïðîâåäåí³,àáî æ, ùî âîíè íå áóëè ïðîâåäåí³ çîâñ³ì»9.Òàêèé âåêòîð ðîçâèòêó ñóïåðå÷èòü ñàì³é ñóò³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åí³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òàðàäèêàëüíî ãàëüìóº ïîäàëüøå ïðîñóâàííÿ êðà¿íè øëÿõîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó, ºâðîïåéñüêî¿³íòåãðàö³¿ ³ çì³öíåííÿ ¿¿ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. ßê çàñâ³ä÷èëè ïîä³¿ îñåí³ 2008 ð., ñîö³àëüíèéðîçâèòîê íàáóâ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíîãî ðåçóëüòàòó. Çâåðòàþ÷èñü äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, åêñ-ïðåçèäåíòÓêðà¿íè Â. Þùåíêî çàçíà÷èâ, «âèáîð÷³ ðîçðàõóíêè ïåðåðîñëè â òîòàëüíèé ñîö³àëüíèé ïîïóë³çì, ÿêèéïðèçâ³â äî íàéâèùî¿ â ªâðîï³ ³íôëÿö³¿ ³ çíèæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â � çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³¿ ³ áàãàòü-îõ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì»10.
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Ïîë³òè÷íà åë³òà âñå ùå â³ääàëåíà â³ä ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â ðåôîðì. Äåÿê³ ç íèõ ðîçãëÿäà-þòü çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ÿê ïðèêðó ïåðåïîíó íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ «ïðîãðåñèâíèõ» ìàêðîåêî-íîì³÷íèõ çàõîä³â ë³áåðàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó (ñîö³àëüí³ äåðæàâè), âðàõîâóþ÷è åòàïè ¿õ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó,ð³çíÿòüñÿ ìîäåëÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Îñòàííÿ º äçåðêàëîì êîíêðåòíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,îñê³ëüêè õàðàêòåðèçóº âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ñôåðè, ùî ìàº ºäèíó ìåòó � çàáåçïå-÷åííÿ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà, ³ ïåðåäáà÷àº çàõèñò ÿê íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, òàê ³ ï³äòðèìàííÿ òà çðî-ñòàííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó ñåðåäí³õ âåðñòâ.²ñíóº ïåâíà ê³ëüê³ñòü êëàñèô³êàö³é äåðæàâ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó, ðîçðîáëåí³ â³ò÷èçíÿíèìè òà çà-ðóá³æíèìè â÷åíèìè. Îäíà ç ïåðøèõ ñïðîá òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ íàëåæèòü àìåðèêàíñüêèì â÷åíèì Ã. Â³ëåíñüêî-ìó òà ×. Ëåáî. Âîíè ïðåäñòàâèëè äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó äâîìà ìîäåëÿìè: «³íñòèòóö³îíàëüíîþ» �ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ó òàê³é äåðæàâ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèðîäíà, óçàêîíåíà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíîãî ³íäóñòð³àëüíîãîñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ ëþäèí³ ìîæëèâîñò³ ñàìîðåàë³çóâàòèñÿ (â³äïîâ³äàº ñîö³àë-äåìîêðàòè÷-íîìó òèïó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè); «çàëèøêîâîþ» � ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â ðàç³ êðàéíüî¿íåîáõ³äíîñò³. Òàêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îñîá³ ëèøå â ðàç³, êîëè ³íäèâ³äóàëüí³ïîòðåáè íå ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè, çîêðåìà ñ³ì�ºþ, ãðîìàäîþ, áëàãî÷èí-íèìè ôîíäàìè. Ïðèíöèï «çàëèøêîâîñò³ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó» õàðàêòåðèçóºòüñÿ ùå é òèì, ùî äåðæàâíàï³äòðèìêà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ íà êîðîòêîñòðîêîâ³é îñíîâ³ (ò³ëüêè ó êðèòè÷í³é ñèòóàö³¿) ³ ïðèïèíÿòèñÿ,êîëè ëþäèíà àáî ñ³ì�ÿ çíîâó çìîæóòü ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñåáå ñàìîñò³éíî (â³äïîâ³äàº ë³áåðàëüíîìó òèïóñîö³àëüíî¿ äåðæàâè)11. Ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ì³æ äâîìà îïèñàíèìè ìîäåëÿìè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàºó ð³çíèõ ìàñøòàáàõ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñôåðó.Øâåäñüêèé â÷åíèé Êîñòà Åñïåí-Àíäåðñåí âèä³ëÿº «ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó», «ë³áåðàëüíó» òà «êîðïîðà-òèâ³ñòñüêó» ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Îñòàííÿ, íà äóìêó â÷åíîãî, º ïåðåõ³äíîþ ì³æ «ñîö³àë-äåìîêðàòè÷-íîþ» òà «ë³áåðàëüíîþ». Äî ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ â³í â³äíîñèòü Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè, Êàíàäó òà Àâñò-ðàë³þ. Ñó÷àñíèé ë³áåðàë³çì âáà÷àº ãîëîâíó ìåòó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâñâî¿ì ãðîìàäÿíàì äëÿ ñàìîñò³éíîãî ðîçâ�ÿçàííÿ íèìè âëàñíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, àëå íà êîðîòêèé ÷àñ ³ çàâèêîíàííÿ ïåâíèõ óìîâ.Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ º ñïðîáà âò³ëåííÿ ó æèòòÿ «ñêàíäèíàâñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿äåðæàâè», ÿêà ñêëàëàñÿ â ï³ñëÿâîºíí³ äåñÿòèë³òòÿ â Äàí³¿, Íîðâåã³¿ òà Øâåö³¿. ¯¿ âèíèêíåííÿ ïîâ�ÿçóþòü ³çïðèõîäîì äî âëàäè ïåðøèõ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ óðÿä³â ó Äàí³¿ (1929 ð.), Øâåö³¿ òà Íîðâåã³¿ (1932 ð.). Êî-ðîë³âñòâî Øâåö³ÿ âèð³çíÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ êðà¿í âèñîêèìè åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè äîñÿãíåííÿìè. Çàîáñÿãîì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âîíî ïîñ³äàº îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ó ñâ³ò³, à çà ð³âíåì æèòòÿ âèïåðåäæàº ìàéæåâñ³ ³íø³ äåðæàâè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ øâåäñüêà ìîäåëü � öå âåñü êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é êðà¿íè: âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ, ìàñøòàáí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàêà ìîäåëü ´ðóí-òóºòüñÿ íå íà ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ðàäèêàëüí³é çì³í³ ñïîñîáó âèðîáíèöòâà, à íà çä³éñíåíí³ äåð-æàâíî¿ ôóíêö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ç ìåòîþäîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³12. Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè «ñêàíäèíàâñü-êî¿» («øâåäñüêî¿») ìîäåë³ ââàæàþòü: ñòâîðåííÿ çà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé ïåð³îä âèñîêîåôåêòèâíî¿ åêîíîì³êè;çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ïðàêòè÷íî âñüîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ; ë³êâ³äàö³þ á³äíîñò³; ñòâîðåííÿ óìîâíàéðîçâèíóò³øî¿ ó ñâ³ò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè é êóëüòóðè.Øâåäñüêèé âàð³àíò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîæ âñåçàãàëüí³ñòþ ³ åòàòèçîâàí³ñòþ ñîö³àëüíî-ãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòðàõóâàííÿ.Ó ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ ªâðîñîþçó ñôîðìóëüîâàíî ºâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó ìîäåëü, ãîëîâíèìè îç-íàêàìè ÿêî¿ º: âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, áî çíà÷íà ÷àñòêà âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó âè-êîðèñòîâóºòüñÿ íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè (çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè çà 2006 ð., öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ óØâåö³¿ 32,6 % ÂÂÏ, ó Í³ìå÷÷èí³ � 29,8 %, â ²òàë³¿ � 26 %, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ � 24,6 %); ð³çí³ ïðîáëåìè, ÿê³âèíèêàþòü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, âêëþ÷àþ÷è òðóäîâ³ â³äíîñèíè, åêîëîã³þ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî,ðîçâ�ÿçóþòüñÿ ìåòîäîì ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ïàðòíåð³â çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â; ó ñîö³àëüí³éñôåð³ ïîðÿä ³ç äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïðîôñï³ëêàìè â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³, â ðåã³îíàõ ³ íà ì³ñöÿõä³þòü ÷èñëåíí³ íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ (áëàãîä³éí³, êîíôåñ³îíàëüí³, ãðîìàäñüê³ òà ³íø³), êîòð³ âèñòóïàþòüÿê êîëåêòèâí³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ñüîãîäí³ ñóñï³ëüñòâî ìîäåðí³çóºòüñÿ ó íàïðÿìêó äî ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ñóñï³ëüí³ óìîâèïîñòòîòàë³òàðíî¿ Óêðà¿íè íå äàþòü ¿é ìîæëèâîñò³ çàïîçè÷èòè êîíêðåòíó ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Î÷å-âèäíî, ùî ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè âàðòî ïðåäñòàâèòè ÿê ñèíòåç ë³áåðàëüíî¿, êîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿òà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåëåé. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíà áóäå àâòåíòè÷íîþ, àëå é òàêîþ, ùî áóäå îð³ºíòóâà-òèñÿ íà îçíàêè, âëàñòèâ³ çàçíà÷åíèì ìîäåëÿì, ÿêùî ö³ îçíàêè º äîðå÷íèìè ³ êîðèñíèìè â óìîâàõ òðàíñôîð-ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â13.Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ çì³íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïåðåñë³äóþòü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê ñîö³àëü-íî¿ äåðæàâè âèìàãàþòü äîñë³äæåííÿ, ÿê òåîðåòè÷íèõ çàñàä, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ òàôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ êîíöåïö³é ñîö³àëüíîãîðîçâèòêó. Òîìó ç�ÿñóâàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ¿¿ çàâäàíü òà ïðèí-öèï³â, äîñâ³ä ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ ìîäåëåé ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äîïîìîæóòü ñôîðìóâàòè íîâ³ ÿêîñò³40
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ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñïðèÿòèìå ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é åêîíîì³÷íèõ òàñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ðîçêðèòî îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè êðà¿í ªâðîïè. Àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñí³ ìî-äåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà äåðæàâà, åòàïè ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà ìîäåëü äåðæàâè.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå ðàñêðûòû îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñòðàí Åâðîïû. Àíàëèçèðóþòñÿ ñî-âðåìåííûå ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è èõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-ñòâà, ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâî÷íàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà.
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