
È. À. ÄÆÀÂÀÄÎÂÈêìåò Àëîâñàò îãëû Äæàâàäîâ, êàíäèäàò þðè-äè÷åñêèõ íàóêÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ ÇÅÌÅËÜ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ ÇÅÌÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃÀêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáúÿñíÿåòñÿ îñîáîé öåííîñòüþ çåìëè êàê îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè÷åëîâåêà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñîâðåìåííîå çåìëåïîëüçîâàíèå ñïîñîáíî âûçâàòü çíà÷èòåëüíûå íå-ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çåìåëü, âîïðîñ îõðàíû çåìåëü ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåãî çíà÷åíèÿ.Òåìà îõðàíû çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàëàñü â îñíîâíîì â ïðåäåëàõ îáùèõ êóðñîâ çå-ìåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîâîé îõðàíå ïðèðîäû. Ïðèìåðàìè òàêèõ èññëåäîâàíèéìîæíî ïðèâåñòè ðàáîòû: È. Î. Êðàñíîâîé (Çåìåëüíîå ïðàâî), Â. Â. Ïåòðîâà (Ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû âÑÑÑÐ), Á. Â. Åðîôååâà (Çåìåëüíîå ïðàâî) è äð. Â òîæå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå â öåëîì ïðà-âîâîé îõðàíå çåìåëü, íàïðèìåð Ö. Â. Áû÷êîâîé, Ï. Ô. Êóëèíè÷à (Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü).Îõðàíà çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâîâûìè íîðìàìè, çà-êðåïëåííûìè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà åå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàþò ìå-ðû îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå.Â òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà ïîä îõðàíîé çåìåëü ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñëåäóþùåå.Òàê, È. Î. Êðàñíîâà ïðàâîâóþ îõðàíó çåìåëü è çàùèòó ïðàâ íà çåìëþ ðàññìàòðèâàåò â ñîâîêóïíîñòè èîïðåäåëÿåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü è çàùèòà ïðàâ íà çåìëþ � óñòàíîâëåííûå íîðìà-ìè ïðàâà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, ñîõðàíåíèå, óëó÷øåíèå è âîññòàíîâëåíèå çå-ìåëü, à òàêæå çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, íàçåìëþ»1.Á. Â. Åðîôååâ äàåò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü ÷åðåç íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèè êîìïëåêñàïðàâ è îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ: «ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü � ýòî îõðàíà èõ ïðàâîâûìè ñðåä-ñòâàìè, ò.å. ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê çåìëå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåä-ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí ïóòåì çàïðåòîâ è äîçâîëåíèé, ïóòåì ïîîùðåíèÿ çàáîòëèâûõ ñîáñòâåííèêîâ,çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé, àðåíäàòîðîâ è íàêàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé»2.Íåêîòîðûå àâòîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òåðìèí ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòüñÿòîëüêî ê òåì çåìëÿì, êîòîðûå íå èñïîëüçóþòñÿ, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü îá èõ ðàöèîíàëü-íîì èñïîëüçîâàíèè3.Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåòñÿ Îñíîâíûì çàêîíîì ÐÔ.Ñîãëàñíî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-òîðèè.Êàê âèäèì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãîâîðèò îá îõðàíå çåìëè íàðàâíå ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî âñåæå, â ñèëó åå îñîáîé öåííîñòè, âûäåëÿåò åå â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.Â òî æå âðåìÿ, ñò. 14 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà èñêëþ÷èòåëüíî çåìëå è ïðàâó ñîáñò-âåííîñòè íà íåå, ãëàñèò: «çåìëÿ åñòü îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì, êîòîðîå íàõîäèòüñÿ ïîä îñîáîéçàùèòîé ãîñóäàðñòâà». Òàêèì îáðàçîì óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü â Îñíîâíîì Çàêîíå óäåëÿåò çåìëå îñîáîå âíèìàíèå. Êðîìå òî-ãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ðåãóëèðóþò-ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà èëè àíàëîãèè ïðàâà, êàê âèä-íî èç ñò. 14 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íå äîïóñêàåòñÿ.Áîëåå ïîäðîáíî îõðàíà çåìåëü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-ðîì îõðàíå çåìåëü ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà � Ãëàâà 2 «Îõðàíà çåìåëü».Îñîáåííóþ öåííîñòü çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, à òàêæå âàæíîñòü ìåð îõðàíû çåìåëü èëëþñòðè-ðóåò äàæå ñàìî ðàñïîëîæåíèå óêàçàííîé âûøå ãëàâû. Òàê, äàííàÿ ãëàâà ðàñïîëîæåíà ñðàçó ïîñëå îáùèõ ïî-ëîæåíèé êîäåêñà.Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè Ðàçäåë 6 «Îõðàíà çåìåëü» Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ãäå íîðìû, êà-ñàþùèåñÿ îõðàíû çåìåëü, ðàñïîëàãàþòñÿ ïîñëå ïîëîæåíèé î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïî ìíåíèþ Ì. Þ. Òèõîìèðîâà äåéñòâóþùèé Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÇÊ 1991 ã. ÿâëÿåò-ñÿ áîëåå ñîâåðøåííûì. Íàïðèìåð, ñò. 100 ÇÊ 1991 ã., ïîñâÿùåííàÿ öåëÿì è çàäà÷àì îõðàíû çåìåëü, âêëþ÷à-ëà òàêæå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îõðàíà çåìåëü». Îäíîâðåìåííî â äðóãîé ñòàòüå ÇÊ 1991 ã. ðàñêðûâàë ñîäåð-æàíèå îõðàíû çåìåëü (ñò. 101). Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàëî î÷åâèäíîå ëîãè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå: äàòü îïðåäå-ëåíèå ëþáîìó ïîíÿòèþ ìîæíî, ëèøü îòðàçèâ â ýòîì îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ.Â ÇÊ 1991 ã. ýòî ñäåëàòü íå óäàëîñü4.
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Äàííîå ëîãè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå ñîõðàíèëîñü â Çåìåëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû. Òàêèì îáðàçîì, Çåìåëü-íûé êîäåêñ ÐÔ â ýòîé ÷àñòè áîëåå ñîâåðøåíåí ïî ñðàâíåíèþ ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû. Ñîãëàñíî ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ öåëÿìè îõðàíû çåìåëü ÿâëÿþòñÿ:1) ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, çàãðÿçíåíèÿ, çàõëàìëåíèÿ, íàðóøåíèÿ çåìåëü, äðóãèõ íåãàòèâíûõ(âðåäíûõ) âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;2) îáåñïå÷åíèå óëó÷øåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ äåãðàäàöèè, çàãðÿçíåíèþ, çàõëàì-ëåíèþ, íàðóøåíèþ, äðóãèì íåãàòèâíûì (âðåäíûì) âîçäåéñòâèÿì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.Òàêèì îáðàçîì, öåëè îõðàíû çåìåëü ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â òðè êàòåãîðèè â çàâèñèìîñòè îò òåêóùåãîñîñòîÿíèÿ çåìåëü: 1) íå äîïóñòèòü óõóäøåíèÿ â ñëó÷àå ñ çåìëÿìè, êîòîðûå îòâå÷àþò âñåì íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì;2) óëó÷øèòü çåìëè, êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò ñòàíäàðòàì;3) âîññòàíîâèòü çåìëè, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèÿì.Ïðàêòè÷åñêè òàêæå Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû îïðåäåëÿåò çàäàíèå îõðàíû çåìåëü.Àíàëèçèðóÿ âûøå èçëîæåííîå, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî â Óêðàèíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìëè îõ-ðàíÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò çàãðÿçíåíèÿ, äåãðàäàöèè îò íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà(ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ïðîìûøëåííîé è ò.ä.).Êðîìå öåëåé îõðàíû çåìåëü, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ äîâîëüíî ÷åòêî îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå îõðàíû çå-ìåëü. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå îõðàíû çåìåëü ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí îïðåäåëÿåò êàê ñèñòåìó îáÿ-çàííîñòåé ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ (çåìëåïîëüçîâàòåëåé, çåìëåâëàäåëüöåâ, àðåíäàòîðîâ) ïðîâîäèòü îïðå-äåëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâîì èñïîëüçóåòñÿ èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðå-ãóëèðîâàíèÿ: íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ â ÷àñòè îõðàíû çåìåëü ìîæåò áûòü îñíîâà-íèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ê îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ñò.ñò. 74-76 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.Òàê, ñîãëàñíî ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, â öåëÿõ îõðàíû çåìåëü ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,çåìëåïîëüçîâàòåëè, çåìëåâëàäåëüöû è àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îáÿçàíû ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî:1) ñîõðàíåíèþ ïî÷â è èõ ïëîäîðîäèÿ;2) çàùèòå çåìåëü îò âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè, ñåëåé, ïîäòîïëåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, âòîðè÷íîãî çàñîëå-íèÿ, èññóøåíèÿ, óïëîòíåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûìè è õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, çàõëàìëåíèÿ îòõî-äàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ, â òîì ÷èñëå áèîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, è äðóãèõ íåãàòèâíûõ(âðåäíûõ) âîçäåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ çåìåëü;3) çàùèòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îò çàðàñòàíèÿ äåðåâüÿìè è êóñòàðíèêàìè, ñîðíûìè ðàñòåíèÿ-ìè, à òàêæå çàùèòå ðàñòåíèé è ïðîäóêöèè ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ îò âðåäíûõ îðãàíèçìîâ (ðàñòåíèéèëè æèâîòíûõ, áîëåçíåòâîðíûõ îðãàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íàíåñòè âðåä äåðåâüÿì,êóñòàðíèêàì è èíûì ðàñòåíèÿì);4) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ, â òîì ÷èñëå áèîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, è çàõëàìëåíèÿ çåìåëü;5) ñîõðàíåíèþ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ìåëèîðàöèè;6) ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü, âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ñâîåâðåìåííîìó âîâëå÷åíèþçåìåëü â îáîðîò;7) ñîõðàíåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è èõ èñïîëüçîâàíèþ ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåìçåìåëü.Â òîæå âðåìÿ Ì. Þ. Òèõîìèðîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íîñèòåëè óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 13 îáÿçàí-íîñòåé ïåðå÷èñëåíû â ïåðâîì àáçàöå äàííîãî ïóíêòà èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì. Ïîýòîìó óêàçàííóþ ïðàâî-âóþ íîðìó íåëüçÿ òîëêîâàòü ðàñøèðèòåëüíî. Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äåé-ñòâèå äàííîé íîðìû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé,çåìëåâëàäåëüöåâ è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, óñòàíîâëåííûå â ï. 1 ñò. 13, þðèäè÷åñ-êèå îáÿçàííîñòè íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû, íàïðèìåð, íà îáëàäàòåëåé ñåðâèòóòîâ5. Äàííîå óòâåðæäåíèå, ìûïîëàãàåì, ñïðàâåäëèâîå, ïîñêîëüêó îíî ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå äðóãèìè íîðìàìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, àèìåííî ñò. 5 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ó÷àñòíèêè çåìåëüíûõ îòíî-øåíèé:� ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ � ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;� çåìëåïîëüçîâàòåëè � ëèöà, âëàäåþùèå è ïîëüçóþùèåñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ïîñòîÿííî-ãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè íà ïðàâå áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;� çåìëåâëàäåëüöû � ëèöà, âëàäåþùèå è ïîëüçóþùèåñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ïîæèçíåííîãîíàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ;� àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ � ëèöà, âëàäåþùèå è ïîëüçóþùèåñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ïî äîãî-âîðó àðåíäû, äîãîâîðó ñóáàðåíäû;� îáëàäàòåëè ñåðâèòóòà � ëèöà, èìåþùèå ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèìè çåìåëüíûìè ó÷à-ñòêàìè (ñåðâèòóò).Êàê âèäèì, îáëàäàòåëåé ñåðâèòóòà çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ó÷àñòíèêîâ çåìåëü-íûõ îòíîøåíèé.Â äàííîì ñëó÷àå, ñ÷èòàåì, èñêëþ÷åíèå âëàäåëüöåâ ñåðâèòóòîâ èç ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ âîçëîæåíûîáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó çåìåëü, íåäîñòàòêîì, ïîñêîëüêó ó÷èòû-âàÿ îñîáåííóþ öåííîñòü çåìëè, êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû óñòàíîâèòü äëÿ íèõ îáÿ-çàííîñòü õîòÿ áû ïðèìåíÿòü âñå çàâèñÿùèå îò íèõ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíîãî âëè-ÿíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà çåìëþ.

Äæàâàäîâ È. À. Èíñòèòóò ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðåäìåò ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî�

243×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/4



Â òî æå âðåìÿ ñîäåðæàíèå îõðàíû çåìåëü, çàêðåïëåííîå â Çåìåëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû, ðàñêðûâàåòñÿ÷åðåç ïåðå÷èñëåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó çåìåëü, áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà, îáÿ-çàííîãî ïðîâîäèòü òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ.Òàê, ñîãëàñíî ñò. 164 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îõðàíà çåìåëü âêëþ÷àåò: à) îáîñíîâàíèå è îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ; á) çàùèòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñíûõ çåìåëü è êóñòàðíèêîâ îò íåîáîñíîâàííîãî èõ èçúÿòèÿäëÿ äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé; â) çàùèòà çåìåëü îò ýðîçèè, ñåëåé, ïîäòîïëåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, âòîðè÷íîãî çàñîëåíèÿ, ïåðåîñóøåíèÿ,óïëîòíåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, õèìè÷åñêèìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè è îò äðóãèõíåáëàãîïðèÿòíûõ åñòåñòâåííûõ è òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ; ã) ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé; ã) ïðåäóïðåæäåíèå óõóäøåíèÿ ýñòåòè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé ðîëè àíòðîïîãåííûõ ëàíä-øàôòîâ; ä) êîíñåðâèðîâàíèå äåãðàäèðîâàííûõ è ìàëîïðîèçâîäèòåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåòíîãî ìåðîïðè-ÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü, çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò íà ëèöî, îáÿçàííîå ïðîâîäèòü ýòî ìåðîïðèÿòèå. Â êà÷åñòâåïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñò. 168 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà îõðàíå ãðóíòîâ. Îïðåäå-ëåíèå ëèö, îáÿçàííûõ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü, â çàâèñèìîñòè îò ñàìîãî âèäà ìåðîïðèÿòèÿ,ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü áîëåå ïðàâèëüíûì. Òàê, íàïðèìåð, ðàáîòû ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü ìîãóò ïðîâîäèòü-ñÿ òîëüêî ñóáúåêòàìè, ïîëó÷èâøèìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèè òàêèõ ðàáîò (ñò. 22Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü»). Îäíàêî ñ÷èòàåì, ÷òî îáà ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, îáÿçàííûõ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïîîõðàíå çåìåëü, íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ. Ïîëàãàåì, áîëåå ñîâåðøåííûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-íèêè, áóäåò çàêðåïëåíèå íàèáîëåå îáùåãî êðóãà ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çåìåëü äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ñîáñòâåí-íèêîâ-çåìëåïîëüçîâàòåëåé (íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå ïî÷â è èõ ïëîäîðîäèÿ). Ïðîâåäåíèå æå ñïåöèàëèçèðîâà-íûõ ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð, ìåëèîðàöèÿ çåìåëü) äîëæíî âîçëàãàòüñÿ íà ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ñóáú-åêòîâ (íàïðèìåð, òåõ, êîòîðûå ïîëó÷èëè ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ ðàáîò) ñ óêàçàíèåì, ÷òî ýòèñïåöèàëèçèðîâàíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêà-ïîëüçîâàòåëÿ.Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ îõðàíû çåìåëü, åñòü ïðèíÿòûé19.06.2003 ã. Çàêîí Óêðàèíû «Îá îõðàíå çåìåëü». Äàííûé çàêîí äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò îõðàíó çåìåëü âÓêðàèíå, çàêðåïëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõ-ðàíû çåìåëü, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì äàííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîíêðåòèçèðóåò íåïî-ñðåäñòâåííî ñàìè ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü.Êðîìå ïîëîæåíèé Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèìåíåíèþ ïîäëåæàò òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, íà-ïðèìåð, ÔÇ îò 10.01.2002 ã. «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ÔÇ îò 16.07.1998 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãó-ëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», ÔÇ îò 30.03.1999 ã. «Î ñà-íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», ÔÇ îò 10.01.1996 ã. «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» è äð.Ïóíêò 2 ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äëÿ îïòèìèçàöèè ýôôåêòèâíîñòè îõðàíûçåìåëü íà âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì) ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû îõðàíû çåìåëü.Òî åñòü, ñîçäà¸òñÿ þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ êàê íà óðîâ-íå âñåãî ãîñóäàðñòâà, òàê è îòíîñèòåëüíî êàæäîãî îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ.Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çåìåëü è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóñìîòðåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çåìåëü ïðîâîäèò-ñÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è èíûõíîðì è òðåáîâàíèé.Ñîãëàñíî ñò. 1 ÔÇ îò 23.11.1995 ã. «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà � ýòî óñ-òàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ è (èëè) äîêóìåíòàöèè, îáîñíîâûâàþùèõ íàìå÷àåìóþ â ñâÿçè ñ ðåàëè-çàöèåé îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíè-ÿì, óñòàíîâëåííûì òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.Ïóíêòîì 3 ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîå (â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîò-âåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè íîðìàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè) ââåäåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðîâå-äåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò, à èìåííî: «âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ìåëèîðàöèèçåìåëü è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çàïðåùàþòñÿ â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíî-äàòåëüñòâîì ýêîëîãè÷åñêèì, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì».Çàêîíîäàòåëü óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå îõðàíå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû. Äëÿ ýòîãî ï. 4 ñò. 13 Çåìåëü-íîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî, ïðè ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïî÷âåííîãî ñëîÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò èðàáîò ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïëîäîðîäíûé ñëîé ïî÷âû ñíèìàåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿìàëîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü. Äàííîå òðåáîâàíèå ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèå íà òåêóùèé ìîìåíò ïëî-ùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïëî-äîðîäíûõ çåìåëü, êîìïåíñèðîâàòü èõ ïëîäîðîäíîñòü çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.Ïîëîæåíèå ï. 4 ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ êîíêðåòèçèðîâàíî â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ,ïðèìåðîì êîòîðûõ ìîæíî ïðèâåñòè ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è Ðîñêîìçåìà îò 22.12.1995 ã. ¹ 525/67 «Îáóòâåðæäåíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé î ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, ñíÿòèè, ñîõðàíåíèè è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçî-âàíèè ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû».244

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



Äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïî÷âû â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû ÏðàâèòåëüñòâîìÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âå-ùåñòâ, âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ çàãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ.Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïî÷âû ýêîëîãè÷åñêèì íîðìàòèâàì ïðîâîäÿòñÿ ïî÷âåííûå, ãåî-áîòàíè÷åñêèå, àãðîõèìè÷åñêèå è èíûå îáñëåäîâàíèÿ (ñì. ï. 5 ñò. 13 Êîäåêñà).Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè � îäèí èç ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, îïðåäåëÿþùèé êðèòåðèèêà÷åñòâà êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.Ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ (ÏÄÊ) õèìè÷åñêîãî âåùåñòâà â ïî÷âå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-ïëåêñíûé ïîêàçàòåëü áåçâðåäíîãî äëÿ ÷åëîâåêà ñîäåðæàíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïî÷âå, òàê êàê èñïîëüçó-åìûå ïðè åå îáîñíîâàíèè êðèòåðèè îòðàæàþò âîçìîæíûå ïóòè âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíèòåëÿ íà êîíòàêòèðóþ-ùèå ñðåäû, áèîëîãè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïî÷âû è ïðîöåññû åå ñàìîî÷èùåíèÿ. Îáîñíîâàíèå ÏÄÊ õèìè÷åñêèõâåùåñòâ â ïî÷âå áàçèðóåòñÿ íà 4 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ âðåäíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûõ ýêñïåðèìåíòàëüíî:òðàíñëîêàöèîííûé � õàðàêòåðèçóåò ïåðåõîä âåùåñòâà èç ïî÷âû â ðàñòåíèå, ìèãðàöèîííûé âîäíûé � õàðàê-òåðèçóåò ñïîñîáíîñòü ïåðåõîäà âåùåñòâà èç ïî÷âû â ãðóíòîâûå âîäû è âîäîèñòî÷íèêè, ìèãðàöèîííûé âîç-äóøíûé ïîêàçàòåëü âðåäíîñòè õàðàêòåðèçóåò ïåðåõîä âåùåñòâà èç ïî÷âû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, è îáùåñà-íèòàðíûé ïîêàçàòåëü âðåäíîñòè õàðàêòåðèçóåò âëèÿíèå çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà íà ñàìîî÷èùàþùóþ ñïî-ñîáíîñòü ïî÷âû è åå áèîëîãè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Ïðè ýòîì êàæäûé èç ïóòåé âîçäåéñòâèÿ îöåíèâàåòñÿ êîëè-÷åñòâåííî ñ îáîñíîâàíèåì äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ âåùåñòâà ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ âðåäíîñòè.Íàèìåíüøèé èç îáîñíîâàííûõ óðîâíåé ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèìèòèðóþùèì è ïðèíèìàåòñÿ çà ÏÄÊ6.Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ, à òàêæå âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâè äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó, óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ îöåíêè åå ñîñòîÿíèÿ â èíòåðå-ñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà, îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.Ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé öåííîñòè îòäåëüíûõòåððèòîðèé (çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, êóðîðòíûõ è ðåêðåàöèîííûõ çîí) äëÿ íèõ óñ-òàíàâëèâàþòñÿ áîëåå ñòðîãèå íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé. Íîðìàòèâû ñîâåð-øåíñòâóþòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.Êðîìå ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðàâîâóþ îñíîâó íîðìèðîâàíèÿ ÏÄÊ ñîñòàâëÿþò ÔÇ «Îá îõðàíåîêðóæàþùåé ñðåäû», ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», ïîñòàíîâëåíèåÃëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 12.12.2005 ã. ¹ 31, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ãèãèåíè÷åñ-êèå íîðìàòèâû ÃÍ2.1.7.2033-05 «Ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ (ÏÄÊ) Î � (1,2,2-òðèìåòèëïðîïèë)ìåòèëôòîðôîñôîíàòà (çîìàíà) â ïî÷âå òåððèòîðèé ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí è çîí çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèéîáúåêòîâ õðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ» è äð.Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è çàãðÿçíåííûõ òåððè-òîðèé äîïóñêàåòñÿ êîíñåðâàöèÿ çåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÏðàâèòåëüñòâîìÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 6 ñò. 13 Êîäåêñà).Íà îñíîâàíèè ýòîé íîðìû áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2.10.2002 ã. ¹ 830, êîòî-ðûì óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êîíñåðâàöèè çåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà».Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êîíñåðâàöèè çåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà óñòàíîâèëî ïîðÿäîê êîíñåðâàöèèçåìåëü ñ èçúÿòèåì èõ èç îáîðîòà â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿïî÷â è çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïóñêàåòñÿ êîíñåðâàöèÿ çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ íåãàòèâíûì (âðåäíûì) âîçäåéñòâè-ÿì, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ çåìåëü è óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, à òàêæå çà-ãðÿçíåííûõ çåìåëü, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èçúÿòûå èç îáîðîòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì îá èõ êîíñåðâàöèè, ñî-õðàíÿþòñÿ çà ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåâëàäåëüöàìè, çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è àðåíäàòîðà-ìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ëèáî ïåðåâîäÿòñÿ â çåìëè çàïàñà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå î êîíñåðâàöèè çåìåëü, èíôîðìèðóþò îïðèíÿòîì ðåøåíèè îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ãîñóäàðñò-âåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì.Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äåãðàäàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿïî÷â è çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (èëè åãî òåððèòî-ðèàëüíûå îðãàíû) âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ìèíïðèðîäû ÐÔ, Ìèíçäðàâîì ÐÔ (èëè èõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-íàìè) è Ìèíñåëüõîçîì ÐÔ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ î äàëü-íåéøåì èñïîëüçîâàíèè âîññòàíîâëåííûõ çåìåëü è íàïðàâëÿåò èõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå î êîíñåðâàöèè çåìåëü.Äåéñòâèå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàöèîíàëü-íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, ïîäêðåïëÿåòñÿ íå òîëüêî ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-èñïîëíåíèå óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 74-76 Êîäåêñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 13 Êî-äåêñà, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé,çåìëåâëàäåëüöåâ è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîõðàíåíèè è âîññòàíîâëåíèè ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, çàùè-
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òå çåìåëü îò íåãàòèâíûõ (âðåäíûõ) âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýêîíî-ìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì áþäæåòíûì çàêîíîäà-òåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.Ïîäâîäÿ èòîã íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî è ðîññèéñêèé, è óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëüóäåëÿåò ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû çå-ìåëü. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî îáåèõ ñòðàí ôàêòè÷åñêè áàçèðóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ (â ÷àñòíî-ñòè òåõíèêî-íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû), ðåãëàìåíòàöèÿ îõðàíû çåìåëü â Óêðàèíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåèìååò êàðäèíàëüíûõ îòëè÷èé. Ïðè ýòîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû áîëåå ñîâåðøåííîðåãóëèðóåò ýòè äîâîëüíî ñïåöèôè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóùå-ñòâîâàíèåì Çàêîíà «Îá îõðàíå çåìåëü», áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûì ïîäõîäîì ê îïðåäåëåíèþ êðóãà ëèö,îáÿçàííûõ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó çåìåëü. 
1 Êðàñíîâà È. Î. Çåìåëüíîå ïðàâî: ýëåìåíòàðíûé êóðñ. Ó÷åáíîå èçäàíèå. � Ì. 2003.2 Åðîôååâ Á. Â. Çåìåëüíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì.: ÎÎÎ «Ïðîôîáðàçîâàíèå», 2001. � 656 ñ.3 Èáðàãèìîâ Ê. Õ., Èáðàãèìîâ À. Ê. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ: ïîíÿòèå ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè ïðàâî-âîé îõðàíû // Ïðàâî è ïîëèòèêà. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 85. 4 Òèõîìèðîâ Ì. Þ. Îõðàíà çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå � Èçä. Òèõîìèðîâà Ì.Þ., 2008 ã. 5 Òàì ñàìî.6 Ñëîâàðü òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè //http://www.ecologspb.ru/files/eco_slovar.htm
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