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Í. À. ÁÅÐËÀ×Íàòàë³ÿ Àíàòîë³¿âíà Áåðëà÷, êàíäèäàòåêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õñïðàâÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß,Â×ÈÍÅÍ² Ó ÑÔÅÐ² ÎÐÃÀÍ²×ÍÎÃÎ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀÔóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ º ìîæëèâèìëèøå çà óìîâè íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã ùîäî çä³éñíåííÿ àêðåäè-òàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿, ìàðêóâàííÿ, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ïðîäóêö³¿. Àäæå ïîðóøåí-íÿ çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâ³â óïîâ³ëüíþº ðîçâèòîê îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ñòâîðþþ÷èíåâèïðàâäàí³ é íåïðàâîì³ðí³ êîíêóðåíòí³ ïåðåøêîäè äëÿ ñóìë³ííèõ âèðîáíèê³â, ÿê³ äî-òðèìóþòüñÿ âñ³õ ñåðòèô³êàö³éíèõ óìîâ ùîäî âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó, à òàêîæ äèñêðåäèòó-þ÷è îðãàí³÷íó ïðîäóêö³þ â î÷àõ ñïîæèâà÷³â, ÿê³, êóïóþ÷è ï³ä âèãëÿäîì îðãàí³÷íèõ ïðî-äóêò³â õàð÷óâàííÿ çâè÷àéíó ïðîäóêö³þ, ïî÷èíàþòü íå äîâ³ðÿòè ÿê âèðîáíèêàì, òàê ³ñàì³é êîíöåïö³¿ åêîëîã³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Çâàæàþ÷è íà íåâèñîêèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ àíàë³çîâàíèõ ïðàâîïîðó-øåíü â äàíîìó âèïàäêó íàéá³ëüø åôåêòèâíèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ íåãàòèâíèì ÿâèùàì, ùîâèíèêàþòü ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ äàíî¿ ôîðìè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, ââàæàºìî ñèñòåìóàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïîêëèêàíà îõîðîíÿòè ïðàâà òà çàêîíí³³íòåðåñè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåí-íþ ïîäàëüøèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè. Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³ çóìîâëåíà ïåðñïåêòèâí³ñòþ ðîçâèòêó íîâî¿ ãàëóç³ ÀÏÊ �îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî íà ïî÷àòêó ñâîãî ñòàíîâëåííÿ âèìàãàº â³ä äåð-æàâè îñîáëèâî¿ óâàãè ùîäî çàõèñòó ïðàâîì³ðíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ïîðóøåíüåêîíîì³÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó. Çã³äíî ÷. 2 ñò. 25 Ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî îðãàí³÷íå âèðîáíèöòâî», çà ïîðóøåííÿ çàêî-íîäàâñòâà ïðî îðãàí³÷íå âèðîáíèöòâî âèíí³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíîäî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè1. Âèçíà÷àþ÷è ìåòó äàíîãî äîñë³äæåííÿ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå á³ëüø äåòàëüíî îõà-ðàêòåðèçóâàòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³, íàïðÿì³â âäîñêîíàëåí-íÿ äàíîãî ïðîöåñó. Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âÀÏÊ Óêðà¿íè çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê Â. Á. Àâåð�ÿíîâ, Í. Î. Áàãàé,Ã. Ã. Çàáàðíèé, Î. Î. Ïîãð³áíèé. Ïîïðè öå, ó ïðàöÿõ âêàçàíèõ äîñë³äíèê³â íå ðîçêðèòåïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ îðãà-
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í³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ç êîæíèì ðîêîì íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ âàãè âóêðà¿íñüêîìó ÀÏÊ.Äëÿ ïðåäìåòíîãî äîñë³äæåííÿ, íàâåäåìî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, ÿêå, íà äóìêó Â. Àâåð�ÿíîâà, º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ÿâëÿºñîáîþ ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ³ç çàñòîñó-âàííÿì óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëèàäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëè-âèõ ñàíêö³é � àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü2. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñïåö³àëüíèõ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü äëÿ îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãîãîñïîäàðñòâà â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ1984 ð. íå ïåðåäáà÷åíî3. Ðàçîì ³ç òèì, ó äàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ íàÿâíà ö³ëà ñèñòåìàçàãàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïîêëèêàí³ îõîðîíÿòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³ä ïîðóøåíü óïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.Â àñïåêò³ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè îð-ãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîàíàë³çóºìî ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïî-ðóøåíü ó ñôåð³ àêðåäèòàö³¿ � ïðîöåäóðè, ó õîä³ ÿêî¿ îðãàí ç àêðåäèòàö³¿ äîêóìåíòàëüíîçàñâ³ä÷óº êîìïåòåíòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ç îö³íêèâ³äïîâ³äíîñò³ âèêîíóâàòè ïåâí³ âèäè ðîá³ò (âèïðîáóâàííÿ, êàë³áðóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³þ,êîíòðîëü)4.Ó ðàç³ ïðîâàäæåííÿ çãàäàíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿÷è áåç îäåðæàííÿ äîçâîëó, ³íøîãî äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ íàäàííÿñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äîçâ³ëüíîìó îðãàíó (îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº àêðåäèòàö³þ) íå-äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèìîãàì çàêîíî-äàâñòâà, çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ñò. 164 ÊÓïÀÏ. Íà ïðîòèâàãó çàçíà÷åíîìó ïðàâîïîðóøåííþ, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äîàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõçàêîíîì ñòðîê³â äëÿ âèäà÷³ ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ (â íàøîìó âèïàäêó � ñåðòèô³êàö³¿), âèìàãàííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì äîêóìåíò³â äëÿ îäåðæàííÿ òàêî¿ ë³öåíç³¿ (ñò. 166-10ÊÓïÀÏ). Ñåðòèô³êàö³ÿ îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà º êëþ÷îâèì ñòðóêòóðíèì åëå-ìåíòîì âñüîãî ïðîöåñó âèðîáíèöòâà, àäæå ïîëÿãàº â äîêóìåíòàëüíîìó çàñâ³ä÷åíí³â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ âñòàíîâëå-íèì Ïðàâèëàì îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà ³ âèäàíí³ ñåðòèô³êàö³éíîãî ð³øåííÿ àáî ñåð-òèô³êàòó âñòàíîâëåíîãî çðàçêà, ùî äàº ïðàâî âèðîáíèêó çä³éñíþâàòè îðãàí³÷íå âèðîá-íèöòâî. Äàíà ïðîöåäóðà º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ, àäæå âñòàíîâëþº ãàðàíò³þ íàëåæíî¿ÿêîñò³ ê³íöåâî¿ ïðîäóêö³¿, à â³äòàê � ïîâèííà áóòè íàä³éíî çàõèùåíà â³ä ïîðóøåíü çàñî-áàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ïðîöåñ ñåðòèô³êàö³¿ ³í³ö³þºòüñÿ ñåðòèô³êàö³éíîþ ïåðåâ³ðêîþ, â õîä³ ÿêî¿ âèðîáíè-êîì ïîâèííî áóòè íàäàíî íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ ùîäî âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó. Ó ðàç³ â³äìî-âè â³ä íàäàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ çà çàïèòàìè ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ åêîëîã³÷íî¿³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ñåðòèô³êàö³éíî¿ ïåðåâ³ðêè íàñòóïàº àäì³í³ñòðàòèâíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 91-4 ÊÓïÀÏ). Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âèðîáíèöòâà îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ñåð-òèô³êàö³¿ (äåðæàâí³ ÷è ïðèâàòí³) ìàþòü çìîãó çä³éñíþâàòè êîíòðîëüí³ ïåðåâ³ðêè ñåð-òèô³êîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà êàçàòè òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòî-ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 167 ÊÓïÀÏ) ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ôàêò³â,ùî ï³äòâåðäæóþòü âèïóñê àáî ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàí-äàðò³â, ñåðòèô³êàò³â â³äïîâ³äíîñò³, íîðì, ïðàâèë ùîäî ÿêîñò³. Ðàçîì ç òèì, íåíàëåæíå âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã ìîæå áóòè çä³éñíåíå íå ëè-øå âèðîáíèêàìè, à é óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ñåðòèô³êàö³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ùîâñòàíîâëþºòüñÿ ñò. 172-1 ÊÓïÀÏ � ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèäà÷³ ñåðòèô³êà-òà â³äïîâ³äíîñò³, ÿêå ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó íåäîòðèìàíí³ íàëåæíèõ ñòðîê³â, ïðåä�ÿâëåíí³äîäàòêîâèõ íåîá´ðóíòîâàíèõ âèìîã, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ³íøèõ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòüçàêð³ïëåí³é çàêîíîäàâ÷î ïðîöåäóð³ ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿. 
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Ìàðêóâàííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â º îñíîâíèì çàñîáîì ñï³ëêóâàííÿ ì³æ âèðîáíèêîì ³ïðîäàâöåì õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ç îäíîãî áîêó é ïîêóïöåì ³ ñïîæèâà÷åì ç ³íøîãî áîêó.Ìàðêóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ áóäü-ÿêèé íàïèñàíèé, íàäðóêîâàíèé àáî ãðàô³÷íèé ìà-òåð³àë, ùî º ïðèñóòí³ì íà åòèêåòö³, ñóïðîâîäæóº õàð÷îâèé ïðîäóêò àáî âèñòàâëÿºòüñÿá³ëÿ õàð÷îâîãî ïðîäóêòó, ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ éîãî ïðîäàæó àáî ðåàë³çàö³¿. Ïðàâîâèé çàõèñò íàëåæíîãî ïðîöåñó ìàðêóâàííÿ îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿçàâäÿêè ïðèñóòíîñò³ â íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåííÿ ùîäîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ îá�ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âòîìó ÷èñë³ � çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÷èì, âëàñíå, ³ º ïðîöåñ ìàðêóâàííÿ (ñò. 51-2ÊÓïÀÏ). Âèêîíàííþ ñóì³æíîãî çàâäàííÿ ïðèñâÿ÷åíà ñò. 164-3 ÊÓïÀÏ, ùî âèçíàº àäì³í³ñòðà-òèâíî-êàðàíèì íåçàêîííå êîï³þâàííÿ ôîðìè, óïàêîâêè, çîâí³øíüîãî îôîðìëåííÿ, à òàêñàìî � ³ì³òàö³þ, êîï³þâàííÿ, ïðÿìå â³äòâîðåííÿ òîâàðó ³íøîãî ï³äïðèºìöÿ, ñàìîâ³ëüíåâèêîðèñòàííÿ éîãî ³ìåí³. Âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðèíêóîðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, äîòðèìàííÿ òà íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿íîðìè äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ öèâ³ë³çîâàíî¿ êîíêóðåíòíî¿ âçàºìîä³¿ âè-ðîáíèê³â ó ñôåð³ îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà. Íà æàëü, íàñüîãîäí³ â ñòðóêòóð³ ê³íöåâîãî ñïîæèâàííÿ îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â õàð÷ó-âàííÿ á³ëüøà ÷àñòèíà òîâàð³â ìàº ³ìïîðòíå ïîõîäæåííÿ, öå ïîÿñíþºòüñÿ íåðîçâè-íåí³ñòþ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè â íàø³é äåðæàâ³, ñêëàäí³ñòþ ñåðòèô³êàö³¿, à òàêîæâ³äñóòí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïîïðè öå, âñå æ íå-îáõ³äíèì º íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ ³ìïîðòó îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â. Çîêðåìà, ñò. 106 ÊÓïÀÏ âêàçóº, ùî çà ââåçåííÿ â Óêðà¿íó, âèâåçåííÿ ç Óêðà¿íè, òðàí-çèò ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ, âèâåçåííÿ ç êàðàíòèííèõ çîí àáî ââåçåííÿ äî íèõ îá�ºêò³â ðåãó-ëþâàííÿ, ÿê³ íå ïðîéøëè ô³òîñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ ìàº íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñôåð³ áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïàäàþòü: âèðîáíèöòâî, çàãîò³âëÿ, ðåàë³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ïðîäóêö³¿, ùî ì³ñòèòü õ³ì³÷í³ ïðåïàðàòè ïîíàä ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ð³âí³ êîíöåíòðàö³¿(ñò. 42-1 ÊÓïÀÏ). Ó äàíîìó ðàç³ îá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ äàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæåñòàòè íàâ³òü çä³éñíåííÿ «òðàäèö³éíîãî» àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, àëå ç ìåòîþ éîãî ðå-àë³çàö³¿ ÿê îðãàí³÷íîãî. Îòæå, â äàíîìó ðàç³ îñíîâíèì êðèòåð³ºì íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóò-íîñò³ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ º ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ùî âêàçóº íà ãðà-íè÷íèé ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ çàçíà÷åíèõ. Ó äàíîìó àñïåêò³ çàçíà÷èìî, ùî ñåðåä ïîëîæåíü Ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî îðãàí³÷íå âè-ðîáíèöòâî» çãàäóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ðåãëàìåíòóº âèìîãè äî îð-ãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà íà âñ³õ ñòàä³ÿõ âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ îðãàí³÷íî¿ïðîäóêö³¿ � Ïðàâèëà îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ùî ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðä-æåí³ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ äà-íèì Çàêîíîì. Ñõîæ³ ïîëîæåííÿ º çàêð³ïëåíèìè ó ñò. 42-3 ÊÓïÀÏ, çã³äíî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êà-ðàíèì º âèðîáíèöòâî, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ àáî ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ÷è ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè, çàáðóäíåíèõ ì³êðîîðãàí³çìàìè òà ³íøèìè á³îëîã³÷íèìèàãåíòàìè ïîíàä ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ð³âí³. Òîáòî, ³ â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ íîðìàòèâ³â, ùî áóëè áâñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüíî äëÿ îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. À òîìó íàðàç³ ìîæåìîêàçàòè ïðî ïåâíó íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ àíàë³çîâàíîãî âèäó þðèäè÷-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ çóìîâëþºòüñÿáðàêîì ñïåö³àë³çîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Áåççàïåðå÷íèì º òå, ùî äëÿ íàëåæíîãî âåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà º íå-îáõ³äíèìè çåìåëüí³ ðåñóðñè, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çã³äíî ñåðòèô³êàö³éíèõ âè-ìîã àáî çã³äíî óìîâ ñïåö³àëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó. Ó äàíîìó ðàç³ íåäîòðèìàííÿïðàâèë âèêîðèñòàííÿ çåìåëü (ñò. 53 ÊÓïÀÏ) º äîñòàòíüî ñåðéîçíèì ïðàâîïîðóøåííÿì,ùî ïîëÿãàº â âèêîðèñòàíí³ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, íåâèêîíàííÿ ïðèðîäî-îõîðîííîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, íåïðàâèëüí³é ¿õ åêñïëóàòàö³¿. 114
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Ïðàâîâ³ íîðìè ñò. 59, 60 ÊÓïÀÏ, âñòàíîâëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðà-âèë îõîðîíè âîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïîðóøåííÿ âîäîîõîðîííîãî ðåæèìó, äàþòü ìîæ-ëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ïðîöåñ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà ç òî÷êè çî-ðó åôåêòèâíîãî òà áåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â.Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ òðàäèö³éíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî îðãàí³÷íîãî ³ñíóºêîíâåðñ³éíèé (ïåðåõ³äíèé) ïåð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³ ìîæíà çàñòî-ñîâóâàòè äåÿê³ ñèíòåòè÷í³ êîìïîíåíòè. Ðàçîì ³ç òèì, ïåðåâèùåííÿ ¿õ âì³ñòó ñêëàäàºîá�ºêòèâíó ñòîðîíó ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 83 Êîäåêñó � ïîðóøåííÿ ïðàâèëçàñòîñóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çíåøêîäæåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ òà çàõîðîíåííÿïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â, òîêñè÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà ³íøèõ ïðåïàðàò³â. Çàñîáè òà ñïîñîáè çàõèñòó ðîñëèí â îðãàí³÷íîìó âèðîáíèöòâ³ äîïóñêàþòüñÿ ëèøåïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñò. 83-1 (ïîðóøåííÿçàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ðîñëèí), ÿêà äåòàë³çóº ñóñï³ëüíî-øê³äëèâ³ ôîðìè òàêî¿ ä³ÿëü-íîñò³:� åêîëîã³÷íî íåîáãðóíòîâàíå çä³éñíåííÿ çàõèñòó ðîñëèí, ùî ÿâëÿº ñîáîþ òàêîæ ïî-ðóøåííÿ ñåðòèô³êàö³éíèõ âèìîã ùîäî âèðîáíèöòâà îðãàí³÷íîãî ïðîäîâîëüñòâà;� íåïîâ³äîìëåííÿ (ïðèõîâóâàííÿ) àáî íàäàííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàãðîçóðîñëèííîñò³, à òàêîæ ïðîäóêö³¿ ðîñëèííîãî ïîõîäæåííÿ â³ä øê³äëèâèõ îðãàí³çì³â òàêîæìàº ì³ñöå ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³ îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, àäæå çã³äíî âæå³ñíóþ÷èì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ó ðàç³ âèÿâëåííÿ çàãðîçè ïîñ³âàì, âèðîáíèê çî-áîâ�ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ïðî öåé ôàêò ñåðòèô³êàö³éí³é óñòàíîâ³, à òàêîæ, ó ðàç³ íå-îáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàòè íàëåæí³ çàñîáè çàõèñòó. Íàñë³äêîì òàêèõ ä³é ñòàíå íåìîæ-ëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ âèðîùåíî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê îðãàí³÷íî¿, à îòæå � íåäîîòðèìàííÿ ïðèáóòê³ââèðîáíèêîì;� óõèëåííÿ â³ä ïðåä�ÿâëåííÿ àáî íåïðåä�ÿâëåííÿ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí äëÿ ïðîâå-äåííÿ ¿õ îãëÿäó, äîñë³äæåííÿ º ïîðóøåííÿì óìîâ ñåðòèô³êàö³¿, à òîìó òàêîæ ïîâèííîï³äëÿãàòè àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³;� íåäîäåðæàííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü çàõèñòó ðîñëèí, ùî ïðè-çâåëî äî ïîøêîäæåííÿ, ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ðîñëèí òà ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ðîñëèííîãî ïîõî-äæåííÿ áóäå ââàæàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëèçàçíà÷åí³ âèìîãè ùîäî çàõèñòó ðîñëèí áóäóòü çàêð³ïëåí³ ó âæå çãàäàíèõ Ïðàâèëàõ îð-ãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà.Ïåðåâèùåííÿ ë³ì³ò³â òà íîðìàòèâ³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ñò. 91-2ÊÓïÀÏ) ñóïåðå÷èòü îäíîìó ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â åêîëîã³÷íîãî àãðàðíîãî âèðîá-íèöòâà � îùàäëèâå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ìåæàõ ìàêñèìàëüíî-çàìêíåíî¿åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè. Çâè÷àéíî, ïðî ïîâíó çàìêíåí³ñòü ó äàíîìó ðàç³ êàçàòè íå äîâîäèòü-ñÿ, àëå ë³ì³òè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âñå æ ìàþòü áóòè âñòàíîâëåíèìè, à òî-ìó � ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè âèêîíàííþ. Íàñ³ííèöòâî º âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ñàìå òîìóíàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèðîáíèöòâî, çàãîò³âëþ, ïàêóâàííÿ,ìàðêóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ íàñ³ííÿ, ñàä³âíîãî ìàòåð³àëó áåç äîäåðæàííÿ ìåòîäè÷íèõ ³òåõíîëîã³÷íèõ âèìîã àáî ðåàë³çàö³ÿ ¿õ áåç äîêóìåíò³â ïðî ÿê³ñòü áóäå äîäàòêîâîþãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî åêîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿(ñò. 104-1 ÊÓïÀÏ). Ðåàë³çàö³ÿ îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ º çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ âñüîãî âèðîá-íè÷îãî öèêëó îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òîìó é òóò äîðå÷íèì º ´ðóíòîâíå âè-êîðèñòàííÿ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿçàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Äåòàë³çóþ÷è çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ, çàóâàæè-ìî íà ïðîòèïðàâíîñò³ â³äìîâè ïðàö³âíèê³â òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ñôåðèïîñëóã ó íàäàíí³ ãðîìàäÿíàì-ñïîæèâà÷àì íåîáõ³äíî¿, äîñòóïíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òàñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè), ¿õ ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü, àñîðòèìåíò, àòàêîæ ïðî ¿õ âèðîáíèêà. Âàðòèé óâàãè òîé ôàêò, ùî ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ Çàêîí íàñòóïíèì÷èíîì âñòàíîâëþº íàäàííÿ ñïîæèâà÷àì ïðàâà íà: íàëåæíó ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, áåçïåêó
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ïðîäóêö³¿, íåîáõ³äíó, äîñòóïíó, äîñòîâ³ðíó òà ñâîº÷àñíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîäóêö³þ, ¿¿ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü, àñîðòèìåíò, à òàêîæ ïðî ¿¿ âèðîáíèêà (ñò. 156-1 ÊÓïÀÏ). Êð³ì òîãî, ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî íà òå, ùîá ïðîäóêö³ÿ çà çâè÷àéíèõ óìîâ ¿¿ âèêîðèñ-òàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ òðàíñïîðòóâàííÿ áóëà áåçïå÷íîþ äëÿ éîãî æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, íàâêî-ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ íå çàâäàâàëà øêîäè éîãî ìàéíó. Âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ìàðêóâàííÿ îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â, âàðòå ïîëîæåííÿ çàêî-íó, ùî âñòàíîâëþº ïðàâî ñïîæèâà÷ íà îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿, äîñòóïíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òàñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîäóêö³þ, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ñâ³äîìîãî ³ êîìïå-òåíòíîãî âèáîðó. ²íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè íàäàíà ñïîæèâà÷åâ³ äî ïðèäáàííÿ íèì òîâà-ðó ÷è çàìîâëåííÿ ðîáîòè (ïîñëóãè). ²íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîäóêö³þ (ó òîìó ÷èñë³ é ¿¿ ïîçíà-÷åííÿ ÿê îðãàí³÷íî¿) íå ââàæàºòüñÿ ðåêëàìîþ. Äîñèòü ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîäóêò ì³ñòèòü íåïðàâ-äèâ³ äàí³, ³ öèì ñàìèì ñïîæèâà÷åâ³ ìîæå áóòè ñïðè÷èíåíà ìàòåð³àëüíà àáî æ ìîðàëüíàøêîäà. Â äàíîìó âèïàäêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³¿, îêð³ì âèðîáíèêà, ïîâèíåí íåñòèïðîäàâåöü. Çàáîðîíåíîþ º òàêîæ ï³äïðèºìíèöüêà ïðàêòèêà, ÿêà ñïîíóêàº àáî ìîæå ñïîíóêàòèñïîæèâà÷à äàòè çãîäó íà çä³éñíåííÿ ïðàâî÷èíó, íà ÿêèé â ³íøîìó âèïàäêó â³í íå ïîãî-äèâñÿ á5. Çâåðòàþ÷è óâàãó íà äîäåðæàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ âèìîã, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ðåàë³çàö³¿, ñë³ä àêöåíòóâàòè íà ¿õ âèêëþ÷í³é âàæëèâîñò³, àäæå íàëåæíèì ÷èíîì âèðîá-ëåíèé, ñåðòèô³êîâàíèé òà ìàðêîâàíèé òîâàð ïðè íåïðàâèëüíîìó çáåð³ãàíí³ âòðàòèòü ñâî¿ö³íí³ âëàñòèâîñò³ íàáàãàòî øâèäøå òà ÿâí³øå, í³æ âèðîáëåíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì êîíñåð-âàíò³â òà ñòàá³ë³çàòîð³â òðàäèö³éíèé àíàëîã. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñò. 170 ÊÓïÀÏ âñòàíîâ-ëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîäåðæàííÿ ñòàíäàðò³â ³ òåõí³÷íèõ óìîâ ïðè òðàíñïîðòóâàíí³òà çáåð³ãàíí³ ïðîäóêö³¿, ÿêùî öå ñïðè÷èíèëî çíèæåííÿ ÿêîñò³, ïñóâàííÿ àáî íàäíîðìà-òèâí³ ¿¿ âòðàòè. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ñóòòºâîþ íåãàòèâíîþ ðèñîþ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó îð-ãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà º ñâ³äîìà ï³äì³íà ä³éñíî îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â õàð÷ó-âàííÿ ¿õ òðàäèö³éíèìè àíàëîãàìè, òîìó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì áóäå çàñòîñóâàííÿïîëîæåíü ñò. 168 ÊÓïÀÏ, çã³äíî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì º âèïóñê óïðîäàæ ïðîäóêö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàíäàðò³â, òåõí³÷íèõ óìîâ ùîäî ÿêîñò³.Ïðîäîâæóþ÷è ðîçêðèâàòè ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïî-ðóøåííÿ, â÷èíåí³ ó ñôåð³ òîðã³âë³ ïðîäóêö³ºþ îðãàí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, àêöåíòóºìî óâà-ãó íà ñò. 170-1 ÊÓïÀÏ, ÿêà âèçíàº ñóñï³ëüíî-øê³äëèâèì ââåäåííÿ âèðîáíèêîì ÷è ïîñòà-÷àëüíèêîì â îá³ã ïðîäóêö³¿, ÿêà ï³äëÿãàº îáîâ�ÿçêîâîìó ï³äòâåðäæåííþ â³äïîâ³äíîñò³,àëå ùîäî ÿêî¿ íåìàº ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³ àáî ñâ³äîöòâà ïðî âèçíàííÿâ³äïîâ³äíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðàíèì ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà çàñòîñó-âàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, à òàêîæ çíèæîê, íàö³íîê, äîïëàò äî íèõ, ùî â ðàç³ íåçàñòîñóâàííÿíàëåæíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè çäàòíå ïðèçâåñòè äî ñòâîðåííÿ íåïðà-âîì³ðíèõ ö³íîâèõ ïåðåâàã íåäîáðîñîâ³ñíèõ âèðîáíèê³â íàä çàêîíîñëóõíÿíèìè (ñò. 165-2 ÊÓïÀÏ). Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ïðîöåñ âçàºìîä³¿ âèðîáíèê³â îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ç óïîâíîâàæå-íèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çàçíà÷èìî òàêîæ íà ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà, ó ñôåðàõ: � çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â (ñò. 188-2 ÊÓïÀÏ); � ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ (ñò. 188-9 ÊÓïÀÏ); � ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè (ñò. 188-11 ÊÓïÀÏ); Çâàæàþ÷è íà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó äàí³é ñôåð³ áàçóºòüñÿ íà çíà÷í³é ê³ëüêîñò³çàêîíîäàâ÷èõ íîðì. Ðàçîì ç òèì, âêðàé íåîáõ³äíèì º çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³âñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà � Ïðàâèë îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ äàäóòüçìîãó íàëåæíèì ÷èíîì çàñòîñîâóâàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü âæå ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì.Êð³ì öüîãî, ââàæàºìî íåäîö³ëüíèì âêëþ÷åííÿ äî ÊÓïÀÏ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñòàòòåé.116
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