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Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû îäíîñòîðîííèõ àêòîâ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå îõðàíû îê-ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãîïðàâà. Àâòîð îñóùåñòâëÿåò êëàññèôèêàöèþ ýòèõ àêòîâ, à òàêæå âûðàæàåò ñâîå ìíåíèå êàñàòåëüíî âçà-èìîñâÿçè ìåæäó óíèëàòåðàëèçìîì è ìóëüòèëàòåðàëèçìîì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ìåæäóíàðîäíîìýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå â ÷àñòíîñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: îäíîñòîðîííèå àêòû ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû,îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, óíèëàòåðàëèçì.
Summary

The article considers some historical examples of states� unilateral acts in the field of environmental pro-tection from the point of view of their consistency with international law rules and principles. The author clas-sifies these acts and expresses her view concerning the correlation between unilateralism and multilateralismin international law and international environmental law in particular.Key words: unilateral acts of a state, international environmental law, environmental protection, interna-tional law, unilateralism. Îòðèìàíî 1.10.2009
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Íàòàë³ÿ Áîãäàí³âíà Òîëêà÷îâà, àñï³-ðàíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íèÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÎÞÇ²Ïèòàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íà ñüîãîäí³ º íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþâíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè óñ³õ äåðæàâ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Ñàìå ñòàí ñïðàâ óñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ º òèì êðèòåð³ºì, çà ÿêèìîö³íþºòüñÿ ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.Îäí³ºþ ç ðåàë³é ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó º âèçíàííÿ ïðàâ ëþäèíèñêëàäíèêîì ïðåäìåòà ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí: ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ¿¿ ãðîìàäÿí âæå íåââàæàºòüñÿ ñïðàâîþ âèêëþ÷íî¿ âíóòð³øíüî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º âèç-íà÷åíèì íîðìàòèâíèì âèì³ðîì ¿¿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø òîãî, âîíè âè-ñòóïàþòü ÿê îäíà ç íàéá³ëüøèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Äî òîãî æ ïðàâà ëþäèíè º ñêëàä-íèì, áàãàòîâèì³ðíèì ÿâèùåì. Ó ð³çí³ åïîõè ïðîáëåìà ïðàâ ëþäèíè, íåçì³ííî çàëèøàþ-÷èñü ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ, íàáóâàëà ðåë³ã³éíî-åòè÷íîãî, ô³ëîñîôñüêîãî çâó÷àííÿ.Ïîíÿòòÿ, ïðîáëåìè ñóòíîñò³, ñòàíó, ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ òàïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïðàâ ëþäèíè ïðèâåðòàëè óâàãó áàãàòüîõ â÷åíèõ-ïðàâíèê³â âñüîãîñâ³òó, ñåðåä ÿêèõ Ð. À. Ìþëëåðñîí, Ñ. Í. Êðèæàí³âñüêèé, Â. Ë. Ïîãîð³ëêî, Ï. Ì. Ðàáèíî-âè÷, Â. Ã. Áóòêåâè÷, À. ². Äìèòð³ºâ, Ñ. ª Ôåäèê. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòèäîñë³äæåííÿ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ñòîñîâíî ñïåöèô³êè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à ñà-ìå ². À. Ãðèöÿêà, À. ². Äìèòð³ºâà, ². ². Ëóêàøóêà, Ë. Ä. Òèì÷åíêî, Ì. Êîñòðîì³íà,Â. ². Ìóðàâéîâà, Ì. Ì. Ìèê³ºâè÷à, Ë. À. Ëóöü, Ì. Ë. Åíò³íà, Â. Ïîñîëüñüêîãî òîùî. Êð³ìòîãî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà ïðîô³ëüí³ äîñë³äæåííÿ çàêîðäîííèõ ôàõ³âö³â, à ñàìåÝ. Áðåäë³, Ä. Ãîì�ºí, Ì. Äæåí³ñ, Ë. Çâààê, Â. Êåðíçà, Ð. Êåé, Ô. Ë³÷, Ä. Õàðð³ñ òà ³í. 
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Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ðîçâèòêîâ³ òà çàáåçïå÷åííþ ïðàâëþäèíè. Äî òîãî æ äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñó, ïîâ�ÿçàíîãî ç ïðîãîëîøåííÿì ³ çàõèñòîìïðàâ ëþäèíè, çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ùîäîçàêð³ïëåííÿ, ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà ðîçðîáêè ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâëþäèíè ó äåðæàâàõ, ùî ï³äïèñàëè â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè. Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè âèêëèêàíà, ïåðåäóñ³ì, ïîÿâîþ ÿê³ñíî íîâîãî äæåðå-ëà ïåðâèííîãî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé ðåôîðìóº Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà òà Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Òàê, ³ç íàáóòòÿì÷èííîñò³ Äîãîâîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 2007, á³ëüø â³äîìèì ÿê Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð,â³äáóäåòüñÿ ³íêîðïîðàö³ÿ ïåðøîãî óçàãàëüíåíîãî êàòàëîãó ïðàâ ³íäèâ³äà, ÿêîþ º Õàðò³ÿîñíîâíèõ ïðàâ ªâðîñîþçó. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº, ùî â³äáóäåòüñÿ äîâãîî÷³êóâàíèé³ íåìèíó÷èé çëàì ó ðåãóëþâàíí³ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè íà ð³âí³ íàäíàö³îíàëüíèõ îð-ãàí³çàö³é. Óêðà¿íà, ÿê ïîâíîïðàâíèé ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè òà ó÷àñíèê ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðîçàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, ïðàãíå ðåôîðìóâàòè ïðàâîâó ñèñòåìóòà íàáëèçèòè ¿¿ äî ñó÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà, ùî çàáåçïå÷èòü ðîçâèòîêïîë³òè÷íî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, åêî-íîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè ó ðàìêàõ ªâðîñîþçó ³ ñïðèÿòèìå ïîñòóïîâîìó çðîñòàííþäîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ïðèâåäåííþ éîãî äî ð³âíÿ, ùî óòâåðäèâñÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ.Â³ä÷óòíèé ïðîãðåñ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè îñîáëèâî ïîì³òíèé,ÿêùî âðàõóâàòè òó îáñòàâèíó, ùî ºâðîïåéñüêå ïðàâî öþ ïðîáëåìàòèêó íå ðåãóëþâàëîçîâñ³ì. Þðèñäèêö³éíèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè çä³éñíþâàâñÿ ïåðø çà âñå íàö³îíàëüíèìèñóäîâèìè îðãàíàìè, à íàäíàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè ¿ì äîïîìàãàëè, ïðîòå íå ï³äì³íÿëè. Ùîñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, òî ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå âòðó÷àºòüñÿ ó ñôåðóâíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â, íå íàïîëÿãàº íà çàêð³ïëåíí³ çàãàëüíèõ ñòàí-äàðò³â, ãàðìîí³çàö³¿ àáî çáëèæåííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ, íå ïðàãíå äîíàäíàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðàâî ªâðîñîþçó îð³ºíòóºòüñÿ íà âèñîê³ òðàäèö³¿, ÿê³óòâåðäèëèñÿ ó ö³é ñôåð³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³1. Çîêðåìà, ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðàâà ëþäèíè ñïðèéìàþòüñÿ ÿêíåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ ç ³íøèìè ñòåðæíåâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïîñòóëàòàìè � âåðõîâåíñò-âà ïðàâà ³ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿. Îð³ºíòàö³ÿ íà ïîâàãó ïðàâ ëþäèíè çàêð³ïëåíà ÿê³ìïåðàòèâ âñ³õ ã³ëîê âëàäè. Íà äàíèé ÷àñ îñíîâîïîëîæíèé õàðàêòåð ïðàâ ëþäèíè äëÿ ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñî-þçó, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ éîãî îðãàí³â, ³íñòèòóò³â ³ óñòàíîâ ÷³òêî çàô³êñîâàíèéâ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ªâðîñîþçó. Òàê, ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèéÑîþç âñòàíîâëþº: «Çàñàäíè÷èìè ïðèíöèïàìè Ñîþçó º ñï³ëüí³ ïðèíöèïè âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â � ñâîáîäà, äåìîêðàò³ÿ, øàíóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà çàñàäíè÷èõ ñâîáîä, âåðõîâåí-ñòâî ïðàâà». À ïóíêò 2 äàíî¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº «Ñîþç øàíóº çàñàäíè÷³ ïðàâà, ùî ¿õ ãà-ðàíòîâàíî ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà çàñàäíè÷èõ ñâîáîä,ï³äïèñàíîþ 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó â Ðèì³, òà ùî âèïëèâàþòü ³ç êîíñòèòóö³éíèõ òðà-äèö³é, ñï³ëüíèõ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ, ³ òðàêòóº ¿õ ÿê çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà Ñï³ëüíîòè»2.Ãëîáàëüíèé ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â ³ äîãîâ³ðíîãî çàêð³ïëåííÿïðàâ ëþäèíè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ïðàâî ªâðîñîþçó íàìàãàºòüñÿ ï³äêîðåãóâàòèâíóòð³øí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ó äåðæàâàõ-÷ëå-íàõ. Á³ëüøå òîãî, îðãàíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ââàæàëè â³äñèëêó äî íàö³îíàëüíèõ êîí-ñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é ³ ìåõàí³çì³â äîñòàòíüîþ ³ âçàãàë³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äàíà ïðî-áëåìàòèêà ïîâí³ñòþ â³äíîñèëàñü äî ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ªâðîïè. Íàñàìïåðåä, Ðàäà ªâðîïèÿê ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, áóëà ñòâîðåíà ñïåö³àëüíî ç ìåòîþ îõîðîíè äåìîêðàòè÷íèõïðèíöèï³â ó ñóñï³ëüñòâ³, à ñàìå äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ç ³íøîãî áîêó,ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ïðîöåñ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, çàêð³ïëåíèé â óñòàíîâ÷èõ äîãîâîðàõªâðîñîþçó, íå âèéäå çà ðàìêè «ñóòî ãîñïîäàðñüêèõ» àñïåêò³â ³ íå çà÷³ïàòèìå ³íø³ ãàëóç³,çîêðåìà, íå ïðèçâîäèòèìå äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. ²íàêøå êàæó÷è, ïðîòÿãîì òðèâà-ëîãî ÷àñó ââàæàëîñÿ, ùî ïðàâà ëþäèíè çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ä³ºþ acquis communautaire3.Êð³ì òîãî, ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðî-êó çà ñâîºþ ä³ºâ³ñòþ ³ ³íñòèòóö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ íå ìàëà ñîá³ ð³âíèõ.
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Îäíàê ïðàâî ªâðîñîþçó ÿê îá�ºäíóþ÷à ðåãóëÿòèâíà ñèñòåìà íå ìîãëî çàëèøàòèñÿ âñòîðîí³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Òàê,íà ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 2000 ðîêó (ì. Í³ööà) ãëàâè äåðæàâ-÷ëåí³â ïðîãîëîñèëèÕàðò³þ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âïåðøå òåêñò Õàðò³¿ áóâ îïðèëþäíåíèé 7ãðóäíÿ 2000 ð. òà äîîïðàöüîâàíèé ó ðàìêàõ Ì³æóðÿäîâî¿ Êîíôåðåíö³¿ ªÑ ç ïèòàíü Êîí-ñòèòóö³éíî¿ Óãîäè â 2004 ð. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äàíèé òåêñò áóâ ïîâí³ñòþ âêëþ÷åíèéäî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó, îäíàê ï³ñëÿ ïðîâàëó éîãî ðàòèô³êàö³¿ â³í áóâ âè-ëó÷åíèé â îêðåìó äåêëàðàö³þ.Çîêðåìà, íàéâàæëèâ³øîþ ðèñîþ Õàðò³¿ º ¿¿ óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð � êàòàëîã ïðàâëþäèíè öüîãî äîêóìåíòà íîðìàòèâíî çàêð³ïëþº âñ³ êàòåãîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ó âñ³õ ñôåðàõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³. Ó öüîìóïîëÿãàº ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü Õàðò³¿ â³ä ïîïåðåäí³õ êàòàëîã³â ïðàâ ëþäèíè, äå ïîë³òè÷í³ ³ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ëþäèíè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é êóëüòóðí³ ïðàâà ëþäèíè áóëîðîçä³ëåíî íà äâ³ «íåð³âíîö³íí³» ãðóïè ³ â³äïîâ³äíî çàêð³ïëåíî â ð³çíèõ äîêóìåíòàõ, çð³çíîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ÿê íà óí³âåðñàëüíîìó ð³âí³ ÎÎÍ, òàê ³ íà ð³âí³ Ðàäè ªâðîïè. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ äîêóìåíò³â ïðî îñíîâí³ ïðàâà (ÿê íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ì³æíàðîäíèõ), ÿê³ âèäàâàëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ç ìåòîþ çàõèñòó ëþäèíè â³ä ñâàâ³ëëÿäåðæàâíî¿ âëàäè, ñîþçíà Õàðò³ÿ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò òèõ ñàìèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³ä ìîæ-ëèâèõ ïîðóøåíü ç áîêó ³íøîãî ñóá�ºêòà � íàääåðæàâíèõ îðãàí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Ïðèçíà÷åííÿ Õàðò³¿ � çâåñòè âîºäèíî, ï³äòâåðäèòè ³ ñèñòåìàòèçóâàòè îñíîâí³ ïðàâà,à òàêîæ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³, ÿê³ áóëè âèçíàí³ ðàí³øå çà ãðîìàäÿíà-ìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ³íøèõ äæåðåëàõ, âðàõîâóþ÷è óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè ³ ªâðî-ïåéñüêó Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó. Ðàçîì ³ç òèì,îñîáëèâ³ñòþ Õàðò³¿ º ¿¿ óí³êàëüíèé ñïîñ³á êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ï³äñòà-âîþ êëàñèô³êàö³¿ Õàðò³¿ âèñòóïàþòü íå ïðåäìåò ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà, òîáòî îñîáèñò³,ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ ïðàâà òà ³íø³, à ö³ííîñò³, íà çàõèñò ÿêèõ âîíè ñïðÿìîâàí³: ëþäñü-êà ã³äí³ñòü, ñâîáîäà, ð³âí³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü. Â Ïðåàìáóë³ Õàðò³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ¿¿ ìåòîþ º çì³öíåííÿ ïðàâ, ÿê³ âèïëèâàþòüïåðø çà âñå ç³ ñï³ëüíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ òðàäèö³é êðà¿í-÷ëåí³â òà ¿õ ì³æíàðîä-íèõ çîáîâ�ÿçàíü, ç Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà êîìóí³òàðíèõ äîãîâîð³â, ç Êîí-âåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 p., ³ç ñîö³àëüíèõõàðò³é, ïðèéíÿòèõ Ñï³âòîâàðèñòâîì ³ Ðàäîþ ªâðîïè, à òàêîæ ç ð³øåíü Ñóäó ªâðîïåéñü-êèõ ñï³âòîâàðèñòâ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè4. Ñïèðàþ÷èñü íà çàçíà÷åí³ äæå-ðåëà, Õàðò³ÿ çàêð³ïëþº â ñâî¿õ ñòàòòÿõ íàéïîâí³øèé ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ ïðàâ â³äòâîðþº â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çãàäàíèõ âèùå ì³æíàðîä-íèõ àêò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ïðè öüîìó íàâ³òü â³äîì³ ïðàâà, çàêð³ïëåí³ â Õàðò³¿,çì³ñòîâíî çáàãà÷åí³ ³ ñôîðìóëüîâàí³ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ³ ð³âíÿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ Õàðò³ÿ ì³ñòèòü äåÿê³ íîâàö³¿. Òàê, âïåðøå âèçíàí³ ÿê îñíîâí³ ïðàâà ïðàâîíà ö³ë³ñí³ñòü îñîáèñòîñò³ (ñò. 3) ³ ïðàâî íà äîáðîñîâ³ñíå óïðàâë³ííÿ (ñò. 41). Çì³ñò Õàðò³¿îñíîâíèõ ïðàâ ªÑ øèðøèé, í³æ çì³ñò ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíèòà îñíîâíèõ ñâîáîä, ï³äïèñàíî¿ ó Ðèì³ 4 ëèñòîïàäà 1950 ð. òà ðàòèô³êîâàíî¿ óñ³ìà äåð-æàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Íàñïðàâä³, ÿêùî ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ çàõèùàº ïåðåâàæíî ãðî-ìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, òî Õàðò³ÿ îõîïëþº çíà÷íî á³ëüøó ïëîùèíó ïðàâ ëþäèíè:äëÿ ïðèêëàäó, ïðàâî íà íàëåæíå óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüí³ ïðàâà ðîá³òíèê³â, çàõèñò îñîáèñ-òèõ äàíèõ, ïðàâî íàïðàâëÿòè çâåðíåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Îìáóäñìàíà ùîäî øàõðàéñò-âà ÷è íåêîìïåòåíòíîñò³ ³íñòèòóö³é ªâðîñîþçó òîùî. Â ö³ëîìó æ ïðèéíÿòòÿ Õàðò³¿ ñïðàâåäëèâî ðîçö³íþºòüñÿ ïðîâ³äíèìè çàõ³äíîºâðî-ïåéñüêèìè þðèñòàìè ÿê äîêàç òîãî, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íà ñüîãîäí³ º íå ò³ëüêè åêî-íîì³÷íèì, àëå é ïðàâîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì, îñíîâîïîëîæíèì ôóíäàìåíòîì ÿêîãî ºÕàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîñîþçó5. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèùåçàçíà÷åíèé äîêóìåíòº íîâèì åòàïîì ó ðîçâèòêó íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ëþäèíè ç ïðèòàìàííèìè ¿éþðèäè÷íîþ ñèëîþ ³ ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿.Î÷åâèäíî, ùî Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå º ïåðåë³êîì êîíêðåò-íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, òàê ÿê ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà ªâðîïåéñüêó Êîíâåíö³þ ïðàâòà ñâîáîä ëþäèíè 1950 ð. òà çàêð³ïëåíèé â í³é çâ³ä ïðàâ òà ñâîáîä, à òàêîæ îñíîâí³ ïðèí-348
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öèïè çàñòîñóâàííÿ Õàðò³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ. Â Õàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ïðÿìî âêàçóºòüñÿ,ùî ïîëîæåííÿ äàíîãî äîêóìåíòó àäðåñóþòüñÿ ³íñòèòóòàì ³ îðãàíàì ªâðîñîþçó ïðè äî-òðèìàíí³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³. Äàí³ ïîëîæåííÿ íå ñòâîðþþòü íîâèõ ïîâíîâàæåíüàáî çàâäàíü äëÿ Ñï³âòîâàðèñòâà àáî Ñîþçó6.Ùî ñòîñóºòüñÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Ðàäîþ ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó ñôåð³ çàõèñ-òó ïðàâ ëþäèíè, òî 23 òðàâíÿ 2007 ðîêó ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè áóëî ï³äïèñàíî Ìåìîðàíäóìïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ. Äàíèé äîêóìåíò ï³äòâåðäèâ îñíîâîïîëîæíó ðîëü Ðàäè ªâðîïè óñôåðàõ äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ªâðîï³. Â³í òàêîæ âèçíà÷èâ íå-îáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³ ì³æ ïðàâîì ªâðîñîþçó òà Êîíâåíö³ÿìè Ðàäèªâðîïè ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Â Ìåìîðàíäóì³ çàçíà÷àëîñü, ùî ïðèºäíàííÿ ªâðîïåéñü-êîãî Ñîþçó äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä çíà÷-íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî á ïðîâåäåííþ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè â ªâðîï³.Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íàëåæíó îõîðîíó ïðàâ ëþäèíè ìîæíà çàáåçïå-÷èòè íå ò³ëüêè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñâîº¿ âëàñíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³íäèâ³äà, à éøëÿõîì ïðèºäíàííÿ ªâðîñîþçó äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òàîñíîâíèõ ñâîáîä. Îáèäâ³ ö³ ìîæëèâîñò³ âçàºìíî íå âèêëþ÷àþòüñÿ. Îäíîçíà÷í³ àðãóìåíòè íà êîðèñòü ïðèºäíàííÿ ïîëÿãàþòü íå ò³ëüêè â òîìó, ùî öåéêðîê ïðèçâåäå äî çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ³ çì³öíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðè-äè÷íèõ îñ³á. Ïî-ïåðøå, Àêò ïðèºäíàííÿ çàáåçïå÷èòü òàêîæ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ òà çà-êîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè ³ ÷³òêî âèçíà÷èòü ìåæ³ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ éîãî îðãàí³â ó ïðèéíÿòò³ é çàñòîñóâàíí³ òèõ àêò³â acquis communautaire, ùî ñòîñó-þòüñÿ öèõ ïðàâ. Ïî-äðóãå, öåé äîêóìåíò ï³äñèëèòü ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü ³ âïåâíåí³ñòüãðîìàäÿí ó òîìó, ùî ¿õí³ îñíîâí³ ïðàâà â ïîâíîìó îáñÿç³ îõîðîíÿòèìóòüñÿ íà ð³âí³ ïðà-âà ªâðîñîþçó. Òàêà âïåâíåí³ñòü áàçóºòüñÿ, çîêðåìà, íà òîìó, ùî ö³ àêòè ìîæóòü áóòè ïå-ðåãëÿíóò³ íåçàëåæíèì ñóäîâèì îðãàíîì, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ïîçà ñèñòåìîþ ªâðîïåéñüêî-ãî Ñîþçó. Ïî-òðåòº, ó÷àñòü ªâðîñîþçó ó ìåõàí³çì³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñòïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä çàáåçïå÷èòü òàêîæ îäíàêîâå ³ ãàðìîí³éíå òëóìà÷åííÿòåðì³í³â ³ ïîíÿòü ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ç áîêó îáîõ ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþ-þòü ïðàâîñóääÿ. Öåé êðîê òàêîæ ùå á³ëüøå äåìîíñòðóâàòèìå òå, ùî ïðàâî ªÑ âæå íåîð³ºíòóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà åêîíîì³÷íèõ ñóá�ºêò³â, à âðàõîâóº ïðàâà ãðîìàäÿí ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó.Äî òîãî æ ïðèºäíàííÿ ªâðîñîþçó äî ïàí-ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ïðàâ ëþäè-íè, ÿêèì º ìåõàí³çì Êîíâåíö³¿, ìàòèìå âåëèêå çíà÷åííÿ ³ ñòîñîâíî äåðæàâ-íå÷ëåí³â. Âî-íî çàáåçïå÷èòü ðîçâèòîê óçàãàëüíåíî¿ ³ ãîìîãåííî¿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè â ö³ë³é ªâðîï³áåç äåìàðêàö³éíèõ ë³í³é. Íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ áåçñóìí³âí³ ïåðåâàãè ïðèºäíàííÿªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî Êîíâåíö³¿, íåîáõ³äíî âêàçàòè òàêîæ íà ñï³ðí³ ìîìåíòè é ìîæ-ëèâ³ óñêëàäíåííÿ. Öå, ïî-ïåðøå, çàãðîçà àâòîíîì³¿ acquis communautaire, îñê³ëüêè öåé êðîê ïðèçâåäåäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ ñóäîâîìó îðãàíó ³íøî¿ ì³æíà-ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïî-äðóãå, öå ïðîáëåìà ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ³íøîãî ñóá�ºêòà, í³æäåðæàâà, ÿêà, êð³ì òîãî, íå º ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè. Òàê³ ìîìåíòè ñïðè÷èíÿþòü íå-îáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ ðÿäó çì³í äî òåêñòó Êîíâåíö³¿, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàíü,ïîâ�ÿçàíèõ ç ìåõàí³çìîì ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ªÑ ó Ñòðàñáóðçüêèõ îðãàíàõ. Îäíàê íàéâàãîì³øèì àðãóìåíòîì ïðîòè ïðèºäíàííÿ º ðåàëüíà çàãðîçà ïðîäîâæåííÿòåðì³íó ðîçãëÿäó ó ñïðàâ³ â òîìó âèïàäêó, êîëè ³íäèâ³äóàëüíà ñêàðãà ñïðÿìîâàíà ïðîòèð³øåííÿ Ñóäó ªÑ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ìîæíà ïðèïóñêàòè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ ³ ïåðå-âàíòàæåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðèéíÿòòÿ ñêàðãèÑóäîì ç ïðàâ ëþäèíè º ïðèéíÿòíèì ò³ëüêè ï³ñëÿ âè÷åðïàííÿ âñ³õ âíóòð³øí³õ çàñîá³âïðàâîâîãî çàõèñòó (ñò. 35 Êîíâåíö³¿), ð³øåííÿ Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ áóäóòüde facto âêëþ÷åí³ äî òàêèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó7. Çà òàêèõ óìîâ äîðîãà �äî Ñòðàñ-áóðãó ÷åðåç Ëþêñåìáóðã� íå îáîâ�ÿçêîâî ìàº ñòàòè ïðÿìîþ òðàñîþ äî ñïðàâåäëèâîñò³,àëå ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà äîâãå áëóêàííÿ. Ï³ñëÿ íàâåäåííÿ âñ³õ àðãóìåíò³â çà ³ ïðîòè ïðèºäíàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ î÷åâèäíèì º òå, ùî ïåðåäáà÷óâàíèé êðîê íå áóäå ëåãêèì. Ïè-òàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÷è íå áóäóòü ïåðåâàãè ïðèºäíàííÿ ïåðåêðåñëåí³ óñêëàäíåííÿìè,ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç öèì ïðèºäíàííÿì.
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Ïðîâ³âøè àíàë³ç, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªÑ ÿâëÿº ñîáîþ íî-âèé åòàï â ³íòåãðàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îñíîâîþ ÿêîãî º ïðèíöèï äåìîêðàò³¿ òà ïðà-âîâî¿ äåðæàâè.Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ, ÷è º Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªÑ ñïðîáîþâñòàíîâèòè íîâ³ ñòàíäàðòè ÷è â³äîêðåìèòèñÿ â³ä ðåøòè êðà¿í ªâðîïè, ìîæíà êîíñòàòó-âàòè, ùî öåé äîêóìåíò ñâ³ä÷èòü ïðî íàìàãàííÿ äî ò³ñí³øîãî âíóòð³øíüîãî îá�ºäíàííÿ âðàìêàõ ªâðîñîþçó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó äàº ñó÷àñíå ³ àêòóàë³çîâàíå òðàêòóâàííÿ, à òàêîæ êîäèô³êàö³þ ³ñíóþ-÷èõ ïîëîæåíü ùîäî îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè â ìåæàõ ïðàâîïîðÿäêó Ñï³âòîâàðèñòâà,çáåð³ãàþ÷è ðàçîì ³ç òèì ìîâó ³ ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõàêò³â ó äàí³é ñôåð³. Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªÑ äåòàëüíî âñòàíîâëþº ïðàâà, ïðèòàìàíí³ëèøå ãðîìàäÿíàì ªâðîñîþçó, íå ïðîòèñòàâëÿþ÷è ¿õ óí³âåðñàëüíèì ïðàâàì ëþäèíè.
1 Åâðîïåéñêîå ïðàâî. Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà /Ðóê. àâò. êîëë. è îòâ. ðåä. ä.þ.í., ïðîô. Ë. Ì. Ýíòèíà. � 2-å èçä., ïåðåñìîòð. È äîï. � Ì.: Íîðìà, 2007. �Ñ. 301.2 Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ×àñòèíà 1. � Ê.: Âèäàâíèöòâî «Þñòèí³àí», 2005. �Ñ. 21.3 Øèøêîâà Í. Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ïðîáëåìè ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèò-êó // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 35.4 Charter of fundamental rights of the European Union // Official Journal of the European Communities2000/C 364/01.5 Ëåäÿõ È. À. Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2002. � ¹ 1. �Ñ. 51-58.6 Charter of fundamental rights of the European Union // Official Journal of the European Communities2000/C 364/01.7 Accession of the European Union to the European Conventoin on Human Rights, Reflection PaperPrepared by the Secretariat, Strasbourg, 8. 2. 2001, DG � II (2001).

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà â ïðà-âîâîé ñèñòåìå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîñîþçàêàê îñíîâíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ïðàâ ÷åëîâåêà Íîâîé Åâðîïû, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðà è ñî-äåðæàíèå Õàðòèè, ñôåðà åå ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, à òàêæå ñîîòíîøå-íèå Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà èîñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, Ñóä åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ,Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÅÑ, ïðèíöèï ïðàâà ÅÑ, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð.

Summary
The article analyses the issues of ensuring the protection of human rights and fundamental freedoms inthe European Union legal system. The article carries the analysis of the European Union Charter of funda-mental rights provisions as the basic normative document, considerates Charter�s structure and content andsphere of application in pluralistic democracy conditions and also correlation between the European UnionCharter of fundamental rights and the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms1950.Key words: the protection of human rights, fundamental human rights, the Court of EuropeanCommunities, Charter of fundamental rights, the principle of EU law, the Treaty of Lisbon.Îòðèìàíî 30.09.2009
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