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Àíäð³é Ìèêîëàéîâè÷ Âàñèëåíêî, àñèñ-òåíò êàôåäðè Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíà þðè-äè÷íî¿ àêàäåì³¿ÊÀÍÀÄÑÜÊÀ ÁÀÃÀÒÎÊÓËÜÒÓÐÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÅÒÍÎÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ²ñíóþòü ð³çí³ ìîäåë³, ùî ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàëàãîäæåííÿì åòí³÷íèõ â³äì³ííîñòåé óïîë³åòí³÷íèõ êðà¿íàõ. Â³äì³ííîñò³ ìîæóòü áóòè íå êîäèô³êîâàí³ ó ì³æíàðîäíîìó çàêîíî-äàâñòâ³, îäíàê âîíè âïëèâàþòü íà ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ åíòîíàö³îíàëüíè-ìè â³äíîñèíàìè1. Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ç âðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãîäîñâ³äó äîçâîëÿº âðàõóâàòè éîãî íà îá´ðóíòóâàíí³ îñíîâíèõ çàñàä ³ ïðèíöèï³â åòíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³.ª ð³çí³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ àâòîð³â ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Òàê, Î. Ìàéáî-ðîäà âèçíà÷èâ ôåíîìåí åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíò çàõèñòó òà ïðàêòè÷íî¿ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿêèé ³ñíóº ó äâîõ âèì³ðàõ. Ïî-ïåðøå, ÿê ³ ïîë³òè-êà âçàãàë³, åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà º ïðîöåñîì ðîçïîä³ëó âëàäè, â ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòüìîá³ë³çîâàí³ åòí³÷í³ ñï³ëüíîòè, çàõèùàþ÷è ñâî¿ ³íòåðåñè; ïî-äðóãå, � öå ñèñòåìà çàïëà-íîâàíèõ êðîê³â ³ çàõîä³â, ùî ¿õ çä³éñíþþòü äåðæàâí³ îðãàíè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ó ìåæàõñâîº¿ þðèñäèêö³¿ ãàðìîí³éíî¿ ìîäåë³ ì³æåòí³÷íîãî ñï³âæèòòÿ2. Â. ªâòóõ âèîêðåìëþº åò-íîïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âèä³ëÿþ÷è íàïðÿìêè äåð-æàâíîãî ãàðàíòóâàííÿ öèõ ïðàâ òà ïðàâ ñóá�ºêò³â-íîñ³¿â3. Âåñü êîìïëåêñ ä³é ó ö³é ñôåð³âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê êîîðäèíàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â êðà¿íàõ ç ïîë³åòí³÷íèì ñêëàäîì íàñå-ëåííÿ, äå âèä³ëÿþòüñÿ ïîë³òè÷í³ âçàºìîâ³äíîñèíè îñíîâíî¿ íàö³¿ â äåðæàâ³ ç îêðåìèìèåòí³÷íèìè ãðóïàìè âñåðåäèí³ äåðæàâè, à òàêîæ åòí³÷íèìè ãðóïàìè. Î. Êàðòóíîâ ³Ï. Ìóöüêèé, ââîäÿ÷è â íàóêîâèé îá³ã òåðì³í «åòíîïîë³òè÷í³ ïðàâà», çàïðîïîíóâàëè ¿õâèçíà÷åííÿ ÿê åòíîïîë³òè÷íèõ ïðàâ4. Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó ì³æåòí³÷íèõ âçàºìèí â ðàì-êàõ ïðàâîâî¿ íàóêè, à òàêîæ âïëèâó ïîë³òèêè áàãàòîêóëüòóðíîñò³ íà ïðèêëàä³ Êàíàäè íàôîðìóâàííÿ åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³.Ðàí³øå ïðàâîâ³ àñïåêòè áàãàòîêóëüòóðíîñò³ îáãîâîðþâàëèñÿ àâòîðîì ó ðÿä³ ðîá³ò5.Äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè ñò. 27Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ÎÎÍ (1966 ð.) âèìàãàºòüñÿ ñó-òî ïîçèòèâíèé ï³äõ³ä ç áîêó â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè ñïðàâæíüîþ ñóòí³ñòþ çàõè-ñòó ïðàâ öüîãî ð³çíîâèäó ìåíøèí º ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó çàõèñòó, çàñíîâàíî-ãî, ïåðåâàæíî, íà íàäàíí³ ¿ì äîäàòêîâèõ ïðàâ6. Ðàí³øå àâòîðîì áóëî îáãîâîðåíî, ÿêèì÷èíîì ðåàë³çóºòüñÿ öåé ìåõàí³çì çàõèñòó òåîðåòè÷íî ³ íà ïðàêòèö³7.Ïðèêëàäîì âèêîíàííÿ öüîãî çàçíà÷åíîãî âèùå Ïàêòó ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â³ äåêëàðàö³é º êàíàäñüêèé Àêò «Ïðî áàãàòîêóëüòóðí³ñòü»8, ÿêèé ñòàâ äîêóìåíòîì,âò³ëèâøè ö³ëó íèçêó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ ³ åòíîñîö³àëüíèõ ïîçèö³é òàóñòàíîâîê, ïðîãîëîøåíèõ äåê³ëüêîìà íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè,ÿê³ áóëè ðàí³øå ïðèéíÿò³ ÷è ðàòèô³êîâàí³ Êàíàäîþ. Ïðåàìáóëà äî Àêòó «Ïðî áàãàòî-êóëüòóðí³ñòü» ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî â³í îõîïëþº øèðîêèé ñïåêòð ãðîìàäÿíñüêèõ,ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ìîâíèõ ïðàâ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Êàíàäè. Êð³ì òîãî,òà æ Ïðåàìáóëà ïîñèëàº íàñ äî 27 Ðîçä³ëó Êàíàäñüêî¿ Õàðò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä9, ó ÿêîìó çà-çíà÷åíî òå, ùî áàãàòîêóëüòóðíà ñïàäùèíà êàíàäö³â º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó òà àíàë³çóäåê³ëüêîõ ðîçä³ë³â Õàðò³¿.Äëÿ çàõèñòó ïðàâ åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí âñ³ áåç âèíÿòêó ïðàâà îäíàêîâîþ ì³ðîþíåîáõ³äí³ ³ âàæëèâ³. Åòíîïîë³òè÷í³ ïðàâà º îäíîþ ç ãîëîâíèõ ãðóï îñíîâíèõ êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà òà åòíîíàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò (íàö³é, íà-
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ðîä³â, åòí³÷íèõ òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí), ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õí³é ñòàòóñ, ðåãóëþþòüâçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ íèìè òà äåðæàâîþ, íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-ìó ³, çîêðåìà, â åòíîíàö³îíàëüíîìó òà åòíîïîë³òè÷íîìó æèòò³. Âîíè ïîä³ëÿþòü åòíî-ïîë³òè÷í³ ïðàâà íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè: 1) ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;2) êîëåêòèâí³ ïðàâà åòíîíàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò.Î. Êàðòóíîâ ³ Ï. Ìóöüêèé â³äíîñÿòü åòíîïîë³òè÷í³ ïðàâà äî ï³äãàëóç³ êîíñòè-òóö³éíîãî ³ ì³æíîðîäíîãî ïðàâà10. Àâòîð ââàæàº, ùî âîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü³ òåîð³þ ïðàâà, ³ ìîæóòü áóòè ¿¿ ï³äãàëóççþ. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ ³ ï³äâïëèâîì êàíàäñüêîãî äîñâ³äó, âèíèêëî ³ ðîçâèâàºòüñÿ äåê³ëüêà íîâèõ ãàëóçåé ³ ï³äãàëó-çåé ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâ, äå º ÷³ëüíå ì³ñöå çàêîíîäàâñòâó â åòíîïîë³òè÷í³é ñôåð³. Éî-ãî âèçíà÷àþòü ÿê îêðåì³, ïîîäèíîê³, ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïîêëèêàí³ ïî-ñëàáëþâàòè ãîñòðîòó ÷èñëåííèõ íàãàëüíèõ åòíîïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, òîáòî ïèòàíü, ùîâèíèêàþòü â åòíîïîë³òè÷í³é ãàëóç³. Êîíöåïòóàëüíå ìèñëåííÿ ó ãàëóç³ åòíîïîë³òèêè òàì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí äîñÿãëî íàëåæíîãî ð³âíÿ ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíèõ êðèòåð³¿â³ ñòàíäàðò³â. Ðîçâèòîê ³ äîñÿãíåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè âò³ëèëèñü ó ñóêóïíîñò³íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ, åòíîïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêèëþäèíè òà åòíîíàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò, óìîâè ¿õ ðîçâèòêó ³ ñàìîðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ðåãó-ëþþòü (áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî) âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ íèìè òà äåðæàâîþ11.Îäíàê ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà ùå äàëåêèé â³ä çàâåðøåííÿ. Ïðè÷èíöüîìó áàãàòî ³ âîíè ïîòðåáóþòü îêðåìîãî ðîçãëÿäó. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè óïåðåäæåíåñòàâëåííÿ äî íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ òà éîãî âèð³øåííÿ, ÿêå ìàº äàâí³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³òà â³äïîâ³äíó ³íåðö³þ. Óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ òà ³íåðö³ÿ ãàëüìóþòü ðîçðîáêó é âäîñêî-íàëåííÿ åòíîïîë³òè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á îñòàòî÷íî êîíñòèòóö³þâàëîñÿ â îêðåìó,ñàìîñò³éíó ï³äãàëóçü ïðàâà. ×åðåç çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè åòíîïîë³òè÷íå ïðàâî ÿê çàêîíî-äàâñòâî ìàº â ö³ëîìó ðîçïîðîøåíèé õàðàêòåð. Éîãî íîðìè ðîçêèäàí³ ïî ð³çíèõ ïðàâîâèõíàïðÿìêàõ ³ ï³äãàëóçÿõ.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà íàóêà, çîêðåìà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå òàì³æíàðîäíå ïðàâî ³ ðÿä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâîçíàâñòâà áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³þòü ç åòíî-íàö³îíàëüíèìè ÷èííèêàìè, âèçíà÷àþ÷è ¿õíþ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü òà äåðæàâíî-ïðàâîâèéñòàòóñ.Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ó ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè â êîíòåêñò³ êîìïëåêñó ïè-òàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, º, âëàñíå, ïèòàííÿ ùîäîñóá�ºêò³â åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà. Ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêòó äàíîãîðîçä³ëó ïðàâà. Ïåðåäóñ³ì öå º ëþäèíà, ãðîìàäÿíèí ç êîíêðåòíî¿ êðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì,íîñ³ÿìè-ñóá�ºêòàìè åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà º ö³ë³ íàö³¿ ³ íàðîäè, äî êîòðèõ îñòàíí³ì ÷à-ñîì íàëåæàòü ³ êîð³íí³ íàðîäè.Àíàë³ç íîâèõ íîðì ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàñâ³ä÷óº ïðî äåäàë³ á³ëüøå ïî-øèðåííÿ ³ óòâåðäæåííÿ òåçè, ùî íîñ³ÿìè (ñóá�ºêòàìè) º íå ëèøå íàö³¿ àáî íàðîäè (òóòæå � ³ êîð³íí³ íàðîäè), à é òàê³ åòí³÷í³ ñï³ëüíîòè, ÿê³ êîíñòèòóþþòüñÿ ÿê íàö³îíàëüí³ìåíøèíè. ßêùî óçàãàëüíèòè íàïðàöþâàííÿ çàõ³äíèõ ôàõ³âö³â ùîäî ñóòíîñò³ ïðàâ ìåí-øèí, òî ç íèõ âèïëèâàº, ùî öÿ ñóòí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà íàéãîëîâí³øîìó � ãàðàíòóâàíí³îñîáëèâèõ ïðàâ, äåëåãîâàíèõ íå âñüîìó çàãàëó ãðîìàäÿí, à ñàìå � îêðåìèì îñîáàì òà ¿õãðóïàì. Ö³ ïðàâà, ç îäíîãî áîêó, ³ îáîâ�ÿçêè â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, ç ³íøîãî, ìàþòü ÷³òêîâèçíà÷åíó ìåòó � çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³, óñóíåííÿ îá�ºêòèâíî ³ñíó-þ÷î¿ íåð³âíîñò³. Òîìó, î÷åâèäíî, ç óðàõóâàííÿì äàíèõ îáñòàâèí ïðàâà ìåíøèí òðà-äèö³éíî ïîäàþòüñÿ ÿê îñîáëèâ³ ïðàâà. ßê çàçíà÷åíî Ïîñò³éíîþ ïàëàòîþ ì³æíàðîäíîãîïðàâîñóääÿ, ñïåö³àëüí³ ïðàâà ìåíøèí ôàêòè÷íî â³ääçåðêàëþþòü êîíöåïö³þ ðåàëüíî¿, àíå ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³, òîáòî ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³ íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íî¿12.Ñïåö³àëüí³ ïðàâà ó äàíîìó êîíòåêñò³ ìàþòü îçíà÷àòè ò³ëüêè òå, ùî ïåâí³ êàòåãîð³¿ ïðàâñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ÷è ìîâíèõ ãðóï ç ìåòîþ çàõèñòó ¿õíüî¿êóëüòóðè, â³ðîñïîâ³äàííÿ òà âæèâàííÿ ìîâ ìåíøèí. Êîëè á âîíè íå ìàëè òàêèõ ïðàâ, òîâ³äíîñèíè ç íèìè íå õàðàêòåðèçóâàëèñÿ á ð³âí³ñòþ àáî ñïðàâåäëèâ³ñòþ.Áåçóìîâíî, ñåðöåâèíîþ ìåõàí³çìó çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º óòâåðäæåííÿ¿õíüîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çâ³äñè âèïëèâàº ³ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿïðîáëåìè åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà ÷åðåç äîñë³äæåííÿ éîãî â çâ�ÿçêó ç áàãàòîêóëü-56

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



òóðí³ñòþ. Öå ïîâ�ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè ³ âèçíà÷åííÿ ñèñ-òåìè ïðàâ òà ñâîáîä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà. Ï. Íàäîë³øí³é âñòàíîâèâ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ îñíîâè ðåãóëÿòèâíî-ãî âïëèâó äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é íà ãàëóç³ åòí³÷íîãî æèòòÿ. Ïðàâîâà áàçà ðåãóëþâàííÿåòí³÷íèõ, åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, åòíîíàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ââàæàº öåé â÷åíèé-åêñïåðò, ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ ÿê ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ì³ñòè-òè: ñïåö³àëüí³ çàêîíè; îêðåì³ ñòàòò³ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ç ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà; ïàêåòï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ãà-ðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà åòíî-íàö³îíàëüíèõ ãðóï, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ê³ëüê³ñíó ìåíø³ñòü, âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, â îðãàíàõ ÿêîãî á³ëüø³ñòü ñòàíîâëÿòü ïðåäñòàâíèêè ò³º¿ ÷è ³íøî¿íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè13. Êàíàäñüêà äåðæàâà òà ¿¿ ³íñòèòóòè â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü. óðåàë³çàö³¿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òàêî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè áàãàòîêóëü-òóðíîñò³. Áàãàòîêóëüòóðí³ñòü ïðè öüîìó âèñòóïàº ÿê îñîáëèâà ³äåîëîã³ÿ, ïîë³òèêî-ïðàâî-âà ïðîãðàìà, ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ³í³ö³éîâàíèõ òàðåàë³çîâàíèõ äåðæàâîþ ñòîñîâíî ìåíøèí, à òàêîæ ñòîñîâíî êóëüòóðè òà ìîâèíàö³îíàëüíî¿ á³ëüøîñò³ (ó öüîìó âèïàäêó � äâîõ íàö³é-çàñíîâíèöü). Áàãàòîêóëüòóðí³ñòüâèñòóïàº âò³ëåííÿì ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè, öåíòðàëüíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ ºðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåì, íà êøòàëò ðîçâèòêó êóëüòóðíèõ ñèñòåì, ¿õ çàñòîñóâàííÿ óñóñï³ëüñòâ³, âèðîáëåííÿ ìîòèâàö³é íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñîë³äàðíîñò³ ó âåëèêîìàñ-øòàáíèõ ñîö³óìàõ, äîñÿãíåííÿ ¿õ ñòàá³ëüíîñò³ øëÿõîì ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â òà ìå-õàí³çì³â çàëó÷åííÿ äî öèõ ïðîöåñ³â ð³çíèõ ³íäèâ³ä³â òà ãðóï íàñåëåííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõïðîáëåì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ åòíîíàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò º äîñèòü ñêëàäíà ïðîáëåìà ðå-àëüíîãî âïðîâàäæåííÿ âèïðàâäàíî¿ ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ ç ïîë³åòí³÷íèì ñêëàäîì íàñå-ëåííÿ ïîë³òèêè áàãàòîêóëüòóðíîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ãîëîâíèìîð³ºíòèðîì òàêî¿ ïîë³òèêè º íàëåæíèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿêèì â³í, íàïðè-êëàä, ñòàâ ó Êàíàä³ ç ¿¿ â³äîìîþ ïîë³òèêîþ áàãàòîêóëüòóðíîñò³ çâïðîâàäæåííÿì â³äçíà-÷åíîãî âèùå çàêîíîäàâñòâà.Ñòîñîâíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòà ñóêóïíîãî êîìïëåêñà ïðàâ ëþäèíè, ö³ííèìè º ðîçðîáêè â³äîìî-ãî â÷åíîãî-ïðàâîçíàâöÿ ó ö³é ãàëóç³ Ì. Òîâòà14. Â³í ´ðóíòîâíî äîñë³äèâ ³ âèñâ³òëèâ åòà-ïè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðàâà åòí³÷íèõñï³ëüíîò, ïðàâîâ³ çàñàäè ³ îðãàí³çàö³éí³ óìîâè çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óê-ðà¿í³, ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó çà-êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Åòíîíàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ âèçíàí³ íà íàéâèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ �êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. ²ñòîðè÷íà ïðàêòèêà, ì³æíàðîäíèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ïîêàçó-þòü, ùî çàêîíîäàâ÷èé çàõèñò åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìîæíà çä³éñíþâàòè ò³ëüêè çàóìîâè ä³éñíîãî ãàðàíòóâàííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðàâ ëþäèíè ïðè íàÿâíîñò³ äåìîêðà-òè÷íîãî äåðæàâíîãî ëàäó ç â³äïîâ³äíèì ðîçïîä³ëîì ã³ëîê âëàä, òîáòî â óìîâàõ â³ëüíî¿äåìîêðàò³¿ òà ãîëîâóâàííÿ ïðàâà. Îòæå, çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º ñêëàäîâîþçàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ö³ ïðàâà, ä³éñíî, º ³ ïîâèíí³ áóòè âîäíî÷àñ ³ ïðàâàìè ëþäèíè.Ò³ëüêè ïðàâîâà ñèñòåìà, ÿêà ãàðàíòóº ÿê îñíîâí³ ïðàâà äëÿ âñ³õ, òàê ³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, ùîàäðåñîâàí³ ìåíøèíàì, çäàòíà ïî-ñïðàâæíüîìó ñòâîðèòè ñïðàâåäëèâ³ óìîâè äëÿ âñüîãîíàñåëåííÿ äàíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Îñîáëèâ³ñòþ åòí³÷íèõ ïðàâ, ùî âèä³ëÿº ¿õ ñåðåäïðàâ ëþäèíè ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ùîäî íèõ ðîçóì³íí³ òà óÿâëåíí³, º ³ñíóâàííÿñïåö³àëüíèõ ïðàâ, ùî ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè îñ³á, ÿê³ â³äíîñÿòü ñåáå äî êîíêðåòíî¿íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè.Òàêèì ÷èíîì, åòíîïîë³òè÷í³ ïðàâà â êîíòåêñò³ áàãàòîêóëüòóðíîñò³ � öå ñèñòåìàïðèíöèï³â ³ íîðì ïðàâà, çàñàä, ³íñòèòóö³é òà çàõîä³â, ÿê³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ä³þòü ç ìåòîþçàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ÷è â³äíîâëåííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ ïî-ðóøåíü â ïîë³åòí³÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.Õàðàêòåðíèì äëÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí ºâçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ àêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ð³çíîãî ð³âíÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿì óí³âåð-ñàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ìåíøèí.

Âàñèëåíêî À.Ì. Êàíàäñüêà áàãàòîêóëüòóðí³ñòü òà ñòàíîâëåííÿ åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà
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Ó ðåàëüí³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ìåíøèí â Óê-ðà¿í³ çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì º ñóêóïí³ñòþ ãàðàíò³é, ïðèíöèï³â òà íîðì, íà îñíîâ³ ÿêèõçä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ñþäè æ â³äíîñèòüñÿ ³ ñèñòåìà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ åòí³÷íèìèñï³ëüíîòàìè, ì³æ îñòàíí³ìè òà îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ì³æ íèìè òà ñïåö³àëü-íèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ïîäàëüøèéðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ìàº â³äáóâàòèñÿ ó â³äïî-â³äíîñò³ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè ó äàí³é ãàëóç³ ³ ñòàíå âàæëèâèì ÷èííè-êîì âäîñêîíàëåííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.Íàñàìê³íåöü õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî ö³êàâèì ³ âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè ìàº ñòàòè êà-íàäñüêèé äîñâ³ä ùîäî ïîë³òèêè áàãàòîêóëüòóðíîñò³. Êàíàäà íàëåæèòü äî ÷èñëà ðîçâèíó-òèõ êðà¿í ç ïîë³åòí³÷íèì ñêëàäîì íàñåëåííÿ, êîòðå ñêëàëîñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ðåçóëü-òàò³ ñïî÷àòêó ºâðîïåéñüêî¿ êîëîí³çàö³¿, à ï³çí³øå � ³ìì³ãðàö³¿ ç ³íøèõ êîíòèíåíò³â. Íà-ñåëåííÿ ö³º¿ êðà¿íè ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: äâ³ íàö³îíàëüí³ äåðæàâîóòâîðþþ÷³ ãðó-ïè � àíãëîêàíàäö³ òà ôðàíêîêàíàäö³; êîð³ííå íàñåëåííÿ òà ³ìì³ãðàö³éí³ íàö³îíàëüí³ ìåí-øèíè. Êàíàäñüêà íàö³ÿ � öå åòí³÷íî ñêëàäíå óòâîðåííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ îáñòàâèííåîáõ³äíî áóëî â³äíàéòè îá�ºäíàâ÷ó ³äåþ, ÿêà, ïåðåòâîðèâøèñü ó ïîë³òèêî-ïðàâîâóïðàêòèêó, ñïðèÿëà áè êîíñîë³äàö³¿ êàíàäñüêîãî ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó, ôîðìóâàííþ ºäè-íî¿ êàíàäñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿. Îäèí ³ç øëÿõ³â òàêî¿ êîíñîë³äàö³¿ áàãàòî äîñë³äíèê³ââáà÷àþòü ó çàêð³ïëåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ ñïîñîáîì ïðîòèñòàâëåííÿ êàíàäñüêî¿«åòíîêóëüòóðíî¿ ìîçà¿êè» àìåðèêàíñüêîìó «òèãëåâ³». Ïîë³òèêè ââàæàþòü, ùî Êàíàäàñëóãóº äëÿ âñüîãî ëþäñòâà ÷óäîâèì ïðèêëàäîì ñïðàâåäëèâîãî òà òîëåðàíòíîãî ñòàâëåí-íÿ äî åòí³÷íèõ â³äì³ííîñòåé, öÿ êðà¿íà á³ëüøîþ ì³ðîþ í³æ ÑØÀ ïðàãíå äî ñïðèéíÿòòÿªâðîïè, âîíà á³ëüø ïðîãðåñèâíà, á³ëüø òîëåðàíòíà, á³ëüø ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíà êðà¿íà.Òàêèì ÷èíîì, íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ áàãàòîêóëüòóðíîñò³ ìàº ôîðìóâàòèñÿ íå ëèøåíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà òà õàðàêòåð, ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà íàö³îíàëüíîþá³ëüø³ñòþ, ç îäíîãî áîêó, òà åòí³÷íèìè, êóëüòóðíèìè, ìîâíèìè, ðåë³ã³éíèìè ìåíøèíàìè,ç ³íøîãî, à é ñàìî åòíîïîë³òè÷íå ïðàâî ç³ ñâî¿ìè íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Êâ³íòå-ñåíö³ÿ òàêî¿ ³äåîëîã³¿ ïîñòàº â òîìó, ùî äåðæàâà äîòðèìóºòüñÿ ïåâíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòîñîâíîìåíøèí, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ ð³çíèõ ãðóï äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà ñàìîóïðàâë³ííÿíà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ºðàðõ³¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó äåðæàâà ðåòåëüíî ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿïîë³òèêè òåðïèìîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ùîäî ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, âò³ëþþ÷è çäîáóò-êè åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà. Çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà íàëåæíîìó ð³âíó çã³äíîç íîðìàìè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó äàí³é ñôåð³. Òàêèì ïðèêëàäîì ì³æíàðîäíèõïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â º çàêîíîäàâñòâî ïðî êàíàäñüêó áàãàòîêóëüòóðí³ñòü, ÿêå ñïðèÿº ñòà-íîâëåííþ åòíîïîë³òè÷íîãî ïðàâà íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ.
1 Àáàøèäçå À. Õ. Çàùèòà ïðàâ ìåíüøèíñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. �Ì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà, 1996. � Ñ. 9; Òóçìóõàìåäîâ Ð. À. Íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà ïîä çàùèòîé ìåæäó-íàðîäíîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � Ì., 1996. � Ñ. 109-118. 2 Ìàéáîðîäà Î. Åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ³ ïåðñïåêòèâè åòíîñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ // Ñó-÷àñí³ñòü. � 1995. � ¹ 12. � Ñ. 72-70. 3 ªâòóõ Â. Á. Åòíîïîë³òèêà â Óêðà¿í³: ïðàâíè÷èé òà êóëüòóðîëîã³÷íèé àñïåêò. � Ê.: ÓÀÍÍÏ�Ôåí³êñ�, 1997. � Ñ. 13. 4 Êàðòóíîâ Î., Ìóöüêèé Ï. Çàðîäæåííÿ ³ ñòàâëåííÿ íîâî¿ ï³äãàëóç³ ïðàâà // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2000. � ¹ 8. � Ñ. 107-112. 5 Âàñèëåíêî À. Ìóëüò³êóëüòóðàë³çì â ïðàâîâ³é îñíîâ³ Êàíàäè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ïðàâ ëþäèíè, ïðàâà, äåðæàâè. Ìàòåð³àëè 4 Âñåóêðà¿íñüê. íàóê. êîíô. ïðàâíèê³â-ïî÷àòê³âö³â. Îäåñà, 10-11 ëèñòîïàäà 2006 ð. � Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2007. � Ñ. 44-47; Âàñèëåíêî À. Ì. Êàíàäñüêà áàãà-òîêóëüòóðí³ñòü â êîíòåêñò³ ñîö³îêóëüòóðíèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè: ïðàâîâèé àñïåêò // Ìàòåðèàëû 2-îé Ìåæ-äóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíô. «Óêðàèíà â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ öèâèëèçàöèé: òðàíñôîðìà-öèè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» (Îäåññà, 27-28 èþíÿ 2008 ã.). � Îäåññà: ÂÌÂ. � 2008. �Ñ. 175-177; Âàñèëåíêî À. Ì. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè áàãàòîêóëüòóðíîñò³ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè³ ïðàâà. Çá. íàóêîâèõ ïðàöü. � Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2009. � Âèï. 45. � Ñ. 49-53. 6 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà // Ïðàâà ëþäèíè: Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðèÓêðà¿íè. Äåêëàðàö³¿, äîêóìåíòè. � 2-å âèä. � Ñ. 47-48.58
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Ðåçþìå

Îáñóæäàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè ðàçâèòèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé â ðàìêàõ ïðàâîâîé íà-óêè, à òàêæå âëèÿíèå ïîëèòèêè ïîëèêóëüòóðíîñòè íà ïðèìåðå Êàíàäû íà ôîðìèðîâàíèå ýòíîïîëèòè÷å-ñêîãî ïðàâà. Îòìå÷åíî, ÷òî â Óêðàèíå, íà ïðàâîâîé îñíîâå ïîëèêóëüòóðíîñòè äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿêàê íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, õàðàêòåð è ïåðñïåêòèâû îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàöèîíàëüíûììåíüøèíñòâîì, òàê è ýòíîïîëèòè÷åñêîå ïðàâî ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèêóëüòóðíîñòü, ýòíîïîëèòè÷åñêîå ïðàâî, Êàíàäà, ìåæýòíè÷åñêèå âçàèìîîò-íîøåíèÿ, íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà.
Summary

Possible ways of the development interethnic relationships within the framework of legal science, as wellas influence of multiculture policy for example in Canada for forming ethnic political law are discussed.  It isnoted, that in Ukraine, on legal base of multiculture should be formed national policy and character, prospectsof the relations between state and national minority, and also ethnic political law with its own national char-acteristics.Key words: multiculture, ethnic political law, Canada, interethnic relationships, national minorities.Îòðèìàíî 16.10.2009
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