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Висновок

1. Запропонована структура бізнес-плану забезпе-
чує прозорість і достовірність даних. Побудований
діагностичний профіль та діагностична картка дозво-
ляють відстежувати ефективність заходів, які здійсню-
ються за програмою економічного оздоровлення ко-
мунальних підприємств.

2. Використання економічної діагностики при роз-
робці бізнес-плану, особливо для отримання цільово-
го фінансування на реалізацію конкретних програм,
дає можливість виявити проблеми в діяльності кому-
нальних підприємств водопостачання, обґрунтувати
можливі варіанти їх вирішення та отримати інвес-
тиційні переваги.
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У статті на основі класичних форм державно-приватного партнерства проведено дослід-
ження можливих трансформацій існуючих підприємств ЖКГ, зокрема "Івано-Франківськво-
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Постановка проблеми. Необхідність реформу-
вання житлово-комунального господарства (ЖКГ) виз-
нана на всіх рівнях управління: державному, регіональ-
ному й муніципальному. Основною метою реформу-
вання житлово-комунального господарства в норма-
тивних актах та програмних документах є переведен-
ня ЖКГ на ринкові соціально орієнтовані принципи
функціонування для кращого задоволення потреб на-
селення в житлово-комунальних послугах. Державно-
приватне партнерство (ДПП) є одним із інструментів
реформування відносин у ЖКГ, який набуває все
більшої популярності. Більш поширеним у європейсь-
ких країнах є поняття "публічно-приватного партнер-
ства" (ППП) (Public-Private Partnership).

Реформа ЖКГ передбачає ліквідацію збиткових
комунальних підприємств галузі й розробку методів

залучення приватного бізнесу в цю галузь. Усе це має
сприяти підвищенню якості надання житлово-комуналь-
них послуг та фінансовому оздоровленню галузі.

Сучасна ситуація в економіці ЖКГ характери-
зується сильним динамізмом: постійно й важкоперед-
бачувано змінюються правила, за якими ведеться
бізнес, господарюючі суб'єкти й кінцеві споживачі змі-
нюють стратегії своєї поведінки. Відтак поширеним
інструментом, який може стати виходом зі складної
ситуації, вважається залучення приватних партнерів
і створення державно-приватних партнерств. ДПП -
це найкоротший шлях до залучення іноземних інвес-
тицій та коштів приватних підприємств чи організацій
у житлово-комунальну галузь, які привнесуть капітал
і комерційну практику, потрібні для покрашення,
відновлення та модернізації систем і підвищення
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якості обслуговування споживачів. Тому сьогодні
необхідно створити законодавче підґрунтя для сти-
мулювання розвитку співпраці між державним та при-
ватним секторами [1].

Останні дослідження і публікації з проблеми.
Тема ДПП сьогодні цікавить багатьох науковців. Це
питання розкрите в дослідженнях зарубіжних і вітчиз-
няних фахівців, зокрема Д. Нортона, Н. Менінга, А. Кес-
лера, В. Кнауса, О. Осадчої, Л. Броадбента, В. Вар-
навського, Ф. Гольцварта, Г. Рьостеля, О. Васильєва,
С. Грищенко, М. Льюіса, Д. Грімсі, М. Портера, В. Ма-
монова, О. Фішко та інших.

Метою статті є аналіз реформування ЖКГ на за-
садах ДПП на прикладі підприємств м. Івано-Фран-
ківська, а саме: КП "Івано-Франківськводоекотехпром"
як прикладу реалізації ДПП.

Виклад основного матеріалу. В Україні існува-
ли й раніше спроби співпраці держави й бізнесових
структур, які мали певне законодавче забезпечення.
Проте взаємодія була не надто ефективною через
політику держави, яка проводилась у 1990-х роках. Це
стало причиною зрощення великого кланового капіта-
лу і влади, наслідками якого зараз маємо спотво-
реність конкурентних відносин, придушення слабких
учасників господарського обороту більш потужними,
викривлення правил приватизації, корупцію, тінізацію
і криміналізацію економіки, порушення прав спожи-
вачів. Усунення всіх цих вад потребує чималих зусиль,
насамперед послідовного прояву політичної волі та
підтримки з боку широких верств суспільства [2].

Законодавчою основою для регулювання відно-
син ДПП став Закон України "Про державно-приват-
не партнерство" № 2404-VI від 01.07.2010 р. [3]. Він
визначає організаційно-правові засади взаємодії
державних партнерів із приватними партнерами та
основні принципи державно-приватного партнерства
на договірній основі.

Згідно із Законом [3], "державно-приватне партнер-
ство - співробітництво між державою Україна, Автоном-
ною Республікою Крим, територіальними громадами в
особі відповідних органів державної влади та органів
місцевого самоврядування (державними партнерами)
та юридичними особами, крім державних та комуналь-
них підприємств, або фізичними особами - підприєм-
цями (приватними партерами), що здійснюється на ос-
нові договору в порядку, встановленому цим законом
та іншими законодавчими актами".

Перелік правових форм, у яких може здійснюва-
тись ДПП, є досить широким: концесії; договори про
спільну діяльність; про розподіл продукції; інші дого-
вори, що укладаються в рамках здійснення держав-
но-приватного партнерства.

Для впровадження й функціонування цих форм в
Україні до сьогодні не остаточно врегульованим за-
лишається земельне питання, належним чином не роз-
роблені дозвільні процедури, відсутні гарантії для
інвесторів щодо повернення та окупності інвестицій,
розподіл ризиків тощо [4].

Оскільки за сферу дослідження взято житлово-ко-
мунальне господарство, наведемо спочатку успішний
європейський досвід функціонування ДПП.

Німецька компанія "Талес" має великий досвід у
розвитку публічно-приватного партнерства в країнах

Східної Європи. Окремі проекти у сфері ЖКГ пред-
ставив доктор економічних наук Вільфрід Нойманн
під час круглого столу в Києві 3 липня 2008 р. [5]:

1. Німецько-болгарський проект: "Участь приватно-
го сектора в розвитку публічної інфраструктури в Бол-
гарії" 2003-2007 рр. Партнерами стали Міністерство
фінансів, відділ приватно-публічного партнерства;
Міністерство регіонального розвитку, "Дирекція Вода";
Центральне регуляторне відомство "вода стічна вода";
Адміністрації різних регіонів (Варна, Пловдив, Пазард-
жик, Ботевград, Санданскі, Петрич та ін.).

Предмет проекту: концепційно-методична під-
тримка - консультування відділу публічно-приватного
партнерства (ППП); ідентифікація та участь у підго-
товці проектів ППП у секторах публічної інфраструк-
тури (водопостачання, водовідведення; висотне бу-
дівництво); навчання та трансферт ноу-хау в області
ППП.

2. Німецько-російський проект: "Участь приватно-
го сектора в процесі реформування житлово-кому-
нального господарства в Калінінградській області"
2003-2008 рр. Партнерами стали Міністерство жит-
лово-комунального господарства та будівництва уря-
ду Калінінградської області; Адміністрації різних ко-
мунальних утворень області (Зеленоград, Черня-
ховськ, Гусєв).

Об'єкт проекту: сектор комунальної інфраструкту-
ри - водопостачання, водовідведення, переробка
відходів, житловий сектор, теплопостачання [5].

Узагальнення й систематизація наведеного досві-
ду виконання партнерських проектів полягає в тому, що:

- зроблено внесок у проведення оцінки існуючого
законодавства з точки зору розвитку та застосуван-
ня ППП;

- здійснюється концепційно-методична підтримка
при формуванні структурних підрозділів ППП в цент-
ральних установах;

- здійснено аналіз застосування різних моделей
ППП у розвитку ППП-проектів;

- проведено попередні тести застосування ППП
на місцях (у регіонах, громадах);

- проводиться підтримка відповідальних осіб /
служб під час тендерів закупівель;

- здійснюється підтримка осіб, що приймають
рішення при створенні й розвитку відомств із регу-
люючими функціями в інфраструктурних секторах.

Україна так само тісно співпрацює з іноземними
партнерами, зокрема німецькими компаніями, у
сфері водопостачання й водовідведення. Наприклад,
німецька фірма WILO спеціалізується на новому
енергоефективному насосному обладнанні. КП "Жи-
томирводоканал" застосувало бустерні насоси WILO
EMY. Їх перевага - більший ККД, малошумова робо-
та, низькі витрати на обслуговування і стійкість до
затоплення. У результаті використання вказаного
обладнання досягнуто 20 % економії електроенергії
в перший рік експлуатації.

На каналізаційній насосній станції 3-А КП "Вінни-
цяводоканал" була проведена реконструкція. Замість
насосів типу СДН потужністю 800 кВт встановлено 4
насоси FA 30.78D сухої установки з моторами 310 кВт.
Економія електроенергії склала 42 % [6].

Ще одним прикладом ДПП у сфері водопостачан-
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ня й водовідведення може стати КП "Івано-Франківськ-
водоекотехпром". Розглянемо цей приклад більш де-
тально.

На сьогодні стан підприємства такий: вартість ос-
новних фондів 136,1 млн грн, знос - 61,2 млн грн, річний
оборот - 51 млн грн, кількість працівників - 692 особи.
Підприємство надає послуги понад 200 тис. населен-
ня [8]. На сьогодні перед підприємством стоять такі
вимоги:

1. Подальше покращення якості питної води: ре-
конструкція свердловин і сховищ; освоєння додатко-
вих джерел водопостачання.

2. Основні інвестиції планується спрямовувати на
побудову станцій (установок) попередньої очистки;
спорудження установки з переробки осаду стічних вод
і біогазу; розширення систем сховищ на 46000 м3; по-
будову гідроелектростанції для виробництва енергії
для власних потреб.

3. Зменшення втрат води.
4. Розробка автоматизованої технології, особливо

для очисних споруд; збору та переробки даних від
лічильників витрат.

Для виконання поставлених вимог укладена парт-

нерська угода з Гельзенвассер-групою. Полем діяль-
ності цього підприємства є:

- водопостачання (включно з водосховищами і тру-
бопроводами);

- очистка стічних вод;
- обслуговування водогосподарських й енергетич-

них споруд.
Залежно від обраної структури й специфічних регі-

ональних інтересів ДПП - моделі мають на меті вико-
нання таких пунктів:

- тісний фаховий обмін з метою оптимізації процесів
на підприємстві;

- безпека й форми інвестиційної діяльності;
- захист основ фінансування через розумний фінан-

совий менеджмент; прозоре й успішне запроваджен-
ня цін, що покривають видатки; розвиток персоналу;
розвиток підприємств на місцях; результативне гос-
подарювання.

Співпраця може бути здійснена в рамках ДПП-мо-
делей, наведених на рис. 1-3, зокрема моделі управ-
ління підприємством, кооперативної моделі й концес-
ійної моделі. Ці моделі можуть бути реалізовані у
співпраці КП "Івано-Франківськводоекотехпром" і
Гельзенвассер-групи [7].

Рис. 1. Модель управління підприємством на прикладі Івано-Франківськводоекотехпром
при можливій співпраці з Гельзенвассер-групою.

У разі обрання цієї моделі будуть укладені відпо-
відні договори на управління підприємством, створен-
ня товариства та про передачу персоналу. До кола
повноважень новоствореного підприємства входити-
ме технічне й комерційне управління підприємством,

робота з персоналом. Рішення про залучення нових
інвестицій, нововведення чи зміни у веденні госпо-
дарської діяльності будуть прийматися згідно із зако-
нодавством України при спільному обговоренні на за-
гальних зборах підприємства.

Рис. 2. Модель кооперації на прикладі Івано-Франківськводоекотехпром
при можливій співпраці з Гельзенвассер-групою.

У разі обрання цієї моделі будуть укладені відпо-
відні договори на управління підприємством, ство-
рення товариства, про передачу персоналу, а також
договір купівлі-продажу поступок. До повноважень но-

воствореного підприємства входитиме технічне й ко-
мерційне управління підприємством, робота з пер-
соналом, залучення нових інвестицій, управління ста-
рим майном.

Івано-
Франківськводоекотехпром 

- Договір на управління підприємством 
- Договір про заснування товариства 

- Договір про передачу персоналу 

Гельзенвассер-група 

 

- Основні фонди в комунальній власності         51 %+                                             49 %-

ППП Івано-Франківськводоекотехпром ГмбГ 

- Технічне й комерційне управління підприємством
- Повне передавання персоналу
- Тісна співпраця з міською радою міста Івано-Франківська

Івано-
Франківськводоекотехпром 

- Договір на управління підприємством 
- Договір про заснування товариства 

- Договір про передачу персоналу  
- Договір купівлі та продажу поступок 

Гельзенвассер-група 

 

                                                                       50 %+                                                    50 %-

ППП Івано-Франківськводоекотехпром ГмбГ 
- Технічне і комерційне управління підприємством
- Передача основних фондів
- Нові інвестиції
- Тісна співпраця з міською радою Івано-Франківська
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Рис. 3. Концесійна модель на прикладі Івано-Франківськводоекотехпром
при можливій співпраці з Гельзенвассер-групою.

- Основні фонди в комунальній власності         20 %+                                               80 %-

ППП Івано-Франківськводоекотехпром ГмбГ 
- Технічне й комерційне управління підприємством
- Передача основних фондів
- Повна передача персоналу
- Нові інвестиції
- Тісна співпраця з міською радо Івано-Франківська
- Прямі зв'язки з клієнтами від власного імені й за власний рахунок

Івано-
Франківськводоекотехпром 

- Договір на управління підприємством 
- Договір про заснування товариства 

- Договір про передачу персоналу 
- Договір купівлі та продажу поступок 

- Концесійний договір 

Гельзенвассер-група 

 

У разі обрання цієї моделі будуть укладені відпо-
відні договори на управління підприємством, створен-
ня товариства, про передачу персоналу й договір
купівлі-продажу поступок. До повноважень новоство-
реного підприємства входитиме технічне й комерцій-
не управління підприємством, робота з персоналом,
залучення нових інвестицій, управління старим май-
ном та регулювання зв'язків із клієнтами. Основні
рішення прийматимуться іноземним партнером, що не
завжди буде враховувати локальні інтереси.

З вищенаведеного випливає, що найкращим варі-
антом для КП" Івано-Франківськводоекотехпром" є
модель № 1, коли при вливанні іноземного капіталу
основний пакет документів й управління залишиться
за місцевим підприємством.

Результатами в разі укладання угоди щодо майбут-
ньої співпраці стане підвищення якості питної води,
скорочення обсягів втрат води, оновлення основних
засобів і застосування менш енергомістких технологій.

Висновок
Отже, ураховуючи теперішній стан житлово-кому-

нального господарства міста Івано-Франківська,
досвід реформування ЖКГ у європейських країнах,
наявність успішних прикладів роздержавлення вітчиз-
няних підприємств при вирішенні питання реформуван-
ня системи ЖКГ в Україні, можна дійти однозначного
висновку про необхідність переоснащення галузі на
основі передових технологій та реформування відно-
син власності через створення моделей ДПП.

У цьому контексті доцільним убачається розширен-
ня можливостей органів місцевої влади щодо реаль-
ного впливу на виробництво, постачання й споживан-
ня житлово-комунальних послуг, а також упроваджен-
ня державно-приватних моделей розвитку галузі [8].

У свою чергу, розвиток ЖКГ на засадах ДПП в Ук-
раїні має бути зорієнтований на:

- модернізацію об'єктів комунальної інфраструктури;
- залучення коштів із позабюджетних джерел;
- зменшення рівня зносу об'єктів комунальної

інфраструктури;
- підвищення ефективності управління об'єктами

комунальної інфраструктури;
- забезпечення прозорості процедури передавання

приватному сектору об'єктів централізованого тепло-
постачання, що перебувають у комунальній власності;

- зменшення навантаження на місцеві бюджети
щодо фінансування збиткових об'єктів ЖК сфери;

- підвищення якості послуг, які надаються спожи-
вачам.

На нашу думку, розвиток ДПП в реформуванні ЖКГ
гальмується через низку факторів, зокрема недоско-
налу нормативно-правову базу регулювання відносин
при ДПП, невпорядкованість земельних питань і над-
мірний перелік дозвільних процедур, відсутність га-
рантій для інвесторів щодо повернення та окупності
інвестицій, порядок розподілу ризиків.

З метою покращення ситуації необхідно:
- систематизувати ДПП, яке є визначеною та по-

елементно запровадженою формою інвестиційної
діяльності на законодавчому рівні;

- визначити цілі та завдання впровадження ДПП в
ЖКГ та закріпити їх концепцією;

- упроваджувати пілотні проекти на базі деяких ад-
міністративно-територіальних одиниць для подальшо-
го практичного, а не теоретичного реформування ЖКГ.
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