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У статті розглянуто підходи до визначення фінансового забезпечення та подано авторське
розуміння терміна "фінансове забезпечення органів місцевого самоврядування". Визначе-
но принципи, джерела та форми фінансування діяльності органів місцевого самоврядуван-
ня. Запропоновано шляхи забезпечення фінансової незалежності органів місцевої влади
через удосконалення чинного бюджетного законодавства та зміцнення дохідної частини
місцевих бюджетів.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування, фінансове забезпечення, бюджетне фінан-
сування, місцевий бюджет, доходи місцевих бюджетів.

Постановка проблеми. В умовах ринкової сис-
теми господарювання одним із методів фінансового
механізму територіального управління є фінансове за-
безпечення органів місцевого самоврядування. Бюд-
жетне фінансування як основний його елемент до цьо-
го часу займає провідне місце у фінансуванні потреб
населення відповідної адміністративно-територіальної
одиниці. Разом із тим, місцева влада стикається з про-
блемами недостатнього фінансування діяльності,
тому доцільним є реформування фінансового меха-
нізму як на загальнодержавному, так і на місцевому
рівнях. Удосконалення потребують і важелі впливу на
соціально-економічний розвиток суспільства.

Дослідження проблем фінансового забезпечення
органів місцевого самоврядування має велике значен-
ня як для розвитку вітчизняної фінансової науки, так і
для вирішення практичних питань, пов'язаних із управ-
лінням місцевими фінансовими ресурсами, фінансовою
незалежністю місцевих органів влади. На початку
ХХІ ст., з ухваленням Бюджетного кодексу України, у цій
сфері відбулись позитивні зміни, проте розширення
функцій і повноважень органів місцевого самовряду-
вання України все ж таки не супроводжується адекват-
ним збільшенням фінансових ресурсів, які надходять у
їх розпорядження. Практика свідчить, що частка доходів
місцевих бюджетів України у ВВП зменшилася.
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Своєчасне та повне забезпечення органів місце-

вої влади в достатніх обсягах власними доходами є
особливо важливим, оскільки недостатність фінансу-
вання та обмеженість основних фінансових джерел
створює додаткові труднощі для функціонування
цілісної системи фінансового забезпечення органів
місцевого самоврядування. Важливим є переосмис-
лення основних засад наповнення дохідної частини
бюджетів органів влади на місцевому рівні, що, у свою
чергу, позитивно відобразиться й на рівні бюджетного
фінансування. Вважаємо, це дозволить оптимально
збалансувати функції та повноваження громад та
органів місцевого самоврядування з їх наявними
фінансовими можливостями, сприятиме повноцінній
реалізації завдань та функцій надання соціальних по-
слуг населенню на рівні, передбаченому загальнодер-
жавними стандартами. У зв'язку із цим великого зна-
чення набуває вдосконалення теоретичних основ
фінансового забезпечення органів місцевого само-
врядування.

Ознайомлення з наявними літературними джере-
лами дало можливість оцінити теоретичний і практич-
ний рівень розробки обраної нами для дослідження
проблеми. Як правило, у більшості джерел особлива
увага акцентується на практичних аспектах і недооці-
нюється роль фінансової теорії, унаслідок чого фінан-
сове забезпечення органів місцевого самоврядуван-
ня часто виявляється недостатньо опрацьованим,
ефективним і суспільство не отримує очікуваного ре-
зультату. Усе це обумовлює актуальність обраної нами
теми дослідження.

Рівень опрацювання проблеми в наукових
джерелах. Результати проведеного аналізу публі-
кацій, що стосуються питань фінансового забезпечен-
ня, показали, що порівняльний аналіз окремих інстру-
ментів фінансового забезпечення місцевого самовря-
дування проводили ще на початку ХХ ст. російські
вчені: Л. В. Ходський, І. Х. Озеров, А. П. Марков,
М. А. Сірінов, М. І. Леонтьєв, Б. Б. Веселовський. У ра-
дянську добу ці проблеми практично не розроблялися.

У вітчизняній економічній літературі питання фінан-
сового забезпечення органів місцевого самовряду-
вання України розглядають О. Д. Василик, В. І. Крав-
ченко, І. О. Луніна, С. В. Слухай, В. М. Опарін,
К. В. Павлюк, С. А. Буковинський, О. П. Кириленко,
В. Г. Дем'янишин, О. Д. Данілов, І. В. Бураковський,
В. Мамонова, В. Зайчикова та ін.

Багато сучасних науковців займаються досліджен-
ням цих проблем, відзначаючи конкретну галузь сфе-
ри нематеріального виробництва. Ідеться про фінан-
сове забезпечення соціальної сфери (Й. М. Бескид,
О. Гушта, А. Сидорчук, В. Тропіна), охорони здоров'я
(О. Гушта, А. Мокрицька), розвитку вищої освіти
(Т. М. Боголіб, О. Шашкевич), діяльності закладів за-
гальної освіти (В. С. Буковинський, С. О. Назарко,
Д. В. Полозенко), бюджетних установ (І. В. Зятков-
ський), науково-технічної та інноваційної діяльності
(А. П. Дука, О. Н. Юркевич), Збройних Сил України
(Ю. Б. Медведєв, І. М. Семеніхін, О. П. Голота).

Проблеми фінансового забезпечення місцевого
самоврядування широко обговорюються в наукових
колах за кордоном. Вони досить ґрунтовно досліджу-
валися зарубіжними авторами: Дж. Б'юкененом,
Ш. Бланкартом, Ю. Немецом, Г. Петері, Д. Ноуленом,
У. Оутсом, Дж. Мейнором, П. Гросманом, К. Хоксбі,
К. Шульцем, Т. Состремом, Е. Йохансоном, Т. Сендле-
ром, Дж. Шихартом, С. Бейлі, К. Фостером, Д. Кінгом,
О. Селігменом, Ф. Фішером, У. Евансом, М. Хеглем.

Окремі питання, пов'язані з окресленою проблемати-
кою, піднімаються у російських джерелах фінансової
літератури В. М. Родіоновою, В. К. Сенчаговим,
Ю. Я. Вавіловим, А. І. Архіповим.

Метою статті є оцінка теоретичних засад та окре-
мих практичних аспектів фінансового забезпечення
органів місцевого самоврядування та формулюван-
ня узагальнень і напрямів його вдосконалення відпо-
відно до стратегічних засад розвитку адміністратив-
но-територіальних одиниць та суспільства.

Виклад основного матеріалу. Розпочнемо дос-
лідження обраної теми з характеристики місцевого са-
моврядування в Україні. Так, згідно з нормами чинно-
го законодавства, місцеве самоврядування в Україні
- це гарантоване державою право та реальна
здатність територіальної громади - жителів села чи
добровільного об'єднання в сільську громаду жителів
кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відпо-
відальність органів та посадових осіб місцевого са-
моврядування вирішувати питання місцевого значен-
ня в межах Конституції та законів України.

Здійснюється місцеве самоврядування територі-
альними громадами сіл, селищ, міст як безпосеред-
ньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх ви-
конавчі органи, а також через районні та обласні ради,
які представляють спільні інтереси територіальних
громад сіл, селищ, міст. Система місцевого самовря-
дування включає територіальну громаду, сільську, се-
лищну, міську раду; сільського, селищного, міського
голову; виконавчі органи сільської, селищної, міської
ради; районні та обласні ради, що представляють
спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ,
міст; органи самоорганізації населення.

Органами місцевого самоврядування, що пред-
ставляють відповідні територіальні громади та здійс-
нюють від їх імені та в їх інтересах функції й повнова-
ження місцевого самоврядування, є сільські, селищні,
міські ради. Обласні та районні ради є органами місце-
вого самоврядування, що представляють спільні інте-
реси територіальних громад сіл, селищ, міст.

Органи місцевого самоврядування є юридичними
особами й наділяються власними повноваженнями, у
межах яких діють самостійно й несуть відповідальність
за свою діяльність відповідно до норм чинного законо-
давства. Органам місцевого самоврядування можуть
надаватися окремі повноваження органів виконавчої
влади, у здійсненні яких вони є підконтрольними відпо-
відним органам виконавчої влади [3].

Діяльність органів місцевого самоврядування рег-
ламентується Законом України "Про місцеве самовря-
дування", а також відповідними положеннями й стату-
тами. Важливим для функціонування органів місцево-
го самоврядування як суб'єктів господарювання є пра-
во на отримання статусу неприбуткових організацій
згідно з нормами Закону України "Про оподаткування
прибутку підприємств". Після включення їх до Реєстру
неприбуткових організацій та установ вони звільняють-
ся від сплати податків, перелік яких передбачений чин-
ним податковим законодавством [1; 3; 4; 5; 6].

Органи місцевого самоврядування організовують
свою фінансово-господарську діяльність на основі
статутних документів, користуються правами й вико-
нують обов'язки, пов'язані з метою їх діяльності, є
юридичними особами, мають самостійний баланс, по-
точні та інші рахунки в банках, печатку зі своїм найме-
нуванням.

Законодавством установлено, що фінансовою та
матеріальною основою органів місцевого самовря-
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дування є рухоме й нерухоме майно, доходи місцевих
бюджетів та інші кошти, земля, природні ресурси, що є
в комунальній власності територіальних громад сіл,
селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої
спільної власності, що перебувають в управлінні
районних й обласних рад. Бюджетом місцевого само-
врядування є місцевий бюджет, котрий є планом фор-
мування й використання фінансових ресурсів, необхід-
них для забезпечення функцій та повноважень місце-
вого самоврядування [3].

Розглянувши різні підходи науковців до трактуван-
ня фінансового забезпечення відзначимо основні з
них. Так, О. Романенко, С. Юрій та В. Федосов цей
термін досліджують як метод фінансового механізму,
що передбачає формування цільових грошових
фондів у достатньому розмірі та їх ефективне вико-
ристання [15, с. 43; 18, с. 23-24; 19, с. 94-95]. До еле-
ментів фінансового забезпечення вчені відносять такі
джерела формування цільових грошових фондів: са-
мофінансування (відшкодування витрат на основну
діяльність та її розвиток за рахунок власних джерел);
кредитування (надання коштів на принципах поворот-
ності, платності, строковості й забезпеченості); бюд-
жетне фінансування (надання коштів із бюджету на
безповоротних засадах); державна допомога (надход-
ження у вигляді контрактів і грантів, проведення дер-
жавних програм на конкурсній основі); пожертви при-
ватного бізнесу (ринок спонсорів); приватні пожертви
(благодійні пожертви фізичних осіб); іноземне фінан-
сування й допомога (іноземні донори); членські вне-
ски; оренда (передавання майна в користування на
певний строк і за певну плату); інвестування (вкладан-
ня коштів у певні об'єкти з метою отримання прибутку
або соціального ефекту).

В. Опарін вважає, що фінансове забезпечення -
це структурна підсистема фінансово-кредитного
механізму. Згідно з його позицією, фінансове забез-
печення реалізується на основі встановленої систе-
ми фінансування, яка може здійснюватися в трьох
формах: самофінансування, кредитування, бюджет-
не фінансування, залучення фінансових ресурсів за
допомогою випуску акцій. Учений акцентує увагу на
тому, що розвиток системи фінансового забезпечен-
ня відбувається не витискуванням однієї форми
іншою, а на основі встановлення оптимального для
певного етапу розвитку суспільства співвідношення
між ними [14, с. 19-20].

В Економічній енциклопедії за редакцією С. В. Мо-
черного термін "фінансове забезпечення" застосо-
вується до дуже спеціалізованих видів господарської
діяльності. А саме: ним характеризують суму коштів
на рахунку клієнта біржі з урахуванням прибутку або
збитку за відповідними контрактами й комісії за цими
контрактами, отриманими в разі їх ліквідації [11, с. 812].

Російські фінансові науковці, зокрема В. М. Родіо-
нова, Ю. Я. Вавілов, Л. І. Гончаренко, розглядають
фінансове забезпечення як покриття відтворюваль-
них витрат за рахунок фінансових ресурсів, а форма-
ми фінансового забезпечення визначають самофінан-
сування, кредитування, державне фінансування [20,
с. 35-40]. За В. К. Сенчаговим, фінансове забезпечен-
ня - це регулювання фінансових ресурсів, яке відбу-
вається у формах самофінансування, кредитування,
державного фінансування [21, с. 19].

Л. В. Дікань та Ю. О. Голуб звертають увагу на те,
що фінансове забезпечення узагальнює сукупність
заходів та умов, що сприяють сталому розвитку
підприємства шляхом покриття витрат підприємства

фінансовими ресурсами залежно від розміру вироб-
ництва та фінансового становища [9, с. 66].

А. Сидорчук фінансове забезпечення вивчає як
один із двох методів фінансового впливу на соціаль-
но-економічний розвиток суспільства відповідно до
способів регулювання економіки в державі (система
планового керівництва та застосування економічних
методів). На його переконання, фінансове забезпе-
чення реалізується на основі відповідної системи
фінансування, яке може здійснюватись у формах са-
мофінансування, кредитування, зовнішнього фінансу-
вання [16, с. 102].

В. В. Зайчикова, провівши аналіз сучасних на-
прямів економічних досліджень, установила, що тео-
ретичні засади фінансового забезпечення місцевого
самоврядування визначаються на основі низки поло-
жень фінансових та економічних теорій. По-перше,
теорією публічного сектора в різних її інтерпретаціях:
теорією публічних фінансів та їхньої складової - місце-
вих фінансів; теорією клубів та місцевих суспільних
благ; теорією економіки суспільного сектора та еко-
номікою місцевих урядів. По-друге, теорією суспіль-
ного вибору та економічною теорією політики. По-
третє, теорією муніципального фінансового менедж-
менту. Автор відзначає, що вказані теорії сформува-
лися в зарубіжній економічній і фінансовій думці ево-
люційно, з урахуванням реалій функціонування місце-
вого самоврядування, тоді як в Україні практичні підхо-
ди до реформування системи державного управління
та місцевого самоврядування формуються без на-
лежного теоретичного підґрунтя [12].

Провівши теоретичний аналіз літературних джерел,
що стосуються фінансового забезпечення, ми дійшли
висновку, що фінансове забезпечення органів місце-
вого самоврядування є одним із методів фінансово-
го впливу на соціально-економічний розвиток адмі-
ністративно-територіальної одиниці. Тобто цей термін
характеризуємо з позиції методу фінансового механіз-
му території, що визначає принципи, джерела й форми
фінансування діяльності органів місцевого самовря-
дування, котра спрямована на повноцінну реалізацію
завдань та функцій надання соціальних послуг насе-
ленню на рівні, передбаченому загальнодержавними
стандартами.

Традиційно найвагомішим джерелом фінансового
забезпечення органів місцевого самоврядування є
кошти державного та місцевих бюджетів, а основною
формою є бюджетне фінансування, тобто надання
юридичним особам із бюджетів різних рівнів фінансо-
вих ресурсів у вигляді безповоротних коштів на роз-
виток економіки, соціальної сфери, державне управ-
ління, оборону тощо. Визначальне місце серед фінан-
сових ресурсів місцевих органів влади, що мобілізу-
ються на відповідній території, належить місцевим
бюджетам, розмір яких і визначає безпосередньо ре-
альний обсяг повноважень місцевих органів, що може
бути реалізований протягом поточного бюджетного
періоду. Формами бюджетного методу фінансування
є такі: фінансування за рахунок коштів загального
фонду бюджетів усіх рівнів; поєднана форма фінан-
сування, яка передбачає використання коштів загаль-
ного та спеціального фондів бюджетів усіх рівнів.

Досліджуючи сутність терміна "фінансове забез-
печення місцевих органів влади" через визначення
джерел та форм фінансування діяльності місцевих
органів влади, охарактеризуємо також і їх принципи.
Відзначимо, що загальновизначених принципів фінан-
сування органів місцевого самоврядування в сучасній

PDF создан испытательной версией pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


20

№ 4 (104) липень-серпень 2010 р.

ЕКОНОМІКА
економічній літературі не існує. Наведемо їх перелік,
базуючись на загальноприйнятих принципах побудови
бюджетної системи нашої держави, зазначених у Бюд-
жетному кодексі України, Європейській Хартії про
місцеве самоврядування та акцентуючи увагу на ос-
новних положеннях принципів наповнення дохідної ча-
стини місцевих бюджетів [7]. Доречно зазначити, що
принципи є саме тими вихідними підвалинами, на яких
ґрунтується методика формування місцевих бюджетів,
тому вони повинні бути науково обґрунтованими й ура-
хованими при вдосконаленні інструментів фінансово-
го забезпечення органів місцевого самоврядування.
Проаналізуємо основні з них.

Згідно з принципом демократичності органи місце-
вого самоврядування повинні бути реально незалеж-
ними при плануванні, формуванні, затвердженні,
аналізі та здійсненні прогнозу обсягів доходів місце-
вих бюджетів адміністративно-територіальних оди-
ниць, що, відповідно, стимулюватиме їх до пошуку
найбільш оптимальних джерел формування місцевих
бюджетів. Так, самостійність у визначенні напрямів
використання місцевих бюджетів забезпечуватиметь-
ся тим, що доходи місцевих бюджетів формуватимуть-
ся за рахунок власних та закріплених за ними дохідних
джерел. Закріплених дохідних джерел недостатньо для
виконання конкретних повноважень, оскільки із загаль-
нодержавних податків, закріплених за місцевими бюд-
жетами, що займають вагому частку в структурах до-
хідних частин місцевих бюджетів, виділяється лише
податок із доходів фізичних осіб. Вважаємо, забезпе-
чення самостійності місцевих бюджетів повинно
здійснюватись не лише шляхом реалізації права
органів місцевого самоврядування на самостійний
розгляд і затвердження бюджетів, а й шляхом закріп-
лення за місцевими бюджетами різних рівнів такого
обсягу доходів, який би забезпечував виконання де-
легованих їм повноважень.

Згідно з принципом директивності правом на виз-
начення складу податкових і неподаткових надход-
жень, їх ставок, обсягів надходжень міжбюджетних
трансфертів володіє держава. Разом із тим, це повин-
но відбуватись на засадах справедливості, неуперед-
женості, об'єктивності, урахуванні інтересів та рівня
соціально-економічного розвитку адміністративно-
територіальних одиниць.

Принцип поділу доходів на податкові, неподаткові
та міжбюджетні трансферти передбачає існування
різних методик їх розрахунку. Так, податкові надходжен-
ня формуються за допомогою податкового механіз-
му, неподаткові надходження - із необов'язкових над-
ходжень, міжбюджетні трансферти надходять від бюд-
жетів вищого рівня в законодавчо визначеному обсязі.
Питома вага трансфертів у загальній структурі доходів
місцевих бюджетів України повинна знижуватись, але,
як свідчить практика, стосовно власних доходів у
більшості областей нашої держави частка міжбюджет-
них трансфертів зростає.

Дія принципу поділу доходів на власні та закріплені
ґрунтується на таких положеннях: власними доходами
місцевих бюджетів є законодавчо визначені види над-
ходжень, що є власною фінансовою базою органів
місцевого самоврядування. Закріплені доходи, відпо-
відно до чинного законодавства, є власними дохода-
ми державного бюджету, які на певний період закріп-
лені за місцевими бюджетами, і держава має право
вилучити їх повністю або частково назад. Відповідно,
у такій ситуації основна увага повинна акцентуватись
на власних доходах.

Ураховуючи основні положення принципу відповід-
ності доходів місцевих бюджетів обсягам функцій
органів місцевого самоврядування, підкреслимо, що
величина надходжень до місцевих бюджетів відпові-
дає завданням, що реалізуються за їх рахунок. Згідно
з існуючою практикою формування доходів місцевих
бюджетів, органам місцевого самоврядування не ви-
стачає обсягів власних доходів і закріплених, тому
держава вимушена надавати їм фінансову допомогу
у вигляді міжбюджетних трансфертів. Відповідно до
цього принципу загальний обсяг доходів місцевих
бюджетів має бути достатнім для того, щоб органи
місцевого самоврядування мали можливість якісно й
у повному обсязі виконувати свої функції, визначені
чинним законодавством.

Характерною ознакою принципу повноти є те, що
всі види надходжень повністю зараховуються до
місцевих бюджетів відповідно до чинних нормативно-
правових актів органів державної влади, органів вла-
ди Автономної Республіки Крим та органів місцевого
самоврядування. Органи управління всіх рівнів вла-
ди сприяють акумуляції грошових коштів до бюджетів
усіх рівнів для забезпечення фінансування необхідних
видатків. Органи місцевого самоврядування не ма-
ють права одержувати інших доходів, крім тих, що вклю-
чені до переліку доходів місцевих бюджетів.

Принцип матеріальної зацікавленості в пошуках
резервів для збільшення обсягів доходів місцевих
бюджетів передбачає: при перевиконанні плану мобі-
лізації доходів, як правило, виявляються залишки бюд-
жетних коштів на фінансування додаткових функцій, що
не передбачені рішеннями про місцеві бюджети. Та-
ким чином, органи місцевого самоврядування отри-
муватимуть додаткові фінансові можливості для роз-
ширення своїх повноважень, наприклад, для фінансу-
вання додаткових регіональних чи місцевих програм
розвитку, що здійснюються на їх території.

Завдяки контролю з боку відповідних органів за
правильністю формування фондів грошових коштів
органів місцевого самоврядування реалізовувати-
меться принцип контролю, а принцип гласності - зав-
дяки поінформованості членів територіальної грома-
ди щодо показників джерел, обсягів доходів відповід-
них місцевих бюджетів та звітів про їх виконання.

Щодо дії принципу реальності зазначимо, що фор-
мування місцевих бюджетів ґрунтується на реальних
показниках економічного та соціального розвитку дер-
жави та її адміністративно-територіальних форму-
вань, які здійснюються відповідно до затверджених
методик та правил. Обсяги доходів місцевих бюд-
жетів характеризуються показниками реальної виз-
наченості та обрахованості, орієнтованими на відпо-
відний рівень виконання завдань органами місцево-
го самоврядування - не прихованими, не завищени-
ми і не заниженими.

Існування єдиної правової бази, єдиної бюджетної
класифікації, єдиних форм, методів, підходів щодо
формування доходів місцевих бюджетів усіх рівнів,
єдиного порядку ведення бухгалтерського обліку та
звітності передбачено умовами застосування принци-
пу єдності.

Дія принципу планомірності характеризується тим,
що обсяги доходів місцевих бюджетів на наступний рік
розраховуються в процесі бюджетного планування на
основі планових та прогнозних показників соціально-
економічного розвитку як окремої адміністративно-
територіальної одиниці, так і держави загалом.

Системний підхід до формування дохідних частин
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місцевих бюджетів із урахуванням усіх чинників сис-
теми (показники соціально-економічного розвитку
відповідних адміністративно-територіальних одиниць)
у тісному взаємозв'язку з базовими даними передба-
чено основними положеннями принципу системності.

Дія принципу стабільності передбачає, з одного
боку, стабільні показники обсягів та джерел доходів, а
з іншого - стабільні темпи приросту надходжень із ура-
хуванням завдань та функцій, які здійснюються орга-
нами місцевого самоврядування. А згідно з принци-
пом відповідальності, учасники бюджетного процесу
відповідальні за свої дії або бездіяльність на кожній
стадії бюджетного процесу.

При дотриманні визначених принципів фінансово-
го забезпечення органів місцевого самоврядування
забезпечуватиметься збільшення рівня їх фінансової
незалежності. Зауважимо, що вказані принципи функ-
ціонують не автономно, вони проявляються на всіх
етапах бюджетного процесу, діючи нерозривно в про-
цесі формування місцевих бюджетів та відповідно
фінансування діяльності органів місцевої влади. Та-
ким чином, вищеописаний систематизований перелік
принципів є комплексом взаємоузгоджених та практич-
них заходів, що сприятимуть ефективному наповнен-
ню цільових грошових фондів органів влади на місцях
у достатньому розмірі з метою досягнення відповід-
ності законодавчо визначених повноважень джерелам
їх фінансування, реалізації завдань та функцій, надан-
ня соціальних послуг населенню на рівні, передбаче-
ному загальнодержавними стандартами.

Ефективне фінансове забезпечення органів місце-
вого самоврядування неможливе також без ґрунтов-
ного законодавства стосовно компетенцiї органiв
мiсцевого самоврядування у сфері їхніх фінансових
ресурсів. Вважаємо, що від того, наскільки ця база
буде враховувати об'єктивні економічні закони та за-
кономірності розвитку суспільства й усіх адміністра-
тивно-територіальних одиниць громади зокрема, особ-
ливості відповідного етапу розвитку держави, інші
внутрішні й зовнішні чинники, залежатиме рівень со-
ціально-економічного розвитку цілої країни, її фінансо-
вий стан, фінансові можливості й перспективи. Тому
розробці нових та вдосконаленню діючих законодав-
чих та нормативних основ фінансового забезпечення
місцевих органів влади з боку суспільства повинна на-
даватися особлива увага.

Правове регулювання фінансових відносин, які
виникають при фінансуванні діяльності органів місце-
вого самоврядування, є однією з форм управління з
боку держави економічним і соціальним розвитком
адміністративно-територіальної одиниці, що відобра-
жатиметься на ефективності, результативності фінан-
сового забезпечення місцевих органів влади. Тому дії
органів влади місцевого рівня у сфері їх фінансового
забезпечення повинні ґрунтуватися на правових актах,
котрим притаманні такі основні функції:

1) визначають перелік установ, організацій, фізич-
них і юридичних осіб, на які впродовж певного часу
поширюється дія правової норми;

2) регламентують права й обов'язки органів місце-
вого самоврядування щодо наповнення та викорис-
тання місцевих бюджетів;

3) є підґрунтям для вживання відповідних заходів
щодо виконання чи невиконання правових норм орга-
нами місцевого самоврядування;

4) усі фінансово-правові відносини органів місце-
вого самоврядування з суб'єктами господарювання
виникають і припиняються на законодавчій основі;

5) наявність якісних законодавчих та інших норма-
тивних документів створює умови ефективного вит-
рачання цільових грошових фондів органів місцево-
го самоврядування, а також досягнення високих кінце-
вих результатів їх впливу на рівень соціально-еконо-
мічного розвитку адміністративно-територіальної оди-
ниці та суспільства загалом;

6) правові норми, що регулюють фінансові відно-
сини органів місцевого самоврядування, є системою
фінансового права, яка ґрунтується на Конституції
держави;

7) норми чинного законодавства повинні чітко ок-
реслювати функції місцевого самоврядування й,
відповідно до них, джерела фінансових ресурсів, які
становитимуть фінансове забезпечення цих функцій.

Відзначимо, що зміст останньої функції отримав
своє відображення також і в нормах міжнародного
законодавства. Основні положення 9 статті "Фінансові
ресурси органів місцевого самоврядування" Євро-
пейської Хартії про місцеве самоврядування регла-
ментують: місцеве самоврядування повинно наділя-
тися фінансовими ресурсами відповідно до його кон-
цепції, передбаченої конституцією та законом; цих ре-
сурсів повинно бути достатньо, у межах загальної еко-
номічної політики ними можна вільно розпоряджати-
ся; частина фінансових ресурсів повинна формувати-
ся за рахунок місцевих податків і зборів, ставки яких
визначаються місцевим самоврядуванням у межах
закону [11].

Нормами цього нормативно-правового акта не
встановлено частки фінансових ресурсів, що форму-
ються за рахунок місцевих податків і зборів, оскільки
таке питання повинно вирішуватися кожною країною
окремо з огляду на її економічні й фінансові умови.
Проте вказано, що при цьому завжди повинна бути
відповідність між сплаченими податками та одержа-
ними послугами платником податків від держави; дже-
рела фінансових ресурсів повинні бути різними й гнуч-
кими для уникнення впливу інфляції; обов'язковим еле-
ментом фінансового забезпечення органів місцево-
го самоврядування повинно бути фінансове вирівню-
вання, тобто перерозподіл фінансових ресурсів на
користь економічно слабших органів самоврядуван-
ня. Так, вирівнювання повинно здійснюватися урядом
без обмеження свободи дій органів місцевого само-
врядування; надання субсидій місцевому самовряду-
ванню не повинно бути пов'язане з фінансуванням
певних витрат. Одержання субсидій не повинно обме-
жувати свободу дій місцевого самоврядування у сфері
його компетенції; доступ до ринку позикового капіталу
- обов'язкова умова фінансового забезпечення місце-
вого самоврядування й особливо для здійснення ін-
вестиційної діяльності.

У Європейській Хартії про місцеве самоврядуван-
ня окреслено правові й організаційні принципи місце-
вих фінансів. Це стало важливим етапом у становленні
місцевих фінансів і насамперед в опрацюванні міжна-
родних стандартів їх функціонування. Прийняття Євро-
пейської Хартії сприятливо вплинуло на розвиток
фінансового забезпечення органів місцевого само-
врядування. Більшість країн прийняла законодавчі
акти про місцеве самоврядування, де обов'язковими
були розділи про фінансову основу місцевого само-
врядування [11].

У Всесвітній Декларації місцевого самоврядуван-
ня також відображено принципи фінансового забезпе-
чення органів місцевого самоврядування, які в основ-
ному збігаються з принципами Європейської Хартії [8].
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ження фінансового забезпечення органів місцевого
самоврядування засвідчили наявність високого рівня
централізації цієї системи. До чинників, що зумовили
такі висновки, ми віднесли такі: низький рівень фінан-
сової автономії бюджетів місцевого самоврядування,
про що свідчать незначні надходження від місцевих
податків та зборів (тенденційно складають близько 3-
5 % у структурі доходів місцевих бюджетів); слабка
власна дохідна база; залежність від трансфертів, част-
ка яких сягає 50 % надходжень; недостатній розвиток
фінансових відносин між органами державної влади,
органами місцевого самоврядування, суб'єктами гос-
подарювання та громадянами [7].

На основі вищеописаного логічним є висновок, що
реальне фінансове забезпечення органів місцевого
самоврядування неможливе без державної полiтики
пiдтримки через ефективний перерозподiл фiнансових
ресурсiв з метою посилення ваги власних доходів.
Вважаємо вартою уваги запропоновану В. Мамоно-
вою модель децентралізації фінансового забезпечен-
ня управління територіальним розвитком, що має ба-
зуватись на принципах самостійності, самодостат-
ності, самобутності та самодіяльності [13]. Дійсно, це
дасть можливість збалансувати функції органів місце-
вого самоврядування з ресурсами щодо їх реалізації,
ліквідувати існуючі утриманські настрої, породжені
чинним механізмом міжбюджетних трансфертів, підви-
щити значення місцевих податків і зборів у доходах
відповідних бюджетів, підвищити дієздатність терито-
ріальних громад і спільнот. Реалізація такої моделі
сприятиме фінансовій незалежності органів місцево-
го самоврядування, удосконаленню їх фінансового
забезпечення.

У цьому контексті актуальності набуває зміцнення
фінансової незалежності територіальних громад, що
сприятиме розширенню повноважень місцевих
органів у формуванні їхніх фінансових ресурсів. Ідеть-
ся про зміцнення власних доходів бюджетів локаль-
ного рівня. Так, у результаті проведеного досліджен-
ня на основі даних фінансових управлінь обласних
державних адміністрацій Тернопільської, Хмельниць-
кої та Вінницької областей вважаємо, що нарощуван-
ня дохідної бази місцевих бюджетів як основного дже-
рела фінансового забезпечення органів місцевого
самоврядування можливе за рахунок [7]:

- зарахування плати за землю до переліку доходів,
які не враховуються при визначенні обсягів міжбюд-
жетних трансфертів;

- вилучення надходжень від адміністративних
штрафів із переліку доходів, які враховуються при виз-
наченні міжбюджетних трансфертів, і внесення до пе-
реліку тих, що не враховуються;

- зарахування до місцевих бюджетів збору за спе-
ціальне використання водних ресурсів загальнодер-
жавного значення;

- запровадження податку на нерухоме майно за-
безпечить істотне збільшення фінансових ресурсів
місцевих бюджетів. Хоча треба врахувати відсутність
необхідної бази даних про об'єкти нерухомого майна
та загального реєстру прав власності на нього;

- розширення прав місцевої влади у сфері подат-
кового стимулювання шляхом диференціації ставок
місцевих податків і зборів, плати за торговий патент,
єдиного податку для фізичних осіб і фіксованого по-
датку на здійснення підприємницької діяльності;

- унесення змін до Законів України "Про спрощену
систему оподаткування", "Про патентування деяких

видів підприємницької діяльності", до Декрету Кабінету
Міністрів "Про місцеві податки і збори" та розділу ІV
Декрету Кабінету Міністрів "Про прибутковий податок
з громадян" у частині оподаткування доходів фізич-
них осіб від підприємницької діяльності щодо збільшен-
ня граничних розмірів зазначених податків і платежів;

- упорядкування діючих пільг зі сплати платежів до
місцевих бюджетів та їх мінімізація;

- удосконалення механізму визначення об'єкта, бази
та ставок оподаткування в частині таких податків і
зборів: податку з реклами, ринкового збору, збору за
паркування автотранспорту з урахуванням при цьому
суттєвих змін, що мали місце у відносинах власності,
соціальній сфері, реальних доходах населення, ос-
кільки можливості, закладені в цих платежах - наявність
потенційних платників та об'єктів оподаткування - ви-
користовуються ще не повною мірою;

- розширення переліку місцевих податків і зборів
за рахунок цільових податків - податку на благоустрій
міст та екологічного податку;

- включення єдиного податку для суб'єктів малого
підприємництва до складу доходів міського бюджету
міста обласного значення, що не враховуються при
визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів. З ог-
ляду на те, що на практиці спостерігаються значні не-
рівномірності та невідповідності у визначенні ставок
щодо цього податку, доцільним є встановлення поряд-
ку сплати єдиного податку на підприємницьку діяль-
ність із фізичних осіб не у фіксованих ставках, а залеж-
но від обсягів реалізації робіт, товарів та послуг;

- зменшення залежності місцевих бюджетів від офі-
ційних трансфертів, виділених із державного бюдже-
ту, та зниження рівня дотаційності. У цьому контексті
доцільним є надання органам місцевого самовряду-
вання права на встановлення територіальної надбав-
ки до загальнодержавного податку з доходів фізичних
осіб у розмірі 2 % та надходження його до бюджету
того органу місцевої влади, який її встановив;

- використання прямих податків як основного еле-
мента місцевого оподаткування. Основним недоліком
непрямих податків є обмежені можливості їх викорис-
тання для стимулювання виробництва. Нарощування
власних доходів місцевих бюджетів має відбуватись
при збільшенні темпів виробництва. З огляду на це,
потребують запровадження такі види податків і зборів,
які б за своєю економічною природою виконували не
лише фіскальну функцію, а й стимулювали й заохочу-
вали підприємницькі структури до створення додатко-
вої вартості та її легалізації;

- визначення місцевими податками таких загаль-
нодержавних податків, які за своєю економічною при-
родою уже є місцевими.

З урахуванням зарубіжного досвіду пропозиції з
удосконалення системи фінансового забезпечення
органів місцевого самоврядування в Україні розроб-
лено В. В. Федотовим [17]. Вважаємо опрацьовані
науковцем рекомендації також вартими уваги. Їх
сутність полягає у визначенні статусу обласних та
районних бюджетів як бюджетів місцевого самовря-
дування; зміні порядку формування обласних і район-
них бюджетів місцевого самоврядування шляхом пе-
реведення їх на власну доходну базу; зміцненні ролі
місцевих податків і зборів шляхом проведення відпо-
відних податкових реформ; запровадження механіз-
му зацікавленості органів місцевого самоврядуван-
ня в збільшенні надходжень доходів до Державного
бюджету України на відповідних територіях; розробці
та реалізації спільних інвестиційних програм за учас-
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тю органів місцевого самоврядування, центральних
органів виконавчої влади, а також суб'єктів підприєм-
ницької діяльності з можливим використанням кредит-
них ресурсів; розвитку фінансово-кредитних установ,
що перебувають у власності органів місцевого само-
врядування різних рівнів; створенні комунальних
банків, які забезпечуватимуть обслуговування місце-
вих бюджетів, а також рахунків підприємств та уста-
нов, що перебувають у комунальній власності та у влас-
ності територіальних колективів областей і районів;
запровадженні спеціальних органів державного фінан-
сового контролю за діяльністю органів місцевого са-
моврядування - регіональних рахункових палат у сис-
темі виконавчої влади.

Підтримуємо також позицію В. В. Федотова стосов-
но визначених ним етапів реформування системи
фінансового забезпечення місцевого самоврядуван-
ня в контексті зарубіжного досвіду: перший - прийнят-
тя змін та доповнень до Бюджетного кодексу; другий -
перехід від принципу щорічного встановлення норма-
тивів бюджетної забезпеченості повноважень місце-
вого самоврядування до принципу формування місце-
вих бюджетів на базі законодавчо встановлених дер-
жавних соціальних гарантій.

Висновки
Отже, провівши дослідження фінансового забез-

печення органів місцевого самоврядування, ми дійш-
ли таких висновків:

1) фінансове забезпечення органів місцевого са-
моврядування є одним із методів фінансового меха-
нізму території, що визначає принципи, джерела й фор-
ми фінансування діяльності органів місцевого само-
врядування, спрямованої на повноцінну реалізацію
завдань та функцій надання соціальних послуг насе-
ленню на рівні, передбаченому загальнодержавними
стандартами;

2) найвагомішим джерелом фінансового забезпе-
чення органів місцевого самоврядування є кошти дер-
жавного та місцевих бюджетів, тоді як кошти, отримані
з інших джерел, - лише додатковий фінансовий ресурс;

3) основною формою фінансового забезпечення
органів місцевого самоврядування є бюджетне фінан-
сування - надання юридичним особам із бюджетів
різних рівнів фінансових ресурсів у вигляді безпово-
ротних коштів на розвиток економіки, соціальної сфе-
ри, державне управління, оборону тощо;

4) систематизований перелік принципів фінансо-
вого забезпечення органів місцевого самоврядуван-
ня є комплексом взаємоузгоджених та практичних за-
ходів, що сприятимуть ефективному наповненню
цільових грошових фондів органів влади на місцях у
достатньому розмірі з метою досягнення відповід-
ності законодавчо визначених повноважень джере-
лам їх фінансування, реалізації завдань та функцій,
надання соціальних послуг населенню на відповідно-
му рівні;

5) до чинників, що зумовлюють високий рівень цент-
ралізації системи фінансового забезпечення органів
місцевого самоврядування, ми віднесли такі: низький
рівень фінансової автономії їх бюджетів; слабка влас-
на дохідна база; залежність від трансфертів; недо-
статній розвиток фінансових відносин між органами
державної влади, органами місцевого самоврядуван-
ня, суб'єктами господарювання та громадянами;

6) правове регулювання фінансових відносин, що
виникають при фінансуванні діяльності органів місце-
вого самоврядування є однією з форм управління з

боку держави економічним і соціальним розвитком ад-
міністративно-територіальної одиниці, що впливатиме
на ефективність, результативність фінансового забез-
печення місцевих органів влади. Тому дії органів вла-
ди місцевого рівня у сфері їх фінансового забезпе-
чення повинні ґрунтуватися на відповідним чином до-
опрацьованих положеннях правових актів;

7) визначені нами шляхи зміцнення власних доходів
бюджетів органів місцевого самоврядування сприя-
тимуть розширенню повноважень місцевих органів у
формуванні їхніх фінансових ресурсів, а відтак і фінан-
совій незалежності територіальних громад.
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FINANCIAL PROVIDING OF LOCAL SELF-GOVERNMENT ORGANS

Аpproaches are brought to determination of the financial providing and the own understanding of term «financial providing
of local self-government organs» is given. Principles, sources and forms of financing of local self-government organs activity, are
certain. The ways of providing of financial independence of local-authority organs are offered through the improvement of
current budgetary legislation and strengthening of local budgets incomes.
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ЛЮДМИЛА ГОРДІЄНКО,
старший викладач Черкаського державного технологічного університету

У статті з'ясовано специфіку, структуру та важелі регулювання доходів населення. Ви-
явлено причини неефективності нині чинного регулятивного механізму. Розроблено фор-
малізовану модель, яка дозволяє виявляти резерви та напрями ефективного формування
доходів населення.

Ключові слова: доходи населення, регулятивний механізм, параметри моделі, трансферти,
податок з доходу.

Постановка проблеми. Пріоритетним напрямом
державної соціальної політики в Україні на найближчі
роки є забезпечення поступового зростання доходів
населення. Доходи населення є одним із основних інди-
каторів суспільного розвитку країни, забезпечуючи
життєво необхідні потреби населення та формуючи
суспільні настрої, що в сукупності сприяє економічно-
му зростанню. Неможливо реалізувати будь-яку про-
граму реструктуризації галузей економіки, здійснити
низку необхідних реформ без забезпечення гідної за-
робітної плати членам конкретного соціуму. Саме про-
блема низького рівня оплати праці працездатного на-
селення України зумовлює трудову еміграцію, відплив
кваліфікованих працівників у ті сфери економіки, де
їм пропонують вищий рівень оплати праці.

Отже, рівень оплати праці конкретного працівни-
ка, рівень соціальної допомоги, які в сукупності фор-
мують значну частину доходів населення, нині є над-
звичайно актуальною проблемою для України.

Аналіз попередніх досліджень. Теоретичні ос-
нови дослідження доходів населення були започатко-
вані ще класиками економічної науки - Я. Віттом,
Н. Канаром, М. Кейнсом, У. Петті, Р. Кене, А. Смітом.

Найбільш активно проблемами доходів населення зай-
мались представники інституціоналізму в 50-60-х рр.
ХХ ст. - Дж. К. Гелбрейт, Г. Мюрдаль, Р. Пігу, а в 70-
80-х рр. ХХ ст. - Л. Вальрас, І. Делфі, А. Маршал,
С. Кузнець, К. Хорнбек.

В українській науковій традиції ХІХ-ХХ ст. пробле-
ма державного регулювання доходів населення була
предметом розгляду М. Бунге, В. Навроцького, І. Пат-
лаєвського, С. Подолинського, Є. Слуцького, М. Туган-
Барановського. Необхідно зазначити, що вона набула
особливого значення й у дослідженнях учених постра-
дянських країн, зокрема Росії - Л. Абалкін, А. Бєлов,
С. Бєлозеров, М. Желтов, В. Ковальов, В. Нестеров,
М. Романовський, Б. Сабанті, А. Черонов. Серед су-
часних українських учених, які плідно працюють у цьо-
му напрямі, слід назвати О. Амошу, О. Базилюка,
В. Вишневського, В. Гейця, Д. Богиню, Е. Лібанову,
С. Тютюникову та інших.

Динамічність суспільних процесів, необхідність ура-
хування нових реалій початку другого десятиліття
ХХІ ст. зумовлюють пошук нових підходів до форму-
вання доходів населення і потребують узгодження
наукових поглядів щодо оплати праці зі стратегічними
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