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 The methodology possibilities of Ukrainian legislation adaptation to EU
legislation concerning the rational use of industrial activities are examined.

Â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî ³ òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðó º íåäîñòàòí³ñòü äàíèõ ïðî ðåàëüíèé òåõí³÷íèé ñòàí òà
íåñâîº÷àñíå îíîâëåííÿ êðèòè÷íèõ â öüîìó â³äíîøåíí³ òåõíî-
ãåííèõ îá’ºêò³â òà ³íôðàñòðóêòóð. Äî íèõ íàëåæàòü â òîìó
÷èñë³ îá’ºêòè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ºäèíèìè íåïåðåðâíèìè
òåõíîëîã³÷íèìè ³ òðàíñïîðòíèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äïîâ³äíî
óñêëàäíþº ä³àãíîñòèêó, äåòåêòóâàííÿ, ìîí³òîðèíã, à òàêîæ
ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³þ òà ìîäåðí³çàö³þ.

Ïåðåë³÷åí³ ä³¿ ïîòðåáóþòü, ïåðø çà âñå, ïëàíîì³ðíîñò³ ³
äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ, ùî â óìîâàõ â³äêðèòî¿ ðèíêîâî¿
êîíêóðåíö³¿ íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
îñíîâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ, ó
ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ö³ îá’ºêòè. Ïðîáëåìà íåðà-
© . . , . .
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ö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà íååôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïàëèâî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, áóëà ï³äíÿòà íà ð³âåíü
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿê òàêà, ùî
çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Â³äïîâ³äíå Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ «Ïðî
ñòàí ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â» ³ ñõâàëåííÿ
«Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â (åíåð-
ãîåôåêòèâíîñò³)» óâåäåíî â ä³þ Óêàçîì ïðåçèäåíòà â³ä 30 òðàâ-
íÿ 2008 ðîêó [1].

Çã³äíî ç ïóíêòîì 2(à) öüîãî Ð³øåííÿ, ä³ÿìè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «åíåðãîåôåêòèâí³ñòü ïîâèííà áóòè âêëþ÷åíà äî ïð³îðè-
òåòíèõ ñôåð, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó».

Ðàçîì ç òèì ó Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
âêàçàíî ëèøå íà Äèðåêòèâó ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè
¹ 2006/32/ªÑ â³ä 5 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ïðî åôåêòèâí³ñòü ê³íöåâîãî
ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿ òà åíåðãåòè÷í³ ïîñëóãè ³ ñêàñóâàííÿ äèðåêòèâè
Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 13 âåðåñíÿ 1993 ðîêó ¹ 93/76/
ªÅÑ ³ í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî Äèðåêòèâó ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåí-
òó òà Ðàäè ¹ 2008/1/EC â³ä 15 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó àáî ïîïåðåäíþ
¿é äèðåêòèâó 96/61/ÅÅÑ ïðî âñåîõîïëþþ÷å çàïîá³ãàííÿ ³ êîíòðîëü
çàáðóäíåíü, ÿêà º êëþ÷îâîþ äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ ó âèð³øåíí³ ïðî-
áëåì ïîâ’ÿçàíèõ ç åíåðãåòè÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ.

Òîìó âàæëèâî ïðîâåñòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç öèõ äâîõ äèðåêòèâ
(òàáë. 1) ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â ¿õ îêðåìî¿
òà âçàºìîäîïîâíþþ÷î¿ ä³¿.

Îñíîâíèé ïðèíöèï òà ìåõàí³çì ä³¿ äèðåêòèâè 2006/32/ªÑ
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàâäÿêè çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì ö³ëüîâèì äè-
ðåêòèâíèì ð³øåííÿì ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ êîíêóðåíòí³ óìîâè
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíèõ òðåò³õ ñòîð³í, ÿê³ íàäàþòü ñâî¿ ïëàòí³
ïîñëóãè ê³íöåâèì ñïîæèâà÷àì, ùîäî ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâ-
íîñò³,ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âïðîâàäæåíü, åíåðãåòè÷íîãî àóäè-
òó òà ñåðòèô³êàö³¿ (á³ë³ ñåðòèô³êàòè). Ïðè öüîìó âàæëèâó ðîëü
â³ä³ãðàþòü çîáîâ’ÿçàííÿ åíåðãîïîñòà÷àëüíèê³â, îïåðàòîð³â ñèñòåì
òà ðîçäð³áíèõ äèñòðèá’þòîð³â åíåðã³¿ ùîäî çáîðó òà ïåðåäà÷³ äî
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî àãåíòñòâ ñòàòèñòè÷íèõ äà-
íèõ ïðî åíåðãåòè÷í³ ïàðàìåòðè, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà ³íø³ äàí³,



172

Åêîëîã³÷íà áåçïåêà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ

 
2

0
0
8

/1
/

 
2

0
0
6

/3
2

/

 (

):
 (

,

,
,

);

;
,

,

; .

,

.

 (
.

.
)

: ,

,
,

-

’

.
.

;

 (
.

.
)

.
.

.
,

,

;

’
:

/
-

/

/
-

,
 (

)
:

,

;

;

 2
0
0
8
/9

8
/

;

;

(
-

)
-

;

,
 (

)

9
%

 
’

,

.
.

.

,

/ .

Ò
àá

ëè
öÿ

 
1 

—
 
Ï

îð
³â

íÿ
ëü

íà
 
õà

ðà
êò

åð
èñ

òè
êà

 
äè

ðå
êò

èâ
 
ç 

îã
ëÿ

äó
 
íà

 
¿õ

 
³ì

ïë
åì

åí
òà

ö³
þ

 
â

ïð
îì

èñ
ëî

âî
-³

íä
óñ

òð
³à

ëü
íî

ì
ó 

ñå
êò

îð
³ 

åê
îí

îì
³ê

è



173

ÏðåðîìàíòèçìÐîçä³ë 3. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà áåçïåêà
 

2
0

0
8

/1
/

 
2

0
0
6

/3
2

/

;

;

.

,

.
.

.

;
;

;

;
;

-

 “

”;
 

- ;

,

;
,

;

;

;
;

;

.

;
(

,
,

,
,

,

,

’

,

,

-

);

(

,
-

,

;
;

;
;

(
,

,

/
,

,

,

,
/ );

(

Ï
ðî

äî
âæ

åí
íÿ

 ò
àá

ë.
 1



174

Åêîëîã³÷íà áåçïåêà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
 

2
0

0
8

/1
/

 
2

0
0
6

/3
2

/

);

;
( ,

,

,
);

;
;

;
 (

,

,
’ ,

);
;

;
 (

.
.

) (

,

: 
(a

) 

,
,

,

’
. 

(b
) 

,
,

,

,

 (
)

);

;
 (

.
.

)(

,

,
);

 (
)(

/

,

.

 (
)

;

;
;

;
;

;
;

; ;
,

Ï
ðî

äî
âæ

åí
íÿ

 ò
àá

ë.
 1



175

ÏðåðîìàíòèçìÐîçä³ë 3. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà áåçïåêà
 

2
0

0
8

/1
/

 
2

0
0
6

/3
2

/

-

. 
(c

) 

-

;
;

-
,

;
(

- -

).

;
,

 (
-

,

.)
; 

-

,
-

-

;

- -

,

;
-

;
-

-
;

 9
6
/6

1
/

.

;

-

 —
 

;
- - -

;  (
)

-

;

 (
-

);
-

.

-

 (
- -

-

,
- -

 [
2
].

 

-

.

Ï
ðî

äî
âæ

åí
íÿ

 ò
àá

ë.
 1



176

Åêîëîã³÷íà áåçïåêà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ

 
2

0
0
8

/1
/

 
2

0
0
6

/3
2

/

- ,

- - )

,
-

.
 3

0
 

-

 (
,

,

),
- -

,

2
0

0
9

 
 [

3
].

 
-

.

-

'

2
0

0
6

/1
2

/E
C

 
 2

0
0

8
/9

8
/E

C
 

;

9
6

/8
2

/E
C

 
-

’
-

 (
S

ev
es

o
 I

I)
; 

2
0
0

1
/8

0
/E

C
 

;

2
0

0
3

/8
7

/E
C

 

-

; 
8

5
/3

3
7

/E
E

C
 

-

 (
);

 2
0

0
3

/4
/E

C
 

- -

 (
-

);
 2

0
0

8
/9

9
/E

C
 

-

;
-

;
.

2
0

0
3

/5
4

/

; 
2

0
0

3
/5

5
/

;

2
0

0
3

/8
7

/E
C

 
-

; 
2

0
0
4

/1
7

/

-

-

,
,

; 
2

0
0

4
/1

8
/

-

,

-

;
 7

 
 1

9
9
8
 

-

-

.

Ç
àê

³í
÷å

íí
ÿ 

ò
àá

ë.
 1



177

ÏðåðîìàíòèçìÐîçä³ë 3. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà áåçïåêà

íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà êîíòðîëþâàòè òà ðîçðîáëÿòè ³ âò³ëþâàòè
ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè âïðîâàäæåííÿ åíåðãåòè÷íèõ ïîñëóã òà ³íøèõ
çàõîä³â ïîêðàùåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ê³íöåâèõ ñïî-
æèâà÷³â.

Îñíîâíèé ïðèíöèï òà ìåõàí³çì ä³¿ äèðåêòèâè 2008/1/ªÑ —
ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñèñòåìíèõ ïîíÿòü. Òîáòî
âñåá³÷íî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó ïîíÿòòÿ «íàéêðàùèõ äîñòóïíèõ òåõíî-
ëîã³é òà ï³äõîä³â» ùîäî çä³éñíåííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ïðîìèñëîâèõ ïðîöåñ³â, ñèñòåì, îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³-
àë³â çà òàêèìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè êðèòåð³ÿìè ÿê çàáðóäíåííÿ
(åì³ñ³¿), åíåðãåòè÷íà åôåêòèâí³ñòü ³ ïðåâåíòèâíà òåõíîëîã³÷íà áåç-
ïåêà. Öÿ äèðåêòèâà ÷åðåç äåðæàâí³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè òà äî-
çâ³ëüíó ñèñòåìó áåçïîñåðåäíüî çîáîâ’ÿçóº ï³äïðèºìñòâà êîíêðåò-
íèõ êàòåãîð³é âèêîíóâàòè âèìîãè ùîäî íàéêðàùèõ äîñòóïíèõ
òåõíîëîã³é òà ï³äõîä³â, òîìó ãîëîâí³ ³íñòèòóö³¿ ªÑ, çîêðåìà ªâðî-
ïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ïðèä³ëÿþòü áàãàòî óâàãè òà çóñèëü äëÿ ¿õ ïîâíî-
ãî âèñâ³òëåííÿ ³ äîñòóïíîñò³ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òðèâàëèì òà ³íòåíñèâíèì ðîçâèòêîì ñèñòåìè
îô³ö³éíèõ äîâ³äêîâèõ äîêóìåíò³â.

Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè åíåðãîñåðâ³ñí³ êîìïàí³¿ çä³éñíþþòü åíåð-
ãåòè÷íèé àóäèò òà/àáî íàäàþòü åíåðãåòè÷í³ ïîñëóãè äëÿ
ï³äïðèºìñòâ-ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â åíåðã³¿ íà ÿê³ îäíî÷àñíî ä³þòü
îáèäâ³ äèðåêòèâè, â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ïîºäíóþòüñÿ, à òåõí³÷íà
äîâ³äêîâà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàéêðàù³ äîñòóïí³ òåõíîëîã³¿ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ â ñï³ëüíèõ ö³ëÿõ.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà º
óçãîäæåí³ñòü ³ âçàºìîäîïîâíþþ÷à ä³ÿ áàçîâèõ äèðåêòèâ. Â öüîìó
â³äíîøåíí³ äèðåêòèâà 2008/1/ªÑ áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º ç äè-
ðåêòèâàìè ùî âèçíà÷àþòü ïðèðîäíî-òåõíîãåííó ³ òåõíîãåííó áåç-
ïåêó, âîíà âõîäèòü äî ïåðåë³êó òèõ äèðåêòèâ, ïîðóøåííÿ áåçïå-
êîâèõ âèìîã ÿêèõ, çã³äíî äèðåêòèâè 2008/99/ªÑ, º ï³äñòàâîþ äëÿ
çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì
öüîãî â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ âîíà ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî
äèðåêòèâè ÿêà âèçíà÷àº ³ óáåçïå÷óº ºâðîïåéñüê³ êðèòè÷í³ ³íôðà-
ñòðóêòóðè 2008/114/ªÑ. Òàê, íàïðèêëàä, ìàã³ñòðàëüí³ òðóáîïðîâ³äí³
ë³í³¿ íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè º ôàêòè÷íî ºâðîïåéñüêèì
êðèòè÷íèìè ³íôðàñòðóêòóðàìè, ïåðåðèâàííÿ àáî ðóéíóâàííÿ ÿêèõ
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ìîæå ïðèçâîäèòè íå ëèøå äî ïðèðîäíî-òåõíîãåííèõ òà òåõíî-
ãåííèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, àëå ³ äî íåñïðîìîæíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàéâàæëèâ³øèìè ïîñëóãàìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ êðà¿í ªÑ.

Òîìó ïðè âäîñêîíàëåíí³ áàçîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç òåõíîãåííî¿
áåçïåêè ³ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè â³äïîâ³ä-
íèé Çàêîí Óêðà¿íè, óçãîäæåíèé ç äèðåêòèâîþ 2008/1/ªÑ ³ êåðó-
âàòèñÿ íèì ïðè âäîñêîíàëåíí³ îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ïðî
åíåðãîçáåðåæåííÿ [4], à òàêîæ âäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó åíåðãåòè÷-
íî¿ ñòàòèñòèêè â³äïîâ³äíî äî ðåãóëÿòîðíîãî àêòó ªÑ [5] òà ðîç-
øèðÿòè ðèíîê åêñïåðòíèõ ïîñëóã âèêîðèñòîâóþ÷è ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâ³ ìåõàí³çìè äèðåêòèâè 2006/32/ªÑ.

* * *

1. Óêàç ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 679/2008 Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2008
ðîêó «Ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå-
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