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ПОЛІТИКА ЦАРСЬКОГО УРЯДУ СТОСОВНО 

ЦУКРОВОЇ ГАЛУЗІ в XIX – на початку XX ст.

Ó äàí³é ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïîë³òèêè öàð-

ñüêîãî óðÿäó ñòîñîâíî öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì X²X

– íà ïî÷àòêó XX ñò. Ðîáèòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîë³òèêè óðÿäó ñòî-

ñîâíî òàðèô³â íà ââåçåííÿ ³íîçåìíîãî öóêðó – ìèòà ³ òàðèô³â íà öóêîð

âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà – àêöèçó.

This article deals with specific peculiarities of the governmental policy as

for the sugar industry in Ukraine during the XIX

th

– the beginning of the

XX

th

century. It gives the comparative analysis of the governmental policy

as for tariffs on the foreign sugar import – import duty; and tariffs on the ho-

me – produced sugar – excise duty.

Îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà º ïîâíà çàëåæí³ñòü

éîãî â³ä óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî äàíî¿ ãàëóç³. Öóêðîâà ïðîìèñëîâ³ñòü

Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ï³äâàëèíè êîòðî¿ áóëè çàêëàäåí³ 1719 ð.

1

, íå ìàëà

âëàñíî¿ ñèðîâèííî¿ áàçè – öóêðîâî¿ òðîñòèíè – ïîâí³ñòþ çàëåæàëà â³ä ³ì-

ïîðòó öóêðó-ñèðöþ, ³ òîìó ðîçâèòîê äàíî¿ ãàëóç³ áåç ï³äòðèìêè äåðæàâè

áóâ íåìîæëèâèé. Ñïðîáó âèïðàâèòè ñòàíîâèùå ó äàí³é ãàëóç³ áóëî çä³é-

ñíåíî óðÿäîì íà ïî÷àòêó XIX ñò. ßê íàñë³äîê, âæå â îñòàíí³é ÷âåðò³ òîãî

æ ñòîë³òòÿ öóêðîâà ïðîìèñëîâ³ñòü êðà¿íè çàéíÿëà ïåðåäîâ³ ïîçèö³¿ ïî âè-

ðîáíèöòâó ïðîäóêö³¿ ì³æ ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè – ¿¿ âèðîáíèêàìè.

Îñê³ëüêè îñíîâîþ ñèðîâèííî¿ áàçè öóêðîâàðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñòàâ

áóðÿê, äëÿ âèðîùóâàííÿ êîòðîãî íàéêðàù³ êë³ìàòè÷í³ òà àãðèêóëüòóðí³

óìîâè çíàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, à ñàìå íà Ïðàâîáå-

ðåææ³ é Ë³âîáåðåææ³, òî ðîçâèâàòè öþ ãàëóçü ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó

áóëî á íàéäîö³ëüí³øå íà äàíèõ çåìëÿõ. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè óðÿäîâà ïîë³òè-

êà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñòîñîâíî îñòàííüî¿ íàéá³ëüøå ñïðÿìîâàíà áóëà íà

ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Êè¿âñüê³é, Ïîëòàâ-

ñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é, Âîëèíñüê³é ³ Õàðê³âñüê³é ãóáåðí³ÿõ,

òîáòî íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
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Â äàí³é ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ íàóêîâå ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ äåðæàâ-

íî¿ âëàäíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ìèòíî¿ é ïîäàòêîâî¿, ñòîñîâíî öóêðîâî¿

ãàëóç³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó ö³ëîìó òà Óêðà¿íè çîêðåìà ïðîòÿãîì XIX ³

ïî÷àòêó XX ñò.

Ïåðøå çàêîíîïîëîæåííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïðî áóðÿêîâèé öóêîð

áóëî âèäàíî ó 1801 ð. Â äàíîìó äîêóìåíò³ éøëîñÿ ïðî “â³äâåäåííÿ âñ³ì

áàæàþ÷èì çåìåëü ó ï³âäåíí³é ÷àñòèí³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áåç áóäü-ÿêî¿

ñïëàòè ó êàçíó çà óìîâè â³ä÷óæåííÿ äàíèõ çåìåëü, ÿêùî ÷åðåç ð³ê íå áó-

äóòü ñòâîðåí³ öóêðîâ³ ïëàíòàö³¿”

2

. Äî ï³âäåííèõ ãóáåðí³é â³äíîñèëèñÿ â

òîé ÷àñ ë³âîáåðåæí³ é ïðàâîáåðåæí³ çåìë³ Óêðà¿íè. Ó 1802–1803 ðð. áóëî

ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ïðî âèäà÷ó ï³ëüãîâî¿ ïîçèêè òóëüñüêîìó ïîì³ùèêó

ãåíåðàë-ìàéîðó ª. Áëàíêåííàãåëþ íà ðîçøèðåííÿ öóêðîâèðîáíèöòâà. Â

1803 ð. ç’ÿâèëàñÿ ïîñòàíîâà ïðî âèäà÷ó áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 50 òèñ. ðóá.

òåðì³íîì íà 20 ðîê³â òîìó æ ª. Áëàíêåííàãåëþ òà ß. ªñ³ïîâó. Îêð³ì öüî-

ãî, îñòàíí³ îòðèìóâàëè ïðàâî ïåðåãàíÿòè ïàòîêó, ùî áóëî âåëèêèì çàîõî-

÷óâàííÿì äëÿ öóêðîçàâîä÷èê³â

3

. Îñê³ëüêè ¿õ ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü

äàëà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, òî â 1810 ð. óðÿä ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ïðî íà-

äàííÿ ïîçèêè âñ³ì áàæàþ÷èì ïîì³ùèêàì ç ïðàâîì ãíàòè ñïèðò ç â³äõîä³â

âèðîáíèöòâà, ùî äîçâîëÿëî ¿ì îòðèìóâàòè çíà÷í³ ïðèáóòêè

4

.

Ñåðéîçíîþ ïåðåïîíîþ äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî öóêðîáóðÿêîâî-

ãî âèðîáíèöòâà ñòàëè íèçüê³ òàðèôè 1816–1819 ð. íà ³íîçåìíèé öó-

êîð, ÿê³ ïðèçâåëè öþ ãàëóçü äî êðèòè÷íîãî ñòàíó. Âèïðàâèòè ñòàíîâè-

ùå âçÿâñÿ óðÿä, êîòðèì ó 1819 ð. äëÿ çàõèñòó â³ò÷èçíÿíîãî öóêðîâè-

ðîáíèêà â³ä ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿ áóëî âñòàíîâëåíî ìèòî íà ³ìïîð-

òíèé öóêîð-ñèðåöü, à â 1825 ð. áóâ ïðèéíÿòèé ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé òà-

ðèô íà éîãî ââåçåííÿ

5

. Òàê, ìèòî íà ïðèâ³çíèé öóêîð, çà òàðèôîì

1819 ð., ñòàíîâèëî 75 êîï., ó 1821 ð. âæå 1 ðóá., ó 1822 ð. – 1 ðóá.

50 êîï., ó 1823 ð. – 2 ðóá. 50 êîï. ç ïóäó

6

. Òîáòî óðÿä êîæíèé ð³ê ï³ä-

í³ìàâ ìèòî íà îñòàíí³é ïðèáëèçíî â 1,5 ðàçè, – çà ÷îòèðè ðîêè – ó 3

1

/

3

ðàçè. Ç 1824 ïî 1830 ðð. òàðèô ëèøàâñÿ 2 ðóá. 50 êîï., àëå â 1830 ð.

ìèòî áóëî ï³äíÿòî äî 2 ðóá. 80 êîï., à â 1831 ð. ðàçîì ç 12,5% êàðàí-

òèííèìè – äî 3,15 ðóá.

7

×åðåç äåñÿòü ðîê³â áóâ ïðèéíÿòèé íàéâèùèé

òàðèô íà ïðèâ³çíèé ìîðåì öóêîð. Â³í ñòàíîâèâ 3 ðóá. 80 êîï. ç ïóäó,

ùî äîñÿãëî ìàéæå 80% ç âàðòîñò³ öóêðó ³ íå çì³íþâàâñÿ äî 1848 ð. Ñó-

õîäîëîì ïðèâîçèòè öóêîð-ñèðåöü âçàãàë³ çàáîðîíÿëîñÿ. Ðàô³íàä ç

1822 ð. òàêîæ íå äîçâîëÿëîñÿ ââîçèòè, îêð³ì ïîðòó Îäåñè, ÿêà ìàëà

ïðàâà ì³ñòà â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Ìèòî íà ðàô³íàä ñòàíîâèëî 0,75 ðóá. ç

ïóäó é 12,5% íà êîðèñòü êàðàíòèíó

8

. Ìèòíà ïîë³òèêà óðÿäó òà íîâ³

òàðèôè íà ³ìïîðòîâàíèé öóêîð ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëèñÿ íà ñòàíîâëåí-

í³ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ³ íà íàïîâíåíí³ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ [äèâ.

òàáë. 1].

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
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Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñòü öóêðîâèõ çàâîä³â òà ìèòíèé ïðèáóòîê ó 

ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 9

Ðîêè Ê³ëüê³ñòü öóêðîáóðÿêîâèõ Ìèòíèé ïðèáóòîê ç  

çàâîä³â ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïðèâ³çíîãî öóêðó, ðóá.  

1825–1826 ðð.  7 2 038 001  

1830 ð. 20 3 000 000  

1836 ð. 26–57 –  

1840 ð. 140 –  

1841 ð. 143 –  

1844 ð. 206 8 097 641  

1845 ð. 217 6 500 000  

1848 ð. 340 6 503 507  

Ó ïåð³îä ç 1844 ïî 1864 ðð., ÿê ñâ³ä÷àòü òîãî÷àñí³ äæåðåëà, â óðÿä³ ðîç-

ãîðíóëàñÿ çàïåêëà áîðîòüáà ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè âëàñíèê³â ðàô³íàäíèõ

çàâîä³â, êîòð³ ä³ÿëè ó ïîðòîâèõ ì³ñòàõ ³ ïðàöþâàëè íà ³ìïîðòí³é ñèðîâèí³

– öóêð³-ñèðöþ – é ïðåäñòàâíèêàìè âëàñíèê³â öóêðîáóðÿêîâèõ ï³äïðè-

ºìñòâ, ÿê³ êîíöåíòðóâàëèñÿ â ïðàâîáåðåæí³é òà ë³âîáåðåæíèõ ãóáåðí³ÿõ

óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ ñèðîâèíîþ äëÿ êîòðèõ ñëóãóâàëà â³ò÷èçíÿíà áóðÿêî-

âèöÿ. Ïåðø³, çàëåæà÷è â³ä ³íîçåìíîãî öóêðó-ñèðöþ, âèìàãàëè çìåíøåííÿ

ìèòà íà îñòàíí³é òà ââåäåííÿ é çá³ëüøåííÿ àêöèçó íà â³ò÷èçíÿíèé öóêîð.

²íø³, ÿêèì, íàâïàêè, áóëî âèã³äí³øå âèêîðèñòîâóâàòè öóêðîâèé áóðÿê,

ñòàâèëè óìîâîþ çá³ëüøåííÿ ìèòà íà ³íîçåìíèé öóêîð ³ çìåíøåííÿ àêöè-

çó íà â³ò÷èçíÿíèé

10

. Ñïðàâà ó òîìó, ùî ïîðòîâ³ ðàô³íàäí³ çàâîäè îáðîá-

ëÿëè äåøåâèé ³íîçåìíèé öóêîð-ñèðåöü, êîòðèé ïîñòà÷àâñÿ ìîðåì. Â³ò÷èç-

íÿíèé öóêîð-ñèðåöü áóâ äîðîæ÷èé ÿê çà ñîá³âàðò³ñòþ, òàê ³ çà òðàíñïîðòó-

âàííÿì ñóøåþ, îäíàê îñê³ëüêè ñèðîâèíà äëÿ éîãî âèðîáíèöòâà – áóðÿê –

çíàõîäèëàñÿ íà íåâåëèê³é â³äñòàí³ â³ä ï³äïðèºìñòâ, òî ¿ì áóëî âèã³äí³øå

âèðîáëÿòè îñòàíí³é ç â³ò÷èçíÿíî¿ ñèðîâèíè, à íå ³íîçåìíî¿ – öóêðîâî¿ òðîñòèíè.

Áîðîòüáà òðèâàëà ç ïåðåì³ííèì óñï³õîì. ßê çãàäóâàëîñÿ âèùå, â

1844 ð. ó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â áóëî ïîäàíî êëîïîòàííÿ ðàô³íàäíèõ çà-

âîä÷èê³â ç ïðîõàííÿì ïðî çìåíøåííÿ ìèòà íà ³íîçåìíèé öóêîð-ñè-

ðåöü

11

. Âíàñë³äîê öüîãî êëîïîòàííÿ â 1845 ð. ï³ä ïðèâîäîì íåñòà÷³

öóêðó ìèòî íà ³íîçåìíèé öóêîð-ñèðåöü áóëî çìåíøåíå äî 3 ðóá. 50 êîï.,

ó 1846 òà 1847 ðð. çàëèøèëîñÿ áåç çì³í, à â 1848 ð. ñêîðîòèëîñÿ äî 3 ðóá.

20 êîï.

12
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25 ëþòîãî 1848 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé àêöèç ç ê³ëüêîñò³ îòðèìàíîãî

öóêðîâîãî ï³ñêó â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêîì

13

, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî ïîñèëåí-

íÿ ïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â âëàñíèê³â ïîðòîâèõ ðàô³íàäíèõ çàâîä³â â óðÿ-

ä³, à òàêîæ éîãî íàìàãàííÿ íàïîâíèòè êàçíó, íàäõîäæåííÿ ó êîòðó ç ìè-

òà íà ³íîçåìíèé öóêîð çìåíøèëîñÿ. Àêöèç ïîâèíåí áóâ áðàòèñÿ ç ê³ëü-

êîñò³ âèðîáëåíîãî öóêðó. Ê³ëüê³ñòü îñòàííüîãî âèçíà÷àëàñÿ çà óçàêîíå-

íèìè íîðìàìè âèõîäó éîãî ç áóðÿêîâèö³ é äîáîâî¿ âèðîá³òêè ã³äðàâë³÷-

íèõ ïðåñ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ äîáóâàííÿ ñîê³â, òà çà ê³ëüê³ñòþ

ðîáî÷èõ äí³â ï³äïðèºìñòâ. Íîðìè âèðîá³òêó ïðîäóêö³¿ ³ äîáîâî¿ ðîáîòè

óñòàòêóâàííÿ áóëè âñòàíîâëåí³ òàê³: âèõ³ä öóêðîâîãî ï³ñêó ç áåðê³âöÿ

áóðÿêîâèö³ áóëî ïðèéíÿòî â ðîçì³ð³ 3% â³ä éîãî âàãè, àáî 12 ôóíò³â, à

äîáîâèé âèðîá³òîê ã³äðàâë³÷íèõ ïðåñ³â âèçíà÷àâñÿ çà ä³àìåòðîì ¿õ âåëè-

êîãî ïîðøíÿ àáî öèë³íäðà ïðè 9 äþéìàõ ó 25 áåðê³âö³â, ïðè 10 äþéìàõ

ó 30, ïðè 12 äþéìàõ ó 40 áåðê³âö³â. Çã³äíî ç öèì, âèçíà÷àâñÿ äîáîâèé

âèðîá³òîê é ³íøîãî ñîêîäîáóâàþ÷îãî óñòàòêóâàííÿ. Âíàñë³äîê öèõ ðîç-

ðàõóíê³â, ðîçì³ð àêöèçó â 1848 ð. áóâ âèçíà÷åíèé ïî 60 êîï. ç ïóäà ï³ñ-

êó ç äåÿêèìè ï³ëüãàìè äëÿ íåâåëèêèõ òà íîâîáóäîâàíèõ çàâîä³â. Äàíèé

àêöèç ä³ÿâ äî 1864 ð.

14

Îêð³ì îñòàííüîãî, â³ò÷èçíÿí³ öóêðîâ³ ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ áóëè

âèïëà÷óâàòè â³ä 3 äî 50 ðóá. íà ð³ê, çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ âèðîáëåíîãî

öóêðîâîãî ï³ñêó, çà ñâ³äîöòâî íà ïðàâî óòðèìóâàòè ¿õ

15

.

Ðàçîì ç ââåäåííÿì àêöèçó íà â³ò÷èçíÿíèé ìèòî íà ³íîçåìíèé öóêîð-

ñèðåöü ïðîäîâæóâàëè çìåíøóâàòè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåõ³ä â³ä ïðîòåê-

ö³îí³ñòñüêî¿ äî â³ëüíî-ðèíêîâî¿ ïîë³òèêè óðÿäó ó öóêðîâ³é ãàëóç³. Íà öå

ð³øåííÿ âïëèíóëà é áëîêàäà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ï³ä ÷àñ Êðèìñüêî¿ â³éíè

1853–1856 ðð. Ìèòî íà ñóõîïóòíå ââåçåííÿ öóêðó-ï³ñêó áóëî òèì÷àñîâî

çìåíøåíå äî 2 ðóá. ç ïóäà, íà ðàô³íàä – äî 4 ðóá. ç ïóäà

16

. Ï³ñëÿ çàê³í-

÷åííÿ Êðèìñüêî¿ â³éíè 15 áåðåçíÿ 1856 ð.

17

ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ïî-

âåðíåííÿ äî äîâîºííèõ òàðèô³â. 5 ÷åðâíÿ 1856 ð. áóëî ñòâîðåíî îñîáëè-

âó êîì³ñ³þ ïðè äåïàðòàìåíò³ ìàíóôàêòóðè ³ òîðã³âë³, ÿêà ðåêîìåíäóâàëà

ï³äâèùèòè àêöèç íà â³ò÷èçíÿíèé öóêîð âäâîº, òîáòî äî 1 ðóá. 20 êîï. ç

ïóäà òà çíèçèòè ìèòî ïðîòÿãîì 6 ðîê³â äî 1 ðóá. 50 êîï. ç ïóäà

18

. Âíàñ-

ë³äîê ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³¿ é êëîïîòàííÿ ì³í³ñòðà Áðîêà, êîòðèé, ÿê ñâ³ä-

÷àòü òîãî÷àñí³ äæåðåëà, ëîá³þâàâ ïåòåðáóðçüêèõ ðàô³íåð³â, 5 ëèïíÿ

1856 ð. ìèòî íà ³íîçåìíèé öóêðîâèé ï³ñîê, ÿêèé ïðèâîçèëè ìîðåì, áó-

ëî âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 3 êðá. ç ïóäà, à íà ðàô³íàä – â ðîçì³ð³ 5 ðóá. ç

ïóäà. Äàí³ òàðèôè ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü ó êàçíó ³ ïðîòåñ-

ò³â âïëèâîâèõ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â öóêðó – òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê

Î. Áîáðèíñüêèé

19

.

Â 1862 ð. ìèòíà êîì³ñ³ÿ âèð³øèëà: 1) ìèòî ïîâèííå ïåðåâèùóâàòè àê-

öèç ó 5 ðàç³â (ðåàëüíî – â 15); 2) çíèçèòè ìîðñüêå ìèòî ç ïðèâ³çíîãî

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
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öóêðîâîãî ï³ñêó äî 1,5 ðóá., ïî÷èíàþ÷è ç 1864 ð. ïî 25 êîï. íà êîæíèé

ð³ê; 3) â³äì³íèòè çàáîðîíó ââåçåííÿ ðàô³íàäó òà ³íøèõ ïîõ³äíèõ öóêðî-

âîãî âèðîáíèöòâà

20

.

14 áåðåçíÿ 1863 ð. Äåðæàâíîþ ðàäîþ ñóõîïóòíå ìèòî íà öóêîð-ñè-

ðåöü áóëî âñòàíîâëåíî ó ðîçì³ð³ 2 ðóá. 50 êîï. ç ïóäà, ìîðñüêå – íà ðà-

ô³íàä ó ðîçì³ð³ 4 ðóá. 50 êîï., à â 1867 ð. ñóõîïóòíå ìèòî áóëî çìåíøå-

íî äî 1 ðóá. 50 êîï. ç ïóäà

21

, ùî ñïðè÷èíèëî âåëèê³ çáèòêè äëÿ áþäæå-

òó. Îäíî÷àñíî áóëî çì³íåíî àêöèç íà âíóòð³øí³é öóêîð. 26 ëèñòîïàäà

1863 ð. áóëî çàòâåðäæåíî, à 1 òðàâíÿ 1864 ð. ââåäåíî ó ä³þ íîâèé “Ñòà-

òóò ïðî àêöèç ç öóêðîâîãî ï³ñêó âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà”

22

. Â

1866 ð. ³ìïåðàòîð Îëåêñàíäð ²² íàêàçàâ “ïðèéíÿòè ïîçèòèâí³ ïîëîæåí-

íÿ äî çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî ïðèáóòêó â³ä öóêðó íà 2 ìëí ðóá., ñòîñîâ-

íî êîøòîðèñó 1866 ð., àáî íà 1 700 000 ðóá. ñòîñîâíî êîøòîðèñó

1867 ð.

23

. Âèñíîâêè ç äàíîãî ïèòàííÿ, êîòð³ áóëè ïðèéíÿò³ ó äåïàðòà-

ìåíò³ òîðã³âë³ é ìàíóôàêòóðè, ïîëÿãàëè ó òîìó, ùî íàéá³ëüø ä³ºâèì çà-

ñîáîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ³ìïåðàòîðñüêèì óêàçîì ìåòè áóëî á

çíèæåííÿ ìèòà íà öóêîð äî 1,5 ðóá. ç ïóäà, çã³äíî ç äóìêîþ ïîäàòêîâî¿

êîì³ñ³¿ 1862 ð. Äåðæàâíà ðàäà 16 ÷åðâíÿ 1867 ð. ïîñòàíîâèëà: 1) àêöèç

áðàòè 50 êîï. ç ïóäà îñòàííüîãî. ßêùî ïðèáóòîê ç ìèòà òà àêöèçó íå äî-

ñÿãíå ó ñåðåäíüîìó 6 50 000 ðóá. â ð³ê, òî ç 1 ñåðïíÿ 1870 ð. ïî 1 ñåðïíÿ

1872 ð. òðåáà áóëî çá³ëüøèòè àêöèç äî 70 êîï. ç ïóäà; 2) ìèòî íà öóêîð

– ñèðåöü ³ ðàô³íàä çàëèøèòè áåç çì³í äî 1 ñåðïíÿ 1872 ð.; 3) çà âèâåçå-

íèé çà êîðäîí öóêîð ïîâåðòàòè àêöèç ó ðîçì³ð³ 27 êîï. ç ïóäà

24

. Ç êâ³ò-

íÿ 1873 ð. ïðè âèâåçåíí³ éîãî çà êîðäîí àêöèç ïîâåðòàâñÿ ïîâí³ñòþ. Äëÿ

âèêîíàííÿ ³ìïåðñüêî¿ ïîñòàíîâè â 1871 ð. ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â áó-

ëî ñòâîðåíî îñîáëèâó êîì³ñ³þ äëÿ ðîçãëÿäó ìèòà é àêöèçó. Âîíà ðîçðî-

áèëà ñòàòóò, ÿêèé âïðîâàäæóâàâ ìåõàí³çì ñïëàòè àêöèçó ³ øòðàôí³ ñàí-

êö³¿ çà íåñâîº÷àñíó éîãî âèïëàòó. Çã³äíî ³ç Ñòàòóòîì: 1) íàäàâàëèñÿ

ï³ëüãè ó ðîçì³ð³ 0,5% ï³äïðèºìñòâàì, êîòð³ ñïëàòèëè àêöèç äî 1 òðàâíÿ,

òîáòî â÷àñíî; 2) íàêëàäàëàñÿ ïåíÿ çà íåâ÷àñíó ñïëàòó àêöèçó â ðîçì³ð³

0,5% çà ïåðø³ òðè ì³ñÿö³ òà 2% çà íàñòóïí³ òðè ì³ñÿö³; 3) ïåðåäáà÷àëî-

ñÿ íå âèäàâàòè ñâ³äîöòâî íà íîâå âèðîáíèöòâî äî ïîâíî¿ ñïëàòè àêöèçó

é øòðàôíèõ ñàíêö³é, îêð³ì âèïàäê³â ðîçá³æíîñòåé ó ðîçðàõóíêàõ. Â ðà-

ç³ ïîäàëüøî¿ íåñïëàòè àêöèçó: à) òèì÷àñîâî çàáîðîíÿëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü

öóêðîâèõ çàâîä³â; á) ÿêùî â³í íå ñïëà÷óâàâñÿ ³ ÷åðåç ð³ê – Ñòàòóò ïåðåä-

áà÷àâ ïðîäàæó îñòàíí³õ íà êîðèñòü äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Â ðàç³ îðåíäè

ï³äïðèºìñòâà, çã³äíî ³ç Ñòàòóòîì, â³äïîâ³äàâ çà ïëàòó éîãî ó ïåðøó ÷åð-

ãó îðåíäàòîð, ó äðóãó – âëàñíèê

25

.

Çà òàðèôîì â³ä 5 ëèïíÿ 1863 ð. ñò. 73 òà äîïîâíåííÿì äî ñòàòò³ çã³ä-

íî ç óêàçîì â³ä 2 ëèïíÿ 1872 ð. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëî âñòàíîâëåíî

íàñòóïí³ ñóõîïóòíå é ìîðñüêå ìèòà:

Âèïóñê Õ
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Òàáëèöÿ 2

Ìèòî íà ââåçåííÿ öóêðó ó Ðîñ³éñüêó ³ìïåð³þ â 1873–1878 ðð. 26

Ðîêè Öóêîð-ñèðåöü, ðóá. ç ïóäà Ðàô³íàä, ðóá. ç ïóäà  

1873 2,5 3,5  

1874 2,4 3,4  

1875 2,3 3,3  

1876 2,2 3,2  

1877 2,1 3,1  

1878 2 3,0  

Äàí³ òàáëèö³ 2 ñâ³ä÷àòü ïðî íåçì³ííå çíèæåííÿ ìèòà ïðîòÿãîì 5

ðîê³â. Îäíàê ç 1877 ð. îñòàííº ïîâèíí³ áóëè ñïëà÷óâàòè çîëîòîì

27

,

ùî ñïðè÷èíèëî äî ìàéæå ïîâíîãî ïðèïèíåííÿ éîãî íàäõîäæåííÿ. Â

òîé æå ÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü äæåðåëà, ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ â³ä÷óâàâñÿ áðàê

öóêðó. Òîìó âîíà ñòàëà õîðîøèì ðèíêîì äëÿ åêñïîðòó îñòàííüîãî.

×åðåç êðèçó íà Çàõîä³ òðèìàëèñÿ âèñîê³ ö³íè íà öóêîð. Öå çóìîâëþ-

âàëî çíà÷íå çðîñòàííÿ éîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ

1881–1884 pp., ùî áóëî ñïðèÿòëèâèì äëÿ öóêðîâî¿ ãàëóç³. Âíàñë³äîê

óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè öóêðîâàðí³ ïðèíîñèëè äîñèòü âèñîê³ äèâ³äåíäè,

êîòð³ êîëèâàëèñÿ â³ä 15 äî 20%

28

.

Ìèòíó êëàñèô³êàö³þ öóêðó ³ éîãî ñîðò³â áóëî âñòàíîâëåíî óêàçîì

1868 ð., ï³çí³øå öèðêóëÿðîì ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â â³ä 23 æîâòíÿ 1872 ð. ó

ïîÿñíåíí³ äî óêàçó â³ä 2 ëèñòîïàäà 1872 ð.

29

.

Ñèðîïè áóëè îáêëàäåí³ ìèòîì ïî 1 ðóá. 10 êîï. äî âàãè ïóäà áðóòòî.

Íà òàðó ç ñèðöþ ìèòî ñòàíîâèëî ó â³äñîòêàõ äî âàãè: ñèðåöü ó ÿùèêàõ

– 15%, áî÷êàõ òà êîøèêàõ – 8%, îäèíàðíèõ ì³øêàõ – 2%, ïîäâ³éíèõ

ì³øêàõ – 4%, ïîòð³éíèõ ì³øêàõ – 6%; ç ÿâàíñüêîãî ñèðöþ â êîðçèíàõ –

10%; ðàô³íàä ó ãîëîâàõ – 20%, ó êóñêàõ – 8%

30

. Ç íàâåäåíèõ äàíèõ

ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî óðÿäîâà ïîë³òèêà, ïî÷èíàþ÷è ç 70-õ ðð.

XIX ñò., âæå íå ïðîâîäèëà æîðñòêèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ ä³é ñòîñîâíî

³íîçåìíîãî öóêðó, äîçâîëÿþ÷è ââîçèòè éîãî çà äîñèòü íèçüêèìè òàðè-

ôàìè, ùîïðàâäà, çà óìîâè ñïëàòè ¿õ çîëîòîì.

Ñòîñîâíî àêöèçíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó, òî, ÿê çãàäóâàëîñÿ âèùå, ç êâ³òíÿ

1873 ð. ïîâåðòàâñÿ àêöèç â³ä âèâåçåíîãî çà êîðäîí öóêðó. Ñïî÷àòêó óðÿ-

äîì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, ùî â³í áóäå ïîâåðòàòèñÿ òèì÷àñîâî ïðîòÿ-

ãîì 2 ðîê³â ó ðîçì³ð³ ç ïóäà âàãè íåòòî: ñèðåöü ï³ñêó æîâòîãî – 26 êîï.,

ñèðåöü ï³ñêó á³ëîãî – 45 êîï., ðàô³íàä – 47 êîï.

31

Â ïåð³îä ç 28 êâ³òíÿ

1875 ð. ïî 18 êâ³òíÿ 1877 ð. òàðèôè áóëè çì³íåí³ äî òàêèõ ðîçì³ð³â: çà

Ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
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ñèðåöü ï³ñêó æîâòîãî – 45 êîï., çà ñèðåöü ï³ñêó á³ëîãî é ðàô³íàä –

80 êîï. Öÿ îñòàííÿ íîðìà ïîâåðíåííÿ àêöèçó áóëà ïðîäîâæåíà äî 1 ëèï-

íÿ 1877 ð., çà óêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 1877 ð., ïîò³ì – äî 1 ñ³÷íÿ

1878 ð.

32

Ó 1881 ð. óðÿä óäîñêîíàëèâ àêöèçíó ñèñòåìó – ââ³â çá³ð àêöèçó çà âà-

ãîþ ãîòîâîãî öóêðó. Öÿ ñèñòåìà ä³ÿëà áåç îñîáëèâèõ çì³í äî 1917 ð., çà-

áåçïå÷óþ÷è ñòàá³ëüí³ ïðèáóòêè äåðæàâ³

33

. Îñê³ëüêè â 1885/86 ãîñïî-

äàðñüêîìó ðîö³ âðîæàé áóâ äóæå äîáðèé, öóêðîçàâîäè âèðîáèëè 29 ìëí

ïóä³â ïðäóêö³¿, àëå â³ò÷èçíÿí³ ñïîæèâà÷³ çìîãëè çàêóïèòè ò³ëüêè 20 ìëí

ïóä³â ¿¿

34

. Òàê âèíèêëà êðèçà ïåðåâèðîáíèöòâà: íà âíóòð³øíüîìó ðèí-

êó ó 1885/86 ãîñïîäàðñüêîìó ðîö³ âèÿâèëîñÿ 9 ìëí ïóä³â çàéâîãî öóêðó.

Ö³íè íà îñòàíí³é ïî÷àëè ñòð³ìêî ïàäàòè.

Ùîá óñóíóòè éîãî íàäëèøîê ³ òàêèì ÷èíîì âèéòè ³ç êðèçè íàäâèðîá-

íèöòâà, óðÿä äîçâîëèâ âèâîçèòè çàéâèé öóêîð çà êîðäîí, ïîâåðòàþ÷è çà-

âîä÷èêàì àêöèçíèé çá³ð òà âèïëà÷óþ÷è ¿ì âèâ³çíó ïðåì³þ â ðîçì³ð³

0,9–1,0 ðóá. çà êîæíèé âèâåçåíèé ïóä öóêðó. Àëå ó çâ’ÿçêó ç êîíêóðåí-

ö³ºþ ³íøèõ êðà¿í – éîãî âèðîáíèê³â, ôîðñîâàíèé åêñïîðò öóêðó íå

âäàâñÿ. Â³í çàëèøèâñÿ â ñåðåäèí³ êðà¿íè é ïîñòóïîâî íàäõîäèâ íà ðè-

íîê. Ö³íè íà íüîãî ïðîäîâæóâàëè çíèæóâàòèñÿ.

Äëÿ ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà öóêðó ³ ö³í íà íüîãî ùå 8 ãðóäíÿ

1859 ð. Ñåíàòîì áóëî âñòàíîâëåíî íîðìè äîáîâî¿ âèðîá³òêè áóðÿêîâèö³

íà öóêðîâèõ çàâîäàõ ç ã³äðàâë³÷íèìè ïðåñàìè, à ó 1871 ð. ñòâîðåíî êî-

ì³ñ³þ, ÿêà ðîçä³ëèëà âñ³ çàâîäè ³ìïåð³¿ çà öèì ïîêàçíèêîì íà òðè ðàéî-

íè: Ìàëîðîñ³ÿ (Ë³âîáåðåææÿ) ç Âîðîíåçüêîþ ãóáåðí³ºþ, ï³âäåííî-çà-

õ³äí³ ãóáåðí³¿ (Ïðàâîáåðåææÿ) ç Öàðñòâîì Ïîëüñüêèì òà ³íø³ ãóáåð-

í³¿

35

. Îäíàê íîðìè âñòàíîâèëè â 2–7 ðàç³â ìåíøå öóêðó, ùî ðåàëüíî âè-

ðîáëÿâñÿ, é òîìó áóëè íåðåàëüí³.

Öóêðîçàâîä÷èêè çâåðíóëèñÿ äî óðÿäó ç ïðîõàííÿì íîðìóâàòè âèðîá-

íèöòâî öóêðó. Îäíàê ó 1886 ð. â³í â³äõèëèâ êëîïîòàííÿ âëàñíèê³â çàâî-

ä³â ïðî íîðìóâàííÿ îñòàííüîãî

36

. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ââàæàëî, ùî

çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ âèðîáíèöòâîì öóêðó ³ éîãî ñïîæèâàííÿì º

ñïðàâîþ ñàìèõ öóêðîçàâîä÷èê³â.

Íå îäåðæàâøè çãîäè íà îáìåæåííÿ öóêðîâîãî âèðîáíèöòâà çàêîíî-

äàâ÷èì øëÿõîì, âëàñíèêè çàâîä³â âèð³øèëè îðãàí³çóâàòè ñèíäèêàò. Â³í

áóâ çàñíîâàíèé 28 êâ³òíÿ 1887 ð. íà ç’¿çä³ öóêðîçàâîä÷èê³â ó Êèºâ³

37

.

Ñèíäèêàò ìàâ âèïóñêàòè íà âíóòð³øí³é ðèíîê ò³ëüêè ïåâíó, ïåðåäáà÷å-

íó óãîäîþ ê³ëüê³ñòü öóêðó. Òîé æå, ùî âèðîáëÿâñÿ ïîíàä íîðìó, ï³äëÿ-

ãàâ âèâåçåííþ çà êîðäîí, õî÷à ö³íè íà íüîãî òàì áóëè íèæ÷³, í³æ ó Ðî-

ñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Öå ñïðèÿëî çàáåçïå÷åííþ äîñèòü âèñîêèõ ö³í íà âíóò-

ð³øíüîìó ðèíêó.

Ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ñèíäèêàòó óðÿä çíîâó ïîâåðíóâñÿ äî ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ

Âèïóñê Õ
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çàõîä³â ùîäî öóêðîâèõ âèðîáíèê³â. Òàê, 20 ëþòîãî 1887 ð. Ì³í³ñòåðñòâî

ô³íàíñ³â ïîñòàíîâèëî âèêóïèòè çàëèøêè öóêðó íà ñêëàäàõ

38

. Öèì áó-

ëà çàïî÷àòêîâàíà ïîë³òèêà äåìï³íãó íà åêñïîðò, íåãàòèâíî ñïðèéíÿòà

ïðåñîþ òèõ ÷àñ³â ç îãëÿäó íà âíóòð³øíþ çëèäåíí³ñòü.

Àëå â ðåçóëüòàò³ ðîçïàäó ñèíäèêàòó òà áåçêîíòðîëüíîãî ïðîäàæó

öóêðó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó éîãî ö³íà íåãàéíî âïàëà. À öå ïîãðîæó-

âàëî íå ëèøå íîâîþ êðèçîþ ïåðåâèðîáíèöòâà, à é êðàõîì áàãàòüîõ öóê-

ðîâèõ çàâîä³â, âåëèêèìè çáèòêàìè äåðæàâ³ ÷åðåç íåäî¿ìêè ïî àêöèçó çà

öóêîð, ÿêèé ç 1872 ïî 1895 ðð. çð³ñ âòðè÷³ òà ñòàíîâèâ ó 1893 ð. – 1 ðóá.

ç ïóäà

39

. Â 1894/95 ãîñïîäàðñüêîìó ðîö³ îñòàòî÷íî áóâ âñòàíîâëåíèé

àêöèç ç ïóäà öóêðó-ï³ñêó, êîòðèé íàäõîäèâ íà âíóòð³øí³é ðèíîê ó ðîç-

ì³ð³ 1,75 ðóá. ³ äî 1913 ð. ëèøàâñÿ áåç çì³í

40

. Îêð³ì àêöèçó, öóêðîâà

ïðîìèñëîâ³ñòü ñïëà÷óâàëà íàñòóïí³ ïîäàòêè é çáîðè: ïðîìèñëîâ³ – îñ-

íîâíèé òà äîäàòêîâèé, ïîçåìåëüíèé, ïàòåíòíèé, ç ïàðîâèõ êîòë³â, âåê-

ñåëüíèé, ãåðáîâèé ³ çåìñüêèé. Ïîäàòêè äîñÿãàëè äî 7 êîï. çà ïóä öóê-

ðó

41

. Îäíàê äîñèòü íèçüêèé ó ïîð³âíÿíí³ ç ìèòîì àêöèçíèé çá³ð íå ì³ã

çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü âèðîáíèöòâà, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåâèðîá-

íèöòâîì. Ñèíäèêàò öóêðîçàâîä÷èê³â, ÿê çãàäóâàëîñÿ âèùå, ³ç ñèòóàö³ºþ

íå âïîðàâñÿ. Íîðìóâàííÿ âèðîáíèöòâà çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè áóëà çìó-

øåíà âçÿòè íà ñåáå äåðæàâà.

12 ëèïíÿ 1895 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèäàëî öèðêóëÿð, êîòðèé áóâ

çàñíîâàíèé íà ³ìïåðàòîðñüêîìó óêàç³ â³ä 20 ÷åðâíÿ 1895 ð. Â³í ïåðåäáà-

÷àâ ñòâîðåííÿ íà öóêðîâèõ çàâîäàõ îêðåìîãî çàïàñó, âñòàíîâëåííÿ ãðà-

íè÷íèõ ö³í íà öóêîð òà ðåãóëþâàííÿ óðÿäîì íàäõîäæåííÿ éîãî íà âíóò-

ð³øí³é ðèíîê

42

. Âñòàíîâëåí³ öèì öèðêóëÿðîì çàõîäè óñóíóëè ð³çê³ êî-

ëèâàííÿ ö³í öóêðó íà ðèíêó ³ ñòâîðèëè ñïðèÿòëèâ³ åêîíîì³÷í³ óìîâè

äëÿ ðîçâèòêó ö³º¿ ãàëóç³

43

.

20 ëèñòîïàäà 1895 ð. íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî öèðêóëÿðà áóëî

ïðèéíÿòî “Çàêîí ïðî äåÿê³ çàõîäè â³äíîñíî öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é

ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ äî íå¿ â³äíîñÿòüñÿ”

44

.

Çì³ñò öüîãî çàêîíó ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ùîð³÷-

íî äî ïî÷àòêó íîâîãî ïåð³îäó öóêðîâàð³ííÿ (1 âåðåñíÿ), íà ï³äñòàâ³ äà-

íèõ ïðî ðåàëüíå íàäõîäæåííÿ ïðîäóêö³¿ îñòàííüîãî â ïîïåðåäí³é ïåð³-

îä óñòàíîâëþâàëî òàê çâàíèé “êîíòèíãåíò â³ëüíîãî öóêðó”, òîáòî âèç-

íà÷àëî éîãî ê³ëüê³ñòü, ùî ìàº áóòè âèïóùåíà âñ³ìà çàâîäàìè Ðîñ³éñüêî¿

³ìïåð³¿ íà âíóòð³øí³é ðèíîê ç âèïëàòîþ àêöèçíîãî çáîðó ó ðîçì³ð³

1 ðóá. 75 êîï. ç ïóäà. Ðåøòó âèðîáëåíîãî öóêðó íå äîçâîëÿëîñÿ ïðîäà-

âàòè, ³ éîãî çàðàõîâóâàëè äî òàê çâàíîãî “â³ëüíîãî” òà “íåäîòîðêàíîãî”

çàïàñ³â

45

. Íà âíóòð³øí³é ðèíîê ç “â³ëüíîãî” öóêðó ì³ã ïîñòóïàòè ëèøå

òîé, çà ÿêèé, îêð³ì àêöèçó, ñïëà÷óâàâñÿ äîäàòêîâèé ïîäàòîê ó ðîçì³ð³

1 ðóá. 75 êîï., ùî ðàçîì ç àêöèçíèì çáîðîì ñòàíîâèëî 3 ðóá.

46
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Àëå âñòàíîâëåííÿì “êîíòèíãåíòó â³ëüíîãî öóêðó” íå îáìåæóâàëîñÿ

éîãî âíóòð³øíº ñïîæèâàííÿ. Öÿ ìåæà ³ñíóâàëà ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá ïî-

ïåðåäèòè ïåðåïîâíåííÿ ðèíêó öóêðó é ð³çêå êîëèâàííÿ ö³í íà íüîãî.

Îäíî÷àñíî ç âñòàíîâëåííÿì “êîíòèíãåíòó” óðÿä âèçíà÷àâ ³ ãðàíè÷í³ ö³-

íè íà öóêîð-ï³ñîê. ßê ò³ëüêè âîíè ïî÷àëè ïåðåâèùóâàòè âñòàíîâëåíó

íîðìó, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â íåãàéíî äîçâîëÿëî äîäàòêîâ³ âèïóñêè

öóêðîâî¿ ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øí³é ðèíîê ³ç “â³ëüíîãî” àáî „íåäîòîðêà-

íîãî” çàïàñ³â áåç äîäàòêîâîãî ïîäàòêó, òîáòî çá³ëüøóâàëî êîíòèíãåíò

â³ëüíîãî öóêðó, ùî â ñâîþ ÷åðãó âïëèâàëî íà çíèæåííÿ ðèíêîâèõ ö³í íà

îñòàíí³é.

Êîëè æ âñ³ çàïàñè “â³ëüíîãî” öóêðó âè÷åðïóâàëèñÿ, à ðèíêîâà ö³íà

áóëà âñå-òàêè âèùå ãðàíè÷íî¿, ÿê, íàïðèêëàä, öå áóëî ó 1909–1910 ðð.,

óðÿä äëÿ çíèæåííÿ ö³í äîçâîëÿâ ââåçåííÿ ³íîçåìíîãî öóêðó, çã³äíî ³ç

ñïåö³àëüíî âèäàíèì 15 êâ³òíÿ 1910 ð. çàêîíîì, çà ÿêèì Ðàäà ì³í³ñòð³â çà

ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òèì÷àñîâî çíèæóâàëà ìèòî íà ³íîçåì-

íèé öóêîð. Ä³ÿëüí³ñòü çàêîíó îáìåæóâàëàñÿ 1 âåðåñíÿ 1912 ð.

47

Öóêðîâ³ çàâîäè, êîòð³ ïðîáóâàëè âèïóñòèòè íà âíóòð³øí³é ðèíîê öó-

êîð ç â³ëüíîãî àáî íåäîòîðêàíîãî çàïàñó áåç äîçâîëó Ì³í³ñòåðñòâà ô³-

íàíñ³â, íåãàéíî ï³äëÿãàëè âåëèêèì øòðàôàì. À ä³ºâèé êîíòðîëü àêöèç-

íîãî â³äîìñòâà çà öóêðîâèìè çàâîäàìè óíåìîæëèâëþâàâ âèïóñê íà ðè-

íîê íåêîíòðîëüîâàíî¿ óðÿäîì ïðîäóêö³¿. Çàêîí â³ä 20 ëèñòîïàäà 1895 p.

ñòàá³ë³çóâàâ ö³íè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ùî áóëî äóæå âàæëèâî äëÿ

íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Îäíî÷àñíî çàêîí øèðîêî â³äêðèâ äâåð³ äëÿ åêñïîðòó â³ò÷èçíÿíîãî

öóêðó çà êîðäîí, çâ³ëüíèâøè åêñïîðòåð³â îñòàííüîãî â³ä îïëàòè àêöèçó

òà âèâ³çíîãî ìèòà.

Ð³çíèöÿ ì³æ åêñïîðòíèìè é âíóòð³øí³ìè ö³íàìè ïîêðèâàëàñÿ íàäáàâ-

êàìè íà âíóòð³øíþ ö³íó öóêðó â ñóì³ ïåðåñ³÷íî 53 êîï. ç êîæíîãî ïóäà âè-

âåçåíîãî ïðîäóêòó. Âðàõîâóþ÷è æ ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â öóêðó ó Ðîñ³¿, òà-

êà íàäáàâêà â ö³í³ ñòàíîâèëà âñüîãî 1 êîï. íà ïóä³ ïðîäàíîãî öóêðó íà êîæ-

íîãî ñïîæèâà÷à

48

. Öå – âåëè÷èíà, ÿêîþ ìîæíà áóëî çíåõòóâàòè çàðàäè îñ-

âîºííÿ çîâí³øíüîãî ðèíêó çáóòó. Àëå âèâ³ç çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ öóêðó çà êîð-

äîí ïðèçâ³â äî ð³çêîãî çíèæåííÿ ö³í íà ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó (ó

1902–1903 pp. äî 1,15 ðóá. çà 1 ïóä)

49

. Ó 1903 p. áóëî ïðèéíÿòî ì³æíàðîä-

íó Áðþññåëüñüêó êîíâåíö³þ ïî öóêðó, äî ÿêî¿ Ðîñ³ÿ íå ïðèºäíàëàñÿ. Öå

îáóìîâèëî äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ äëÿ äîñòóïó ¿¿ öóêðó íà ºâðîïåéñüêèé ðè-

íîê. Òîìó öóêðîçàâîä÷èêè çâåðíóëèñÿ äî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ç ïðîõàí-

íÿì âðåãóëþâàòè âèðîáíèöòâî ¿õ ïðîäóêö³¿ â ö³ëîìó.

Íåîáõ³äí³ ïîïðàâêè äî âèðîáíèöòâà öóêðó á³ëî âíåñåíî Çàêîíîì â³ä

12 òðàâíÿ 1903 ð.

50

“Ïðî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ ä³þ÷èõ óçàêîíåíü ó öóê-

ðîâ³é ïðîìèñëîâîñò³”. Íèì ÷³òê³øå ðåãëàìåíòóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü öóêðó,

Âèïóñê Õ
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âèçíà÷åíîãî óðÿäîì äëÿ âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ, äëÿ îáîâ’ÿçêîâîãî

íåäîòîðêàíîãî çàïàñó, âêàçóâàëèñÿ ðîçì³ðè âèâîçó éîãî íà çîâí³øí³

ðèíêè. Âèðîáíèöòâî êîæíîãî çàâîäó îáìåæóâàëîñÿ ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ

ïðîäóêö³¿, çàëåæíî â³ä éîãî ïðîäóêòèâíîñò³. Ëèøêè âèðîáíèöòâà, çà

íîâèì çàêîíîì, çàðàõîâóâàëèñÿ òîìó çàâîäó, ùî ¿õ äîïóñòèâ, à íå ðîçïî-

ä³ëÿëèñÿ ð³âíîì³ðíî ïî âñ³ì ï³äïðèºìñòâàì. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ùî-

ðîêó âèçíà÷àëî ìàêñèìàëüíî äîïóñòèì³ ö³íè íà öóêîð. ßêùî íà âíóò-

ð³øíüîìó ðèíêó ö³íè íà íüîãî ïåðåâèùóâàëè öþ ìåæó, òî ì³í³ñòåðñòâî

âèçíà÷àëî ðîçì³ðè äîäàòêîâèõ âèïóñê³â òîâàðó ç â³ëüíîãî àáî íåäîòîð-

êàíîãî çàïàñó. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèçíà÷àëàñÿ ê³ëüê³ñòü âèðîáíèöòâà

öóêðó âñ³ìà çàâîäàìè äëÿ êîæíîãî ñåçîíó öóêðîâàð³ííÿ ÿê äëÿ çàäîâî-

ëåííÿ ïîïèòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó, òàê ³ äëÿ âèâîçó.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîí â³ä 12 òðàâíÿ 1903 ð. íå çì³íèâ îñíîâíèõ ïîëî-

æåíü çàêîíó â³ä 20 ëèñòîïàäà 1895 p., àëå âí³ñ äî íüîãî ñóòòºâ³ äîïîâ-

íåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ïîâí³ñòþ ë³êâ³äóâàëàñÿ çàëåæí³ñòü çàâîä³â îäèí

â³ä îäíîãî òà ïåðåêðèâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ øòó÷íîãî ðîçøèðåííÿ âè-

ðîáíèöòâà íà øêîäó ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì. Öóêðîçàâîä÷èê ì³ã ïðàöþ-

âàòè íà åêñïîðò ò³ëüêè òîä³, êîëè éîìó áóëî öå âèã³äíî, é âèâ³ç öóêðó çà

êîðäîí âòðà÷àâ ïðèìóñîâèé õàðàêòåð, ùî ìàëî ì³ñöå äî çàêîíó â³ä 20

ëèñòîïàäà 1895 p.

51

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâêàçàíîãî, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî çàêîíè â³ä 20 ëèñ-

òîïàäà 1895 p. i 12 òðàâíÿ 1903 p. ïîçèòèâíî âïëèíóëè íà ðîçâèòîê öóê-

ðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âèðîáíèöòâî òà çáóò ¿¿ ïðîäóêö³¿ íàáóëè íåîáõ³ä-

íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ ï³øîâ ïðèñêîðåíèì òåìïîì,

ïëîù³ ï³ä áóðÿêîì çíà÷íî çðîñëè, áóäóâàëèñÿ íîâ³ çàâîäè ³ ðåêîíñòðóþ-

âàëèñÿ ñòàð³, çíà÷íî ïîë³ïøèëàñÿ òåõíîëîã³ÿ öóêðîâèðîáíèöòâà, ùî

ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çíèæåííÿì ñîá³âàðòîñò³ é ïîñòóïîâèì ïàä³ííÿì ö³-

íè íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó, íåâïèííî çá³ëüøóâàëîñÿ ñïîæèâàííÿ öóêðó â

ïåðåðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ. Â³ä ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ öóêðîâî¿

ïðîìèñëîâîñò³ çðîñòàëè ³ ïðèáóòêè äåðæàâè. Òàê, ïðèáóòîê êàçíè â³ä

àêöèçó çð³ñ ç 18,1 ìëí ðóá. ó 1887/1888 ãîñïîäàðñüêîìó ðîö³ äî

131,8 ìëí â 1911/1912 ãîñïîäàðñüêîìó ðîö³ ³ ñòàíîâèâ 21% âñ³º¿ ñóìè

íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿

52

.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíå íîðìóâàííÿ âèðîáíèöòâà òà çáóòó öóêðó ðÿ-

òóâàëî öóêðîâó ïðîìèñëîâ³ñòü â³ä êðèçè íàäâèðîáíèöòâà, ñòèìóëþâàëî

¿¿ ðîçâèòîê, âåëî äî ïîñòóïîâîãî, âèã³äíîãî ÿê âèðîáíèêàì, òàê ³ ñïîæè-

âà÷àì çíèæåííÿ ö³íè íà ðèíêó. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ ðèíêî-

âî¿ åêîíîì³êè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âèùåñêàçàíå, áóëî âèã³äíî äëÿ öóêðîâî¿

ãàëóç³ é â³ä³ãðàëî ïîçèòèâíó ðîëü ó ¿¿ ðîçâèòêó, ñòâîðèâøè êîíêóðåí-

òíîçäàòíîãî â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà

53

.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ïî÷àòêó çàðîäæåííÿ ïðîìèñëîâîñò³
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óðÿäîâà ïîë³òèêà áóëà íàïðàâëåíà íà ï³äòðèìêó òà çàõèñò â³ò÷èçíÿíîãî

âèðîáíèêà, òîáòî ñòàëà â³äâåðòî ïðîòåêö³îí³ñòñüêîþ. Â 1844–1880 ðð. ó

öóêðîâ³é ãàëóç³ âîíà çì³íþºòüñÿ â á³ê â³ëüíîðèíêîâèõ â³äíîñèí, çìåí-

øóºòüñÿ ìèòî íà ïðèâ³çíèé öóêîð, âñòàíîâëþºòüñÿ àêöèç, ìåõàí³çì éî-

ãî çáèðàííÿ äëÿ âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îð³ºíòó-

âàííÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè íå ò³ëüêè íà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó

â³ò÷èçíÿíèì öóêðîì, à é íà ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâèõ óìîâ äëÿ âèðîáíè-

êà äëÿ éîãî åêñïîðòó.

Ç 1880 ð. óðÿäîâà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ³ çáóòó öóêðó áóëà

íàö³ëåíà íà çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê ö³º¿ ö³ííî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, à

ï³çí³øå ³ íà íîðìóâàííÿ îñòàííüîãî. Çàêîí 20 ëèñòîïàäà 1895 ð. òà äî-

ïîâíåííÿ äî íüîãî â³ä 12 òðàâíÿ 1903 p. â³ä³ãðàëè âèíÿòêîâî ïîçèòèâíå
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