
тивну імплементацію досягнутих домовленостей як на універсальному чи
регіональному, так і на національному рівні.
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Пузіков Р. В., Ірошников Д. В. Договір про європейську безпеку як гарант
міжнародної безпеки в Європі та державної безпеки країн0учасниць

Аналізується проект Договору про європейську безпеку, запропонований
Президентом Росії Д.А. Медведєвим. Автор вважає, що якнайскоріше підписан&
ня і ратифікація договору та неухильне дотримання його положень країнами&
учасницями дасть змогу створити в Європі єдиний простір з діючим на його
території принципом «неподільної безпеки», що, в свою чергу, гарантуватиме як
забезпечення міжнародної безпеки в Європі в цілому, так і державної безпеки
кожної країни&учасниці Договору.

ККллююччооввіі  ссллоовваа::  міжнародна безпека, державна безпека, Договір про європей&
ську безпеку.

Анализ современных глобализационных процессов в Европе, направ&
ленных на объединение усилий в различных сферах общественной жизни,
и в частности в области правового регулирования проблем обеспечения го&
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сударственной безопасности, позволит выявить особенности в регулиро&
вании сферы наших интересов в международном законодательстве, что,
безусловно, позволит учитывать их позитивный опыт в разработке кон&
цепции государственной безопасности и правовой политики в сфере госбе&
зопасности.

Рассмотрим некоторые теоретические вопросы. На наш взгляд, следует
согласиться с Н. П. Патрушевым в том, что «в отечественном законодатель&
стве и научной литературе пока не выработан единый понятийный аппарат
в сфере обеспечения безопасности Российской Федерации. Это обстоятель&
ство нередко приводит к неоднозначному пониманию содержания различ&
ных дефиниций в теории и создает проблемы в правоприменительной прак&
тике» [14, с. 3]. Безопасность — ситуация, при которой кому& или чему&либо
не существует угрозы со стороны кого& или чего&либо, при этом не исключа&
ется наличие одновременно нескольких источников опасности [2, c. 56].

Безопасность государства есть предупреждение и предотвращение
опасностей, ему угрожающих, сохранение стабильности его функциони&
рования [19, c. 6]. В настоящее время по&прежнему широко распростра&
ненным является мнение о том, что национальная безопасность идентична
безопасности государства [6, c. 33].

Остановимся на соотношении национальной и государственной безо&
пасности. В этой связи И. В. Гончаров пишет: «Безопасность государства
является составной частью более широкого понятия «национальная безо&
пасность», под которой понимается безопасность ее народа» [7, c. 105]. Той
же позиции придерживается Д. Г. Балуев, который отмечает: «В нынеш&
них условиях подменять национальную безопасность государственной и
наоборот недопустимо, поскольку первое понятие более общее, родовое, а
второе — является частным, видовым» [1, c. 318]. Следует также согла&
ситься с мнением В. Г. Вишнякова: «Для законодательства понятие «наци&
ональный» слишком туманно и малопродуктивно. Понятие же «государст&
венный» лежит в иной, конкретно&юридической плоскости, выступая
предметной, глубоко изученной и реально действующей организационно&
правовой материей, пригодной для классификации сфер деятельности
государства в области безопасности, разграничения полномочий, опреде&
ления ответственности должностных лиц и др.» [3, c. 29].

Однако следует заметить, что в Конституциях стран СНГ в качестве
базового употребляется понятие «национальная безопасность», а государ&
ственная, экологическая, информационная, общественная и иные рассма&
триваются как виды национальной безопасности [18, c. 58]. Приведем
несколько определений государственной безопасности. Как указывает
А. Е. Михайлов, государственная безопасность есть состояние защищен&
ности основ конституционного строя, политического, экономического, обо&
ронного, научно&технического и информационного потенциала страны от
внешних и внутренних угроз, исходящих от иностранных спецслужб и ор&

Ук
ра

їн
сь

ко

гр

ец
ьк

ий
 м

іж
на

ро
дн

ий
 н

ау
ко

ви
й 

ю
ри

ди
чн

ий
 ж

ур
на

л 
«П

ор
івн

ял
ьн

о

пр

ав
ов

і д
ос

лі
дж

ен
ня

»,
 2

00
9,

 №
 2

5522



ганизаций, а также преступных сообществ и отдельных лиц [12, c. 70]. По
мнению С. С. Карнаухова, государственная безопасность может быть
определена как функция государства по выявлению и разрешению кон&
фликтов с целью предотвращения негативного влияния их последствий на
охраняемые государством ценности [9, c. 63].

На наш взгляд, государственная безопасность — это состояние госу&
дарства, которое обеспечивает защиту государственного строя, государст&
венных органов, территориальной целостности государства, а также его
суверенитета.

В российской научной литературе международная безопасность рас&
сматривается как состояние политических, экономических и других отно&
шений между государствами, устраняющее угрозу агрессии одного или
группы государств против другого государства или группы государств и
обеспечивающее их мирное сосуществование на началах равноправия, не&
вмешательства во внутренние дела друг друга, уважения национальной
независимости и самоопределения народов, а также их свободное разви&
тие на демократической основе [16].

Международную безопасность подраз-деляют на всеобщую и регио&
нальную. В основу всеобщей безопасности положены универсаль-ные
международные договоры, прежде всего Устав ООН. Главный орган обес&
печения всеобщей коллективной безопасности — Совет Безопасно-сти
ООН, который работает в по-стоянном режиме и может незамедлительно
реагировать на запросы государств, обеспоко-енных реальными угрозами
их безопасности. Что касается региональной системы международной бе&
зопасности, то она создаётся коллективно государствами того или иного
ре-гиона. Говоря о европейской безопасности, следует отметить, что сего&
дня реально дейст-вуют две международные организации, дея-тельность
которых направлена на обеспечение европейской безопасности. Это Орга&
низация Североатлантического Договора (НАТО) и Организация по безо&
пасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) [13, c. 67]. 

В целях совершенствования международно&правового регулирования
обеспечения государственной безопасности стран Европы Президент Рос&
сии Д. А. Медведев предложил проект Договора о европейской безопасно&
сти [15]. Суть Договора состоит в следующем. В соответствии с данным до&
кументом его участники сотрудничают на основе принципов неделимой и
равной безопасности, ненанесения ущерба безопасности друг друга. Клю&
чевой в Договоре является фраза о том, что «участник вправе рассматри&
вать вооруженное нападение на другого участника как вооруженное напа&
дение на него самого» [15]. Таким образом, в Европе будет создано некое
единое пространство с действующим на его территории принципом «неде&
лимой безопасности». 

Говоря о принципах данного Договора, следует отметить, что 24 сентя&
бря 2009 г. Президент России Д. А. Медведев с трибуны Генеральной Ас&
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самблеи ООН предложил включить принцип «неделимости безопасности»
в фундамент современного международного права [11]. Суть данного прин&
ципа заключается в том, что государства не имеют права обеспечивать
свою безопасность за счет безопасности других государств. 

Премьер&министр России В. В. Путин на международной конференции
по гуманитарному праву в Санкт&Петербурге озвучил принципы «трех
«не» Договора о европейской безопасности: «Первое — не обеспечивать
своей безопасности за счет безопасности других. Второе — не допускать (в
рамках любых военных союзов и коалиций) действий, ослабляющих един&
ство общего пространства безопасности. И третье — не позволять, чтобы
развитие и расширение военных союзов шло в ущерб другим участникам
договора» [17]. В третьем принципе четко прослеживается политика Рос&
сии против расширения НАТО путем включения в него Грузии. 

Здесь следует согласиться с Е. Г. Моисееввым, по мнению которого во&
прос, нравится ли России расширение НАТО, является риторическим.
«Конечно же нет. Кому может понравиться ситуация, когда у порога ваше&
го дома стоят пушки и ракеты, нацеленные на ваш дом?» — пишет автор
[13, c. 67].

Рассмотрение спорных вопросов по Договору осуществляется в трех
формах: консультации участников; конференция участников; чрезвычай&
ная конференция участников. 

Любой участник Договора, у которого имеется вопрос, требующий рас&
смотрения его совместно с другим участником или участниками, может
направить предложение о проведении консультаций участнику или уча&
стникам, которых он сочтет заинтересованными в рассмотрении вопроса.
Участник, не приглашенный принять участие в консультациях, вправе
принять участие по собственной инициативе. После проведения консуль&
таций любой участник вправе предложить Депозитарию* созвать конфе&
ренцию участников с целью рассмотрения вопроса, бывшего предметом
упомянутых консультаций. Чрезвычайная конференция участников со&
зывается только при вооруженном нападении на одного из участников или
угрозе такого нападения.

Следует особо подчеркнуть, что согласно Договору «участник Договора
не допускает использования его территории, а также не использует тер&
риторию другого участника в целях подготовки или осуществления воору&
женного нападения против одного или нескольких участников Договора,
или иных действий, существенно затрагивающих безопасность другого
участника или нескольких участников Договора» [15]. На наш взгляд, дан&
ное положение для России является ключевым, учитывая намерения
США разместить в Европе системы ПРО.
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* Депозитарий — одно или несколько государств, международная межправительственная организа;
ция или главное административное должностное лицо такой организации, хранящие подлинники
международного многостороннего договора и всех относящихся к нему документов [8, c. 7].



Как реакцию на предложенный Президентом РФ проект Договора
можно привести цитату из выступления на 45&й конференции по вопросам
политики безопасности Канцлера ФРГ А. Меркель: «Мы должны… обсу&
дить предложения российского президента Медведева в области европей&
ской безопасности, которые включают возможность поиска более тесного
взаимодействия между Европейским Союзом, европейской политикой в
области безопасности и обороны и Россией.

Но я хотела бы заявить, что эти действия не должны привести к обоюд&
ному ослаблению европейской политики в области безопасности и оборо&
ны и НАТО в ходе конкуренции за более выгодные взаимоотношения с
Россией. Мы все заинтересованы в интеграции России в будущую архи&
тектуру безопасности. Но это должно произойти в рамках совместных
усилий НАТО и европейской политики в области безопасности и обороны»
[4].

Разумеется, НАТО настроена против подписания данного Договора.
Так, 17 декабря 2009 г. после переговоров с В. В. Путиным и другими рос&
сийскими лидерами Генеральный секретарь НАТО Андерс Фог Расмуссен
заявил: «Я не вижу необходимости в новых договорах или новых, юриди&
чески обязывающих документах, потому что у нас уже есть структура» [5].
Однако еще 29 сентября 2008 г. глава МИД России С.В. Лавров подчерк&
нул, что попытки представить инициативу России по заключению догово&
ра о европейской безопасности как подмену НАТО несостоятельны. Ми&
нистр заметил, что у России нет «никакого желания и намерения решать
судьбу НАТО, хотя бы потому, что это слишком неблагодарная задача».

Согласимся с точкой зрения Е. Г. Моисеева, который пишет, что необхо&
димо инициировать подготовку встречи на высшем уровне, где был бы
рассмотрен и подписан разработанный договор. По его словам, нет сомне&
ния в том, что инициатива Президента России будет востребована и под&
держана лидерами стран Европы, США и Канады, азиатскими государст&
вами&участниками ОБСЕ, региональными международными организаци&
ями, а также ООН [13, c. 69].

Таким образом, скорейшее подписание и ратификация Договора о ев&
ропейской безопасности и неукоснительное соблюдение его положений
странами&участницами позволит создать в Европе единое пространство с
принципом «неделимой безопасности». Это, в свою очередь, будет гаран&
тировать как обеспечение международной безопасности в Европе в целом,
так и государственной безопасности каждой страны&участника Договора.
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У статті досліджено теоретичні та практичні міжнародно&правові аспекті
миротворчої діяльності ЄС. Досліджується співробітництво ЄС з іншими міжна&
родними організаціями у цій сфері. Розглядаються новації, внесені в правове
регулювання миротворчої діяльності ЄС Лісабонським договором. 
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кого Співтовариства. Незважаючи на ліквідовану Лісабонським договором
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