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Діяльність органів міського самоврядування Південної Бессарабії
щодо запобігання зростанню цін на продовольчі товари

на початковому етапі Першої світової війни
Досліджено діяльність муніципальних органів влади південнобессарабських міст щодо запобігання

зростанню дорожнечі у 1914-1915 рр. На основі аналізу протоколів засідань органів міського самовря-
дування та інших архівних документів визначено причини дорожнечі, її вплив на рівень життя міського
населення Південної Бессарабії й охарактеризовано основні заходи органів місцевого самоврядування,
спрямовані на утримання цін на товари першої необхідності та боротьбу зі спекуляцією. З’ясовано,
що умови воєнного часу, поглиблення продовольчої кризи й несприятлива фінансова ситуація завадили
спробам місцевого самоврядування південнобессарабських міст зупинити зростання цін. Автором ви-
значено специфічні чинники, пов’язані з прикордонним розташуванням регіону, що негативно вплинули
на продовольчу ситуацію в містах і сприяли дорожнечі.

Ключові слова: Перша світова війна, місцеве самоврядування, дорожнеча, життєвий рівень, міське
населення, Південна Бессарабія.
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The Southern Bessarabia municipal governments’ activity to prevent
rising food prices during the initial period of the First World War
Based on the analysis of a wide range of archival sources from the funds of the National Archives of the

Republic of Moldova and Municipal Institution “Ismail Archive” the reasons for growth of prices in the South-
ern Bessarabian cities (Akerman, Izmail, Reni, Kilia and Bolgrad) in 1914–1915 were revealed, the taxation
of essential goods as the main method of the fight against high prices was described, other local self-govern-
ments’ measures on the price normalization and the counteracting speculation were characterized and the re-
sults of their activities during the initial period of the First World War were determined.

It is established that during 1914–1915 the tasks of the population’s food supply and the fight against high
prices were entrusted by the tsarist government to the local authorities and local self-government. With the
growing food crisis, the issue of the price regulation for essential goods has been increasingly discussed at
local council meetings. Special attention was paid to the analysis of minutes of the municipal councils meetings,
which had considered ways of the price normalization and the counteracting speculation.

It is revealed that wartime conditions, intensification of the food crisis and unfavorable financial situation
have hampered attempts by local self-governments in the Southern Bessarabian cities to halt price rises. The
author identified specific factors related to the border location of the region that adversely affected by the food
situation and contributed to the high prices in the cities.

Key words: First World War, local self-government, high prices, living standards, urban population, South-
ern Bessarabia.
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Діяльність органів місцевого само вря дування південнобессарабських міст
щодо запобігання зростанню цін на товари першої необхідності у часи Першої світової війни

25

Погіршення життєвого рівня населення в
роки Першої світової війни стало справжнім ви-
пробовуванням для органів місцевого самовряду-
вання, які вимушені були вжити низку заходів для
поліпшення фінансової та продовольчої ситуації.
Серед найбільш серйозних проблем, з якими зіт-
кнулася місцева влада, було стрімке зростання цін
на товари першої необхідності. Міста як споживчі
центри найбільш гостро відчули прояви дорож-
нечі. У зв’язку з тим, що царський уряд у перші
роки війни не приділяв особливої уваги забезпе-
ченню потреб населення, саме органи місцевого
самоврядування докладали значних зусиль для ут-
римання цін на продовольчі товари. Особливий ін-
терес викликає діяльність органів місцевого само-
врядування в прикордонних регіонах, зокрема в
Південній Бессарабії, які були, з одного боку, від-
далені від центру, а з іншого – знаходились у без-
посередній близькості до театру воєнних дій. При
виробленні політики щодо боротьби з дорожне-
чею вони мали враховувати додаткові чинники,
які сприяли зростанню цін на товари.

Питання боротьби з дорожнечею під час Пер-
шої світової війни розглядається дослідниками в

контексті продовольчої кризи в Російській імперії.
Комплексний аналіз продовольчого становища
України в роки Першої світової війни й, зокрема,
проблеми зростання цін на товари першої необхід-
ності здійснили Н.О. Шапошнікова1, О.П. Ре єнт,
О.В. Сердюк2, В.І. Борисов та А.О. Чернобаєв3.
Окремі наукові розвідки присвячені вивченню
причин дорожнечі, її впливу на рівень життя на-
селення та діяльності органів влади щодо врегу-
лювання цін на предмети продовольства4. Слід
зазначити, що малодослідженим залишається пи-
тання діяльності органів місцевого самовряду-
вання українських міст в умовах продовольчої
кризи в роки війни, зокрема щодо забезпечення
населення товарами першої необхідності, бороть -
би з дорожнечею та спекуляцією. У наукових стат-
тях С.В. Орлик5, Т.Ю. Герасимова6, Є.Ю. Джу-
миги7 та Л.М. Шари8 розглядаються різні аспекти
продовольчого становища окремих українських
міст. Проблеми військово-політичного та соці-
ально-економічного становища Південної Бесса-
рабії під час Першої світової війни активно дослід-
жуються сучасними вітчизняними дослідниками
(І.Є. Татаринов, В.В. Дроздов9), які акцентують

1 Шапошнікова Н.О. Продовольче становище в Україні в роки Першої світової війни (липень 1914 –
лютий 1917 рр.). – К.: Інститут історії України НАН України, 2002. 174 с.
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увагу на специфічних чинниках, що впливали на
політичні події, етносоціальну структуру та рі-
вень життя населення регіону в цей період.
Однак питання діяльності органів місцевого са-
моврядування південнобессарабських міст в
роки Першої світової війни, в тому числі щодо
боротьби з дорожнечею, так і не стало предме-
том окремих наукових досліджень.

На основі аналізу широкого кола архівних
джерел з фондів Національного архіву Респуб-
ліки Молдова та Комунальної установи «Ізма-
їльський архів» автор поставив за мету з’ясувати
передумови зростання дорожнечі в містах Пів-
денної Бессарабії (Акермані, Ізмаїлі, Рені, Кілії
та Болграді) в 1914–1915 рр., розкрити таксацію
товарів першої необхідності як основний метод
боротьби з дорожнечею, охарактеризувати інші
заходи органів місцевого самоврядування щодо
нормалізації цін і протидії спекуляції та  визна-
чити результати їхньої діяльності на початко-
вому етапі Першої світової війни.

Зростання цін на товари першої необхідності
в роки Першої світової війни було викликано
низкою причин, основними з яких були: продо-
вольча криза, яка виникла у зв’язку з необхід-
ністю забезпечення продовольчих потреб вій-
ськових частин, скороченням посівних площ та
втратою робочої сили внаслідок мобілізації; де-
фіцит сировини та палива; транспортна криза;
нестабільність фінансової системи та інфляція;
підвищення акцизів і податків на перевезення
товарів; заборона вивезення продуктів з місця
виробництва. Крім цього, на їхнє підвищення
впливали також суб’єктивні чинники: розвиток
спекуляції, штучне скорочення виробництва то-
варів, затримка їхнього продажу тощо. Для пів-
деннобессарабських міст складну економічну та
фінансову ситуацію посилювали близь кість краю
до театру воєнних дій та віддаленість регіону від
великих торговельно-промислових центрів.

У перші тижні війни ціни на товари, що ви-
возилися, різко впали у зв’язку зі зменшенням

експорту. Підвищення цін на зернові культури
розпочалося з середини жовтня 1914 р. Напри-
кінці 1914 р. ціни на продовольчі товари не лише
досягли довоєнного рівня, а й значно переви-
щили його10. Навесні 1915 р. ціни порівняно з
1913 р. зросли в середньому на 72%11.

Відомий економіст К.Г. Воблий, висвітлю -
ючи в 1915 р. питання причин дорожнечі, вказу-
вав, що стрімке подорожчання цін найбільше від-
чуло населення міст, зокрема ті верстви, які мали
фіксовані доходи. Саме тому міські муніципалі-
тети з самого початку війни поставили на поря-
док денний питання про боротьбу з дорожнечею.
Серед заходів, до яких прибігали міські органи
самоврядування, були, як правило, таксація пред-
метів першої необхідності, закупівля та продаж
муніципалітетами  потрібних товарів12.

З початком війни завдання продовольчого за-
безпечення населення й боротьби з дорожнечею
передавалися урядом під контроль місцевим ор-
ганам влади. Згідно з циркуляром Міністерства
внутрішніх справ від 31 липня 1914 р. губерна-
тори мали вжити заходи щодо регулювання цін
на предмети першої необхідності та боротьби зі
спекуляцією. 11 серпня 1914 р. обо в’яз ковою по-
становою Бессарабського губернатора було забо-
ронено штучне підвищення цін на борошно, хліб,
крупу, м’ясо, сало, рибу, овочі, цу кор, чай, сіль,
олію, молочні та сирні продук ти, керосин, свічки,
дрова, вугілля та інші предмети споживання. За
невиконання цієї по стано ви передбачалося пока-
рання у вигляді ув’яз нення до трьох місяців або
штраф до 3000 крб, а в межах театру воєнних дій
– виселенню з цих меж13. На її виконання органи
місцевого самоврядування південнобессараб-
ських міст встановили тверді ціни на товари пер-
шої необхідності. 17 серпня 1914 р. Ренійською
комунальною радою були ухвалені такси на біль-
шість із зазначених в постанові товарів14. На
надзвичайному засіданні Акерманської міської
думи від 20 серпня 1914 р. встановлено такси на
м’ясо, хліб, керосин, воду, сіль, сало й борош но15.
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Ізмаїльська комунальна рада рішенням від 19 сер-
пня 1914 р. змінила таксу на м’ясо та створила
Комісію зі складання такси на предмети першої
необхідності16. На початку вересня 1914 р. тверді
ціни на продукти першої необхідності були вста-
новлені в Болграді та Кілії17. При встановленні
граничних цін міські управи й спеціальні комісії
брали за основу представлені торговцями фак-
тури та відомості про існуючі на той час ринкові
ціни в містах, а також ціни в місцях закупівлі то-
варів із врахуванням видатків на їх перевезення
та відсотків прибутку торговців. Контроль за до-
триманням торговцями такс здійснювався шля-
хом безпосереднього нагляду з боку представни-
ків міської поліції та міської управи18. 

Місцева влада, розглядаючи питання про
нормування цін на продукти першої необхід-
ності, нерідко встановлювала ціни нижче заку-
півельних, що призводило до значних збитків
для торговців та зменшення поставок необхід-
них для споживання товарів. У зв’язку з цим на
засіданнях муніципальних рад розглядалися пи-
тання про перегляд такс на певні товари через
клопотання місцевих торговців. Вже у вересні
1914 р. Ізмаїльська та Ренійська комунальні ради
знизили таксу на м’ясо у зв’язку з падінням рин-
кових цін на худобу19. Внаслідок зростання рин-
кових цін на деякі продукти в жовтні 1914 р. міс-
цеві торговці Рені скаржилися на збитковість
для них встановлених таксою цін та припинили
постачання таких продуктів до міста. Через це
комунальна рада міста змушена була перегля-
нути такси та встановила нові ціни на цукор,
сіль, рис, житнє борошно, сірники й дрова20.
У листопаді 1915 р. Болградська комунальна
рада прийняла рішення про зміну встановлених
раніше такс: були знижені ціни на м’ясо, олію та
керосин, проте підвищені на більшість інших
продуктів, серед яких найбільше на сіль (на
10 коп.), рис (на 5 коп.) і вугілля (на 10 коп.)21.
Ізмаїльська комунальна рада в листопаді 1914 р.

прийняла рішення про підвищення твердих цін
на вершкове масло (на 5 коп.), а в грудні – про
підвищення цін на всі сорти борошна на 5 коп.22.

У зверненні до міських громадських управ-
лінь від 27 листопада 1914 р. бессарабський гу-
бернатор, наголошуючи на невідповідності вста-
новлених такс ринковим цінам, рекомендував
при нормуванні цін на певні продукти й товари
з’ясовувати передчасно справедливі ставки
таких цін за сприянням біржових комітетів, а у
разі їх відсутності – окремих торговців23.

У 1915 р. продовольча ситуація в країні за-
гострилася. Згідно з даними Н.О. Шапошнікової
оптові ціни на біржах Російської імперії до кінця
1915 р. зросли в середньому на 56,6%24. Різко
підвищилися ціни на пшеницю, інші зернові
культури та вироби з них, сіль та вершкове
масло.

У зв’язку з різким подорожчанням цін у
січні 1915 р. у всіх містах Південної Бессарабії,
крім Акермана, були переглянуті такси на пред-
мети першої необхідності (див. табл. 1). 

Отже, на початку 1915 р. зросли тверді ціни
на хліб, пшеничне борошно, цибулю, сіль, сір-
ники та керосин. Ціна на хліб зросла в містах в
середньому на 1 коп. за 1 фунт. Суттєво підви-
щилися ціни на пшеничне борошно, зокрема в
Рені – на 50 коп. за 1 пуд, в Ізмаїлі – на 45 коп., в
Акермані – на 30 коп. Ціна за 1 пуд цибулі зросла
в Рені в 2,5 рази. Погіршення продовольчого ста-
новища в країні та подорожчання цін на оптових
ринках упродовж 1915 р. призводило до того, що
встановлені такси неодноразово переглядалися.
В листі бессарабському губернатору від 10 бе-
резня 1915 р. генерал-губернатор рекомендував
нормувати ціни на низку предметів першої необ-
хідності, зокрема м’ясо, хліб, борошно, зернові
продукти, яйця, сіль, цукор, керосин, дрова, ву-
гілля й свічки. Разом з тим, наголошувалось на
необхідності обговорення заходів, спрямованих
проти штучного підвищення цін25.
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16 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 3756, p. 177.
17 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 12–13, 88.
18 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 88.
19 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 3756, p. 157; КУІА, ф. 3, оп. 1, спр. 106, арк. 157–158.
20 КУІА, ф. 3, оп. 1, спр. 106, арк. 191–194.
21 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 14.
22 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 3756, p. 230, 270.
23 КУІА, ф. 4, оп. 1, спр. 496, арк. 65.
24 Шапошнікова Н.О. Вказ. праця. С. 53.
25 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4401, p. 1.



Із наростанням продовольчої кризи питання
про постачання товарів першої необхідності та
боротьбу з дорожнечею постійно розглядалося
на засіданнях органів місцевого самоврядуван -
ня. Як зазначалося в листі Акерманської міської
управи до Бессарабського губернатора від 28
січня 1915 р., в місті відчувався дефіцит пшенич-
ного й житнього борошна, керосину, вугілля, кар-
топлі й інших продуктів першої необхідності, що
призвело до стрімкого заростання цін на ці то-
вари. Їх нестача пояснювалася тим, що місцеве
населення не мало можливості зробити запаси
продуктів на зиму через закриття морського
шляху між Акерманом та Одесою, звідки поста-
чалися товари до міста й повіту, та бездоріжжя.
Крім цього, нестача хліба в Акермані виникла
внаслідок того, що населення повіту почало збу-
вати його до Кілії, де ціни на хліб були більш ви-
сокі. У свою чергу, у зв’язку з ускладненнями на
фронті міські торговці скуповували товари в об-
меженій кількості, побоюючись понести значні
збитки у випадку виїзду. Для подолання дефі-
циту борошна міська управа рекомендувала
збільшити його продаж за рахунок наявних запа-
сів пшениці у власників млинів. Також міська уп-
рава клопотала перед начальником Загону суден
північно-західної частини Чорного моря про до-
звіл плавання пароплавів з баржами між Акерма-
ном та Одесою. У зв’язку з постійними коливан-
нями цін на товари першої необхідності через
значні труднощі з їхньою доставкою міська влада
Акермана визнала неможливим встановлення

такс26. У квітні 1915 р., згідно з доповіддю Акер-
манської міської управи, ситуація з доставкою
товарів не змінилася: пароплавне сполучення з
Одесою не відносилося, ускладнилися доставки
товарів залізницею, а підвезення товарів ґрунто-
вими дорогами з Одеси до Овідіополя було до-
волі дорогим (20 коп. і більше за 1 пуд). Проте в
доповіді зазначалося, що видані генерал-губер-
натором обов’язкові постанови справили знач-
ний вплив на нормування цін, яке здійснювалося
в Акермані міською управою, фінансовою й тор-
говельно-фінансовою комісіями27.

На початку 1915 р. населення Ізмаїла не
було забезпечено найбільш важливими продук-
тами споживання – хлібом та бакалійними това-
рами. Запасів борошна й пшениці залишалося
лише на один місяць, а ціни на них зростали що-
денно. У зв’язку з коливанням цін на пшеницю
на міському ринку Ізмаїльська комунальна рада
на початку січня 1915 р. скасувала таксу на бо-
рошно, однак вже наприкінці місяця вимушена
була її відновити28. Крім того, торговцям було
заборонено вивозити з міста пшеницю та бо-
рошно, які вони могли б продати в інших містах
за більш високими цінами, а міському поліц-
мейстеру було доручено здійснити перепис усіх
запасів пшениці та борошна. З метою змен-
шення нестачі борошна та зниження на нього
ціни комунальна рада вирішила здійснювати за-
купівлю пшениці або борошна з припрутських
районів Бессарабії, а також з центральних губер-
ній Російської імперії29.

1’2020Віктор Дроздов К Р А Є З Н А В С Т В О

28

Таблиця 1
Такси на предмети першої необхідності в південнобессарабських містах 

у січні 1915 р., коп.

26 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4386, p. 24–25.
27 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4282, p. 67.
28 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4285, p. 2, 19.
29 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4285, p. 23.

Місто

П
ш

ен
ич

ни
й 

хл
іб

 
1 

со
рт

у, 
за

 3
 ф

ун
ти

 М’ясо, 
за 1 фунт

Са
ло

 с
ви

ня
че

, 
за

 1
 ф

ун
т

Цукор, 
за 1 фунт

О
лі

я 
со

ня
ш

ни
ко

ва
, 

за
 1

 ф
ун

т
Сі

ль
 д

рі
бн

а,
 

за
 1

 п
уд

Ри
с,

 за
 1

 ф
ун

т
Кр

уп
а 

гр
еч

ан
а,

 
за

 1
 ф

ун
т

Борошно, 
за 1 пуд

Ц
иб

ул
я 

ве
ли

ка
, 

за
 1

 п
уд

Ка
рт

оп
ля

 в
ел

ик
а,

 
за

 1
 п

уд
Сі

рн
ик

и,
 

за
 1

0 
ко

ро
бо

к

Ке
ро

си
н,

 1
 п

уд

Ву
гі

лл
я 

ка
м’

ян
е,

 
за

 1
 п

уд
Д

ро
ва

 д
уб

ов
і, 

за
 1

 п
уд

Ял
ов

ич
ин

а
ба

ра
ни

на
св

ин
ин

а

ко
ло

ти
й 

1 
со

рт
у

пі
со

к

пш
ен

ич
не

 
1-

го
 с

ор
ту

ж
ит

нє

ку
ку

ру
дз

ян
е

Болград 15 12 9 12 16 13 15 50 12 196 85 65 45 15 215 21

Ізмаїл 16 14 12 17 14 10 10 240 100 80 22 300

Кілія 14 14 10 10 17 17 14 15 50 14 8 260 100 70 200 60 22 290 40 20

Рені 15 12 10 12 16 16 13 17 45 12 7 250 100 75 200 60 18 245 40 22



Питання про встановлення такс на предмети
продовольства розглядалися Ізмаїльською кому-
нальною радою практично на кожному засіданні.
У січні–лютому 1915 р. були підняті такси на хліб,
керосин, цукор, рис, крупи, масло, сіль, олію, ми -
ло, макарони, свічки та сірники30. У зв’язку зі знач-
ним підвищенням цін на худобу в квітні 1915 р. Із-
маїльською комунальною радою були переглянуті
такси на м’ясо. В липні 1915 р. Комісією зі скла-
дання такси на предмети першої необхідності були
підвищені такси на цукор (на 1 коп. за 1 фунт) та
картоплю (з 50 коп. до 80 коп. за 1 пуд). В той же
час, у зв’язку зі значним зниженням цін на зернові
продукти було встановлено нову таксу на продаж
борошна та печеного хліба. Так, 1 пуд пшеничного
борошна першого сорту коштував 1 крб. 90 коп.,
2 сорту – 1 крб. 80 коп., 3 сорту – 1 крб. 70 коп.,
житнього – 90 коп., кукурудзяного – 65 коп. Такса
на печений хліб поверталася до довоєнної та ста-
новила 12 коп. за 3 фунта першого сорту. Були ви-
значені нові ціни на керосин (для оптового про-
дажу – 4 крб., роздрібного – 4 крб. 30 коп. за 1 пуд)
та дрова (букових – 26 коп., грабових – 25 коп., ли-
пових – 24 коп. за 1 пуд)31.

У Рені впродовж січня–липня 1915 р. ціни
на продукти першої необхідності переглядалися
8 разів32. У Болграді на початку 1915 р. значно
подорожчав керосин (до 50 коп. за пуд). Також
підвищилися ціни на пшеницю, жито й бо-
рошно, що було викликано посиленою вимогою
хліба у внутрішніх губерніях Російської імпе-
рії33. Впродовж січня–березня 1915 р. тричі були
підвищені ціни на хліб (загалом на 4 коп.). При-
чинами, що спонукали підняти ціни, було сут-
тєве подорожчання цін на борошно, сіль та ке-
росин, внаслідок чого пекарні понесли значні
збитки від продажу хліба за старою ціною34.
Крім цього, однією з причин подорожчання то-
варів була відмова вантажовідправників у на-
данні необхідної кількості вагонів для доставки
товарів, внаслідок чого місцеві торговці виму-
шені були доставляти товари з Одеси підводою,
оплачуючи за доставку значно дорожче ніж за-
лізницею35. Чергове підвищення такс відбулось
у травні 1915 р. У липні ціни на хліб різко впали
у зв’язку зі зменшенням цін на борошно, проте
підвищені були ціни на м’ясо та встановлена
такса на цукор (див. табл. 2). 
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30 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4285, p. 3, 7, 66.
31 КУІА, ф. 2, оп. 1, спр. 642, арк. 29, 34.
32 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 69.
33 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4386, p. 22.
34 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 15–17.
35 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4401, p. 22.

Таблиця 2
Такси на продукти першої необхідності станом на липень 1915 р. 

та відсоток їхнього зростання в порівнянні з серпнем–листопадом 1914 р.

Товар
Акерман Болград Ізмаїл Кілія Рені

ціна,
коп. % ціна, 

коп. % ціна,
коп. % ціна,

коп. % ціна,
коп. %

Пшеничний хліб 1 сорту, за 3 фунти 17 42 16 23 12 0 12 15 0

Борошно, за 1 пуд:
пшеничне 1-го сорту
житнє
кукурудзяне

290 61 280 
125 
70

43 
47
-7

190
115 
75

-3 
15 
-6

180 
90 
65

280

75

40

0
М’ясо, за 1 фунт:

яловичина
баранина
свинина

18 

18

29 

29

17 
14

21 
17

17 
15 
15

21 
25

17 
15

21 
50

18 
16 
15

20 
23 
25

Сало свиняче, за 1 фунт 22 11 21 20 17 20 43
Цукор колотий, за 1 фунт 17 17 19 19 12 17 0
Олія соняшникова, за 1 фунт 20 25 20 17 13 18 6
Сіль дрібна, за 1 пуд 70 75 60 60 20 70 75



Отже, місцева влада намагалася стримати
зростання цін шляхом встановлення такс, однак
це не зупинило зростання дорожнечі. На думку
дослідників, вплив таксації продовольчих това-
рів на продовольчий ринок був суперечливим,
а інколи навіть шкідливим36.

Економічна криза викликала поширення спе-
куляції, яка також була однією з причин зрос-
тання цін. Численні постанови, що видавалися
центральною та місцевою владою, були направ-
лені на протидію недоброчесній торгівлі. Так,
постановою по Одеському військовому округу
від 24 лютого 1915 р. було заборонено: по-перше,
закупівлю предметів першої необхідності, на які
були встановлені ціни особливими розпоряджен-
нями, особами, що не мали торговельних закла-
дів та складів для зазначених предметів; по-
друге, будь-яке посередництво за винагороду між
торговцями предметів першої необхідності та
споживачами; по-третє, придбання дров та ін-
шого палива з метою перепродажу; по-четверте,
надмірне підвищення цін на борошно та зернові
культури, а також посередництво між продав-
цями зернових культур та перекупниками-спеку-
лянтами. На додаток до цієї постанови в червні
1915 р. було заборонено укриття та відмову в
продажі товарів першої необхідності особами,
що мали торгові заклади та склади цих товарів.
Згідно з постановою по Одеському військовому
округу від 25 серпня 1915 р., до відповідальності
притягалися торговці за обважування покупців
або спроби збільшити вагу товару за рахунок ви-
користання важковагового пакувального паперу37.

Відповідні рішення приймали місцеві органи
влади, які безпосередньо були зобов’язані здійс-
нювати заходи щодо боротьби зі спекуляцією.
Ізмаїльською комунальною радою впродовж
1915 р. було видано п’ять постанов, спрямованих
на протидію недоброчесній торгівлі: першою з
них було заборонено здійснення перекупниками
оптових закупівель продовольчих товарів на міс-
цевих ринках; друга постанова зобов’язувала
пекарів наклеювати на хліб ярлики з вказівкою
на них сорту та ціни хліба, а також прізвища ут-
римувачів пекарні; третьою – визначені ті сорти
борошна та їхні частки в суміші, з якої повинен
випікатися хліб певного сорту; четвертою –
зобов’язано м’ясоторговців вивішувати у своїх
лавках таблички із вказівкою того чи іншого
сорту м’яса; п’ятою – встановлено облік бо-
рошна, що випускався на ринок, у період знач-
ного підвищення ціни на нього38. При цьому мі-
ські управи клопотали перед поліцейськими
управліннями про встановлення суворого на-
гляду за торговцями на ринку. Так, з метою по-
передження сутичок між торговцями та населен-
ням Акерманська міська управа у вересні 1915 р.
встановила поліцейський нагляд за торгівлею то-
варами першої необхідності39. Серед випадків
недоброчесної торгівлі було постачання насе-
ленню неякісних продуктів. Наприклад, в Бол-
граді торговці постачали населенню неякісне бо-
рошно за високими цінами, у зв’язку з чим
комунальна рада прийняла рішення про заку-
півлю за рахунок міських коштів по 1 вагону
борошна з Одеси та інших міст40.
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Закінчення таблиці 2
Такси на продукти першої необхідності станом на липень 1915 р.

та відсоток їхнього зростання в порівнянні з серпнем–листопадом 1914 р.

Товар
Акерман Болград Ізмаїл Кілія Рені

ціна,
коп. % ціна, 

коп. % ціна,
коп. % ціна,

коп. % ціна,
коп. %

Рис, за 1 фунт 16 60 16 60 14 0 15 67
Крупа гречана, за 1 фунт 10 25 10 43
Картопля велика, за 1 пуд 70 56 80 80 33 90 80
Сірники, за 10 коробок 24 71 23 5 22 0 20 67
Керосин, 1 пуд 260 13 340 21 400 38 320 45

36 Реєнт О.П., Сердюк О.В., Шевченко В.В. Вказ. праця. С. 404.
37 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 46, 50, 55.
38 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 191.
39 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 22.
40 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4391, p. 18.



Важливу роль у боротьбі з дорожнечею віді -
гравала діяльність споживчих товариств. Ізмаїль-
ське товариство споживачів «Робітник» здійсню-
вало закупівельні операції та забезпечувало
постачання товарами першої необхідності, та ким
чином впливаючи на регулювання цін у місті.
Впродовж 1915 р. товариство збільшило торговий
обіг з 1300 до 50 000 крб.41. Вже в 1916 р. Ізма-
їльська комунальна рада делегувала товариству
повноваження щодо закупівлі та про дажу про-
дуктів продовольства та предметів першої необ-
хідності й передала позику, що була надана місту,
на суму 25 тис. крб.42. З метою зменшення цін на
предмети споживання до Акерманської міської
думи у березні 1915 р. звернулося правління
Акерманського товариства споживачів з клопо-
танням виділити їм безвідсоткову позику для ку-
півлі товарів першої необхідності та їх продажу
за заготівельною вартістю з нарахуванням лише
1,5–2% на покриття торговельних витрат. Однак
місцева влада так і не змогла надати цієї позики43. 

Заходи органів місцевого самоврядування не
зупинили стрімкого зростання цін, що позначи-
лося на рівні життя населення, особливо тих ка-
тегорій населення, що мали фіксовані доходи. На
початку червня 1915 р. до Акерманської міської
управи звернулися службовці її канцелярії з про-
ханням збільшити розмір окладу у зв’язку з па-
дінням купівельної спроможності. Як вказува-
лося у повідомленні, товари першої необхідності
подорожчали в Акермані від 20 до 50%, а деякі –
на 100%44. У серпні 1915 р. про підвищення по-
садових окладів клопотали службовці Акерман-
ської земської управи. У клопотанні зазначалося,
що деякі товари подорожчали в 2–3 рази, зокрема
ціни на хліб та м’ясо піднялися в півтора рази,
на дрова та керосин – удвічі, а вугілля – втричі45.

Поглиблення продовольчої кризи вимагало
від царського уряду посилення державного ре-
гулювання продовольчою сферою. З цією метою
17 серпня 1915 р. була утворена Особлива на-
рада для обговорення та об’єднання заходів із
продовольчої справи. Розпорядженням від 3 лис-

топада 1915 р. були призначені місцеві Уповно-
важені Голови Особливої наради. Обов’язки
Уповноваженого в Бессарабській губернії вико-
нував безпосередньо губернатор, який з метою
вирішення продовольчих питань утворив 25 жов-
тня 1915 р. Особливу губернську нараду з про-
довольства46. На виконання наказу Міністра
внутрішніх справ бессарабський губернатор у
вересні 1915 р. зобов’язав міські органи влади
періодично надавати відомості про те, чи існує
нестача предметів першої необхідності в містах,
на які продукти споживання були підняті ціни та
які заходи були здійснені для усунення дорож-
нечі. Відповідно до рішення Особливої губерн-
ської наради з продовольства від 15 січня 1916 р.
боротьбу з дорожнечею предметів першої необ-
хідності було доручено земствам спільно з мі-
ськими управами, не позбавляючи останніх
ініціативи та самостійності в закупівлі й поста-
чанні продуктів міському населенню47. Встанов-
лення довідкових та обов’язкових цін здійсню-
валося спочатку міськими комісіями, а з квітня
1916 р. – Особливою губернською нарадою.

Таким чином, архівні матеріали дають під-
ставу стверджувати, що проблема зростання цін
на товари першої необхідності на початковому
етапі Першої світової війни стала однією з най-
гостріших для органів місцевого самоврядування
міст Південної Бессарабії. Хоча ця проблема була
характерною для всієї території Російської імпе-
рії, складність її розв’язання в регіоні посилюва-
лася тим, що, з одного боку, доставка продоволь-
чих товарів до місцевих ринків значно
ускладнювалася внаслідок транспортної кризи та
віддаленості регіону від місць їхнього виробниц-
тва, а з іншого  – небезпека початку бойових дій
на території краю стримувала торговців від
здійснення повноцінних торговельних операцій.
Муніципальні органи влади південнобессараб-
ських міст прибігали до традиційних заходів
щодо нормалізації цін: встановлення такс на ок-
ремі товари, протидія спекуляції та забезпечення
постачання на ринки дефіцитних продуктів.

Діяльність органів місцевого само вря дування південнобессарабських міст
щодо запобігання зростанню цін на товари першої необхідності у часи Першої світової війни
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41 КУІА, ф. 2, оп. 1, спр. 674, арк. 1.
42 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4666, p. 40–41.
43 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4282, p. 53.
44 ANRM, f. 9, inv. 1, d. 4282, p. 140.
45 КУІА, ф. 47, оп. 1, спр. 430, арк. 4 зв.
46 КУІА, ф. 2, оп. 1, спр. 659, арк. 81.
47 Дроздов В.В. Дефіцит споживчих товарів... С. 62.
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Проте комплекс вказаних заходів з боку місцевих
органів влади не зміг зупинити зростання цін, що
сприяло подальшому загостренню продовольчої
кризи та погіршенню рівня життя містян. Крім

цього, встановлення твердих цін на деякі товари
першої необхідності лише призводили до зрос-
тання збитків у місцевих торговців і заважало
постачанню цих товарів до міст.
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