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[IPABOBE PEIYJIIOBAHHS MPOBAKEHHS
TOCIIOIAPCBKOI JISIJIBHOCTI 3 BUIIYCKY
TA ITPOBEJIEHHS JIOTEPE ¥ KPATHAX
E€BPOIIEIICHKOIO COI03Y

Banenmun Tymanos,

3006yeau kagedpu adminicmpamusnozo npasa i npouecy

Kuiscvkozo nayionanvroeo ynisepcumemy eHympiwnix cnpae

Y cmammi na ocnosi ananisy esponeiicvkozo 3aKono00ascmea UOLISIOMbCS OCHOBHT MUNU NPABOGO-
20 pezyoeanis Iomepetinoi OiaibHOCE 8 E6PONEUCHKUX KDATHAX, BUSHAUAIOMbCS MONCIUBOCTNE 3aNpO-
8a0ICEHIS ONMUMATLHOT O YKpainu MoOei 1omepetinozo putky 3 02110y na eiocymuicms npoginrvo-

20 3aKony Y uiti cepi.

KmouoBi cioBa: 11paBoBe peryJsoBaHHs, TOCHOAAPChKA isITIbHICTD 3 BUIIYCKY Ta IIPOBEICHHS

JIoTepei, JoTepeliHe 3aKOHOIaBCTBO.

oTepeiiHa AigdNbHICTL y KpaiHax i3 po3Bu-

HEHOI0 PUHKOBOIO €KOHOMIKOIO Ta JEeMO-

KpaTi€lo Ma€ Iy’Ke BaX/IUBe COLiaJbHO-
€KOHOMiYHe 3HaYeHHs. 3 OZIHOTO GOKY, JIoTepest €
BAKJIUBUM JPKEPEJIOM IIONOBHEHHA JAep:KaBHO-
ro Glo/pKeTy Ta GIaroAiitHux hoHIIB, MisIbHICTD
SIKUX CIIPSIMOBaHa Ha PO3BUTOK (Pi3MYHOI KYJIbTY-
pH Ta CIOPTY, MATPUMKY iHBailiB, JUTAUUX 32~
KJIa/(iB, KyJbTYPH Ta HAIliOHAJIBHOTO HazbaHHs, 3
iHmoro — 1iit Tpi MpUTaAMaHHUIA a3apT, €JTEMEHT
JIOJICBKOI IICUXOJIOTIT, 1110 MOKe BUKOPUCTOBYBa-
THCH Y TIPOTUIPABHUX Ifisax. Came TOMy opranu
JEePKABHOI BIaAK OiJBIIOCTI KpaiH HAMATAIOTHCST
CTBOPIOBATHU OPraHi30BaHi [epKaBHi JioTepei, 110
BiZIBOJIIKAIOTh HACeJEeHHS BiJl y4acTi B IiJIiJIb-
HUX a3apPTHUX irpax.

B VYxkpaini noci BiacyTHill KoMIIeKCHIIT 3a-
KOH, SIKUIl 61 BPETYJIIOBAaB MUTAHHSI TPOBEICHHS
a3apTHUX irop, y TOMYy YHMCJi JIOTepel, Mo Hera-
THUBHO BIIJINBA€ Ha €(DEeKTUBHICTh MPOBA/KEHHS
MUX BUJIB ToctiofapioBanus. [Ipu npuitnarri ta-
KOr0O HOPMATHUBHOI'O aKTa, Ha Hally AYMKY, CJIJ
BPaxXyBaTH MO3UTHBHUIN J0CBI/I KpaiH, jie 1eii 6i3-
Hec BpeTyJIbOBAaHWUI HA BifIMIOBIAHOMY DiBHI.

Posraianemo, gxumu came HOPMaTUBHUMM
aKTaMH 1 SKi OOMeKeHHsT BCTAHOBIIOE JIEPKaBa
LIS 3aXUCTY HaceJICHHS Bil HeraTUBHOIO BILIUBY
a3apTHUX irop Ha iX MOBEJiHKY Ta Ha IPOMa/Ch-
KUH opsAnoK y KpaiHax €Bporeticbkoro Coiozy.
Bubip Bunas came Ha 11i KpaiHu TOMY, 110 €BPO-
MeHChbKNIT BEKTOP YKPAiHCBKOI AUIIIIOMATIi € 071-
HUM i3 NPIOPUTETHUX Y 30BHIllIHIN MOMITUIL Ha-
moi sepkaBy, Bu3HadeHiii B OCHOBHUX Harpsi-
Max 30BHIITHBOI MOTITHKN YKpainu mie y 1993 p.
Ta HACTYIIHUX IIPOrPAMHUX JOKYMEHTaX.

JlxepesraMu TpPaTbHOTO 3aKOHOJABCTBA B
€BPONEHCHKUX KpaiHaX €: KOHCTUTYIIil, 3aKOHO-
JlaByi aKTH, aKTU BUUIMX OPTaHiB BUKOHABYOI
BJIA/IN, PillIeHHS MiCIIeBUX OpTraHiB Biaaau. Y de-
AepaTUuBHUX Kpa’l’uax TaKUit BU TOCIIO/lapiOBaH-
Hd MOXKE PeryJiioBaTHCS HOPMaTHBHO-IIPABOBU-
MU akTaMu cy6’exTiB (enepaltii. Y mepskaBax aHr-
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JIOCAKCOHCBHKOI TPaBoBOi ciM’{ BaskJIUBY POJIb
BiflirparoTh pillleHHA CYAiB, CYy/0BI IIPEIEICHTH.

[TpaBoBe perymoBaHH: BiTHOCHH, TIOB'SI3aHIX
i3 BUITYyCKOM Ta IIPOBEICHHSM JIOTepel, 6esrnoce-
PEHBO B KOHCTHUTYIIisIX 3apyOisKHUX KPAiH € JysKe
pinkicHUM sABUIIEM, aJIKe BOHU BUCTYIIAIOTh OCHO-
BOIO BCHOTO 3aKOHO/JIABCTBA, y TOMY 4nci y cdepi
sorepeii. Ajie Taki BUnaaxu icHymoors. Tak, ct. 106
Koncrurynii Hlseiinapii, npuitasroi y 1999 p.,
L[ITKOBUTO IPUCBSIYEHA PETyNIOBAaHHIO chepn
rpajibHOTO OizHecy. 30kpeMa, y 4. 3 ¢1. 106 1poro
JOKYMEHTa 3a3HaueHo, 110 3aKOHOAABCTBO IIPO
asaprHi irpu ta sorepei mimusirae Bizanaio Coro3y.
Koncruryuniiinuii kogeke Himeyunnu Henpsmo
HaJla€ 3¢MJIAM KOMIIETeHIIiI0 BUaBaTH 3aKOHU, 110
CTOCYIOTbCS JIOTEPEH, Ta 03BOJIATU IX IIPOBeJeH-
HS Ha CBOIX TepUTOPisAX. 3eMIi, 32 MOMePeTHbOI0
3ro/1010, MalOThb TaKOXK IIPaBO Ha IIPOBEAEHHS
CIIJIBHUX JIOTEPell Ha BiJINIOBIHUX aJIMiHiCTpa-
THUBHO-TEPUTOPiaTbHUX OAMHUILIX |1, c. 39—-40].

Y nepeBakHiil GisbIIOCTI KpaiH KOHCTUTYIL
MICTSITD JIMITIE OCHOBH, a GE3MOCEepeHe PEryJIio-
BaHHsI 3/1iICHIOETBCSI 3aKOHAMH. 3aJIe)KHO BiJ
IpeJMeTa PeryJyoBalHd 3aKOHU HOCATb 3arajlb-
HUii 260 CreniaTbHmi XapakTep. 3aKOHU 3arajb-
HOTO XapaKTepy PerJlaMeHTYIOTh YBECh KOMILIEKC
BiTHOCWH, TIOB’SI3aHUX i3 [iSJIbHICTIO 3 OpraHisa-
1ii Ta IpoBe/IeHHs azapTHUX irop Ta (abo) napi Ha
TEPUTOPIi AepsKaBU, BOHM BCTAaHOBJIIOIOTh 3araJlb-
Hi IIpaBUJIa peryJoBaHHsd. Sk mpaBuso, Taki 3a-
KOHU BCTAHOBJIIOIOTD 3arajibHi IIPaBUJa BeJCHHA
rpaJbHOTO Gi3HeCy, BU3HAYAIOTH METY Ta MPHH-
UIIN peryJatoBaHHA.

Ak mpaBuo, rocmofapcehKa AiSIIbHICTD i3 BU-
IIyCKy Ta IIPOBEEHHS JIOoTepeil yperyJboBaHa
clierfiaIbHUMU 3aKOHaMU, AKI JeTali3yloTh OC-
HOBHI II0JIO;KEHHST KOHCTUTYIIIH i 3aKOHIB 3arajib-
HOTO XapakTepy y cdepi asaptHux irop. Tak, mxe-
peJiamu JioTepeiiHoro 3akoHonaBcTBa Ppanuii €
Pi3HOMaHITHI 3a IOPUUYHOIO CUJIOI0 Ta 4acoM
TIPUHHATTS HOPMATUBHO-TIPABOBi aKTH. 30KpeMa,
mte 3akonom Big 21.05.1836 p. Bcranossena 3a-
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6opoHa Ha IpoBeieHHs JoTepeil. Ha BUKOHaHHS
1bOr0 3aKoHy GyJI0 TPUHHITO HU3KY MiA3aKOH-
Hux akTiB. 3okpema, /lekper Big 09.11.1978 p.
BU3Ha4Ya€ OCHOBHI yMOBHM OpraHisamii Ta Ipose-
JIeHHSI JIoTepel, 1o3Bosienux cr. 136 3axkoHy Bix
31.05.1933 p. Ocranniit akT € ocHOBHUM Y cdepi,
0 PO3TTISAMAETCS, Ta TEepeadadac, mo CIiibHa
kommnanis «La Francaise des Jeux» ynosHoBaxe-
Ha Ha Oprasisariifo i mpoBezieHHs yoTepei. [lep-
JKaBa Ma€ KOHTPOJIBHUH TTaKeT aKiliil KoMIiaHii Ta
npencrtaBuukiB y IlpaBiinni — minictpa dinan-
ciB Ta MiHicTpa 3 ekoHOMiYHMX crpaB. Komnanis
HiZIKOHTPOJIbHA Ziep:KaBi 3 utans ii piHaHCoBOI i
€KOHOMIYHOI JisIJIbHOCTI.

Mertoi0 peryJiioBaHHS € NOIEPe/KEHHS 3710~
YMHHOCTI; TapaHTyBaHHSI TOTO, IO TPaBili He Oy-
AyTb OlLIyKaHi; Iolepe/KeHH CTBOPEHHS Hera-
THUBHOTO COIiaJIbHOTO e(EKTY BiJl HAZMiPHOTO TO-
IUPEHHA a3apTHUX irop; HeAOIyLICHHS Opra-
Hizawii Ta IpoBelieHHs JoTepell KoMeplLiltHuMMI
opranizalliaMy Ta rapaHTyBaHHS CIPAMYBAaHHSA
npubyTKiB Ha 1My6uaiyHi oTpebu. Sk Gaunmo, y
®Dpanii me na moyarky XIX cr. Gysa BcranoBie-
Ha JiepsKaBHa MOHOIIOJIiA Ha Opratizalilo JoTepeil.

B Amenii mopsitok mpoBeieHHST JIOTEPERHOT
NiSUTbHOCTI BPETyJbOBAHMUN SK 3aKOHAMU, Tak i
mijzakoHHMu aktamu. 7 kBitHs 2005 p. mapiia-
MeHT BejukoOpurtaHii IpUIHSAB HOBUI 3aKOH
«IIpo aszaprHi irpu» [2]. Pobora Hax HUM TpuBa-
JIa JIEKIJIbKA POKIB, J10 Hel 3a1ydauncs IpeacTaB-
HUKH TPATHLHOTO Gi3HECY, CYCIIbCTBA Ta AepiKa-
Bu. Lleil 3aKoH sleTaIbHO peryJiioe IIPaKTUYHO BCi
icHytoui BugBHU a3apTy (ToTtanisaTopu, JoTepei,
Ka3UHO, TPasIbHi aBTOMATU TOII0), BCTAHOBJIIOE
CUCTEMY JIepKaBHUX OpraHiB y cdepi rpasbHO-
ro GizHecy, 3axoau 3 60pOTHOU 3 irpoMaHi€io, 3a-
XHUCTy aiteil Touo. Pa3oM i3 THM y 3aKOHi, B SIKO-
My PO3LJIAJAETbCA JoTepes fAK BU AiANbHOCTI,
1o mifuidrae JileHsyBaHHIO, 3a3HAYA€TLCS, 1110
y4acTh y jotepei, sika € yactuaoio Harionampaoi
Jorepei, BBaKaeTbCsl HE a3apTHOIO T'POIO BijIo-
BiftHO /10 1bOTO 3aKoHy (cT. 15). Takum yrHOM,
HalliOHaJIbHA JIoTeped He IiAmnafac mij Ailo 3a-
rasibHOro 3akony «IIpo azaprhi irpu» Ta pery.io-
€TbCSI OKPEMUM 3aKOHOJABCTBOM, 30KPEMa, 3aK0-
HoM «IIpo mamionameny sorepeto» 1993 p., i3
3MiHaMM Ta JONOBHEHHAMM, BHECEHUMH 3aKOHA-
mu y 1998 p. ta 2005 p. Hopmu 11p0r0 3aKkony zie-
tajizyiorbed B [losoxkenni npo Hanionanbny Jio-
Tepero, 3aTBepKeHOMY ypsaoM kpaian y 1994 p.,
sIKe BCTAHOBJIIOE PisHOMaHITHI 3a60poHM Ta 06-
MeXKEeHHsI CTOCOBHO TMpOJaxy OijieriB JioTepeii,
110 € yactuHolo HamionanbHoi soTepei.

25 tpaBust 1994 p. nepeMosKIlEM KOHKYPCY Ha
OTPUMAaHHA JilleH3ii Ha ITpaBo opraHisartii Ta mpo-
BesienHsa HarjonanbpHoi sotepei crasa npuBaTHa
kommanist «Camelot». Bora mepemoria B 60poTh-
6i 3a JileH3i10, OCKiJbKY IT0IaHa Helo 3asBKa I1e-
penbayasa HAHHIOKYI CTPOKHM TOKPHUTTS OIepa-
IIHIX BUTPAT T OTPUMAHHST TPUOYTKY, MiCTHIIA
HalnpuBaGAMBIII NEPCIEKTUBU OTPUMAHHS Be-
JIMKUX CYM TPOIIei, siKi OyIyTh CTIPSIMOBYBATHCST
Ha Guraroziiinictp. JlineHsist Ha MPaBO MPOBECH-

Hs HanionanbHoi siotepei BugaeTbes Ha 7 pOKiB,
3a M0 CIpaBJageThes maata. Tak, y 1994 p. BoHa
cranosuia 25 000 bynris crepainris, y 2001 porti —
70 000 dynTiB CcTepJiHTIB.

«Camelot» € €aMHOI KOMIAHIEW, MO Ma€e
IIpaBo MPOBO/INTH HalliOHAJIbHI JoTepei, akilioHe-
paMu SIKOI BHCTYNAIOTh JIWIIe IpUBaTHI (Hexep-
sKaBHi) ToBapuCTBa 3 0OMEXKEHOIO BiAIOBigaIb-
nictio. 3okpema, «Cadbury Schweppes ple» Ha-
nexuth 26,67 % akiiiii, «De La Rue ple» — 26,67,
«International Computers Limited plc (ICL)» —
20,00, «Racal Electronics ple» — 26,67 %. Harrtio-
HaJIbHUIL iHTEpec i cTaTyc Jotepei 3a6e31neyeThest
PO3HOJITIOM JIOXO/Y Bifi mpofaky Jotepeit: 50 %
POSTIOIJISIETBCST Cepell IePeMOXKILIB JloTepei (TIpH-
6sm3Ho 4 000 000 (byHTIB CTEPJIHTIB IOTHIKHS);
28 CIPSIMOBYETHCS HA TOOPOUMHHICTD (TIOTHIKHST
KoMmmaHisi Harpasisie rpouri DomHay posnoBcio-
JUKEHHA HalliOHAJIBHOI JIoTepei Ha IiCTb 6J1aro-
JUMHUX 11iJ1e#, sIKi BU3HAYAIOTHCS TapJaMeHTOM
Kpainn); 12 crnmauyerbes ypsay sIK MUTO, TI0/ia-
Tok Ta [T1/IB; 5 HanpaBiseThcst pO3APIOHUM PO3-
MOBCIOJKyBauaM JioTepell gK KoMmicis (Harpu-
KJIaJ], 32 TIePIIi CiM pOKiB IPOBEACHHS HalliOHAb-
Hoi storepei Boru 3apobusm 281,7 mun yHTiB
CTEpJIHTIB K KOMICilo Bifl Tpomaxky Jorepeit);
5 orpumye «Cameloty, mpu 1bOMY YHCTHIA TPU-
6yTok Kommanii cranosutb e 0,5 %.

Y Himewuuni, six i B 6inpimocti kpain €Bpo-
Y, JioTepei i a3apTHi irpu € Ipe/IMeTOM JieprKaB-
HOI MOHOTIOJII. SIK TIpaBuJIO, BOHA 3a6€3Iey€ETh-
Cs ZIEPKAaBHUMU KOMIIAHIsIME 200 JepiKaBHUMHE
KOMITaHiAMH-(isissMu, ki iX TPOBasATh.

Y @epepasbhiit crpykrypi Himeuuwnu, Jio-
TepeliHnII cyBepeHiTeT HaJeKUTh (helepaJbHUM
3eMJIsIM, 110 BU3HaYeHO KOHCTHTYIHNM KO/ieK-
coM kpainu. Bignosigno g0 MenepanbHoro poro-
Bopy «IIpo sorepei 8 HiMeuunHi», sikuii Habpas
gurHOocTi 1 sumHs 2004 p., a TakoK 3aKOHIB 3e-
MeJib-criocopiB «IIpo Toto Ta jorepei», 16 pis-
HUX, He3aJIeXXHUX JIOTePeTHNX KOMIIaHil opraHi-
30BYIOTb i TPOBOJATD JioTepei It a3apTHi irpy, sxi
JUIOTD BiZTIOBIZIHO 10 Pi3HUX ITPABOBUX MTOJIOKEHD
(crioHCcOpamMu € 3eMili, siKi 6epyTh y4actb y i-
HaHCYBaHHI Mixk3eMeIbHUX JoTepeit). Cdepa mi-
SJIBHOCTI KOJKHOI JIoTepeiiHoi KoMmaHii oOMeske-
Ha TepuTopicio oxHiei abo AekinbKOX (3a HasAB-
HOCTi Z10rOBOpY) desepalbHUX 3eMesIb, Ha SIKUX
BOHA ITPOBO/IUTHCSL.

HesBaxkatoun Ha deneparuBumii ycrpiit Hi-
MEYYMHHM, y Kpaini Ail0Tb ABi HalliOHAJIbHI JIOTE-
pei. Ieprra («SKL») Gysa 3achoBana 10 BepecHst
1947 p. BimnoBigHO 110 IepKaBHOT yTOIU MiXK 3eM-
aamu Basapis, BiopremGepr Bazen ta Xecce.
Ipyra («<NKL Nordwestdeutsche Klassenlotte-
rie») € 1epP;KaBHOIO JIOTEPEEIO, SIKA CIIOHCOPYETD-
cs1 10 semusimu (Bepatin, BpanaenGypr, Bpemen,
Tam6ypr, Meknen6ypr-BopmomMepH Ta if.).

B Aecmpii opranisaiiisi Ta MOpsIZIOK MTpoBe-
JIeHHsT JIOTePenoi mistbHocTi BperyboBani Me-
JepasibHUM 3akoHOM Bix 29.11.1989 p. Ne 620, B
SIKOMY 3a3Ha4yeHo, IO TIPABO PETryJIIOBAaHHS BH-
IYCKY Ta NpoBejieHHs joTepeil Hayexunts Deje-
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paJbHOMY YPSLy, & AisJIbHICTD TaKa 3/ilCHIOETb-
cs Ha TifcTasi Jinensii, sky Bugae Dexepasbhe
MminicreperBo dinancis (poszin 1, cT. 1, § 14 3a-
koHy). [IpaBoMm 3ampoBamskeHHS JoTepelt y it
Kpaini nazisenuil uie oUH oreparop, KU ot-
puMaB Jiilensiio, — ABCTpilichki JoTepei. Icnyioui
[IpaBOBi HOPMH, 110 PETYJIIOIOTH IPAJILHUI CEKTOP
ABcTpii, nepur 3a Bce CIPsIMOBaHi Ha 3aXUCT
TPaBIliB Bi/l HA/IMiPHOTO TOMUPEHHS JIOTEPENHUX
NPOAYKTIB i HepoOpocoBicHux oneparopis. Cirix
3a3HaYUTH, 1110 HAZAI04YM JIIEH31I0 JIuile OHOMY
Jinensiary, genepanbHUH ypsij, AKUH € MOHOIIO-
JIICTOM, Ma€ MOJKJIMBICTb 3aXMCTUTU T'POMAJICh-
KU TOPSAOK Ta iHTepecH (hicKaabHOT MO THKH.

[Io6 3meHIMTH HEOGE3MEKY IS TPABILIB, SKi
BXOJISITD /IO KaTeropii pusanky, ABCTpiiichbKi JoTe-
pei BCTAHOBUJIM OOMEKEHHS MAKCUMATBHO MOJK-
JuBoi BUTpauyeHoi cymu B po3mipi 500 eBpo Ha
TIOKIEHb, 3 METOIO 3amobiranus Oyab-sKoi He-
KOHTPOJIbOBAHOI IIPUCTPACTI /10 a3aPTHUX irop, 1110
IIPOBOASATHCS Yepe3 Mepexxy IHTepHet. InTepHert-
irpu B ABctpii ocTymHi snie 3 16 pokis.

Otxe, B €KOHOMIYHO PO3BMHYTHX KpaiHax
3axignoi €Bponu HaliOHATbHA JOTEpess ¥ G-
IIOCTI BUIAJKIB € MOHOIIOJIEI0 AepKaByu abo iit
IIiAKOHTPOJIbHA.

Posraignemo (g nopiBHAHHA) IIPaBOBUIL
MOPSIZIOK 3ICHEHHST JIOTepeNHOol isIbHOCTI B
KpaiHax, sIki HelaBHO BBilnuIn 10 ckiany €Bpo-
neiicekoro Coiody, a 10 1boro Oysiu «Gpatamu-
pecryburikamu» y ckiazi konuimaboro CPCP abo
BXOJIUJIU JIO TaK 3BAHOTO COIiajiCTHYHOTO Tabo-
py. Tax, mopsimok mpoBasKeHHS TOCTIOAAPCHKOL
JiSTBHOCTI 3 BUILYCKY Ta opraHisailii jorepeit y
Honvwi BperyavoBannii 3axkoHoM «IIpo sorepei
Ta B3aeMHi ctaBkuy» Bix 29.07.1992 p., axuii Bcra-
HOBJIIOE /1I€PsKaBHY MOHOIIOJIi IO Ha TaKi BN JIO-
Tepell, SIK TPOBEAEHHS YNCJIOBUX irop, diHaHCO-
BUX JioTepeii, Bimeosorepeii i Tenebinro. Y Toii
caMuii yac MiHicTp ¢iHaHCiB KpaiHM Ma€ MpaBo
BU/IaBaTH JiilleH3il Ha TPOBeIeHHs JoTepeil 3a
YMOBH, 10 icHye Oijiblile OQHOIO INpeTeHIEHTa
(3asBHUKA), SKi Bi/IMOBIZIAI0Th BCTAHOBJICHUM 3a-
KOHOM BuMoraMm. Takuil 703Bil BUAEThCS Jnilie
micsist myGJIiYHOTO OrOJIONIEHHS TEeHAEPa Ha OTPH-
MaHHs IIpaBa [IPOBe/IeHHA JloTepei, BUMOTH JI0 SIKO-
TO BCTAHOBJIIOIOThCA MiHiCTpOM (inaHciB i hopmy-
JIOIOTbCA Y BiAIOBIAHOMY HOPMaTHUBHO-IIPAaBOBO-
My akti. Ha cboroani y ITosbiti ichye aBi kommanii,
sIKi TepeGyBaroTh Y JIepsKaBHIN BJIACHOCTI Ta pe-
aIi3y10Th NOJIITHKY JlepskaBHOI MOHOMOJT y cdepi
norepeit, — «Totalizator Sportowy» (mpoBoauTh
4yKcJIoBI Ta rpomiosi jorepei) Ta «Polski Monopol
Loteryjny» (IIpoBoAUTB JinIiie IPOIIOBI JOTEPET).

Y Yexii a3apTHi irpu BperyIbOBaHi 3aKOHOM
«IIpo norepei Ta momiGHi irpu» (Ne 202/1990) i3
3MiHaMH Ta AOTIOBHEHHSMHU. 30KpPeMa, B HbOMY
3a3HAYEHO, 10 JIOTEpei MOKYTh OYTH Opraniso-
BaHi Jinie cyb’ektamu, siKi BiOBial0Th BCTA-
HOBJICHUM Yy 3aKOHi BUMOraM Ta OTpUMAaIH Jii-
nensito MinictepcrBa dinancis Yexii. [Ipu 1po-
My, KiJIbKiCTb Cy0’€KTiB, SIKi MOKYTh TPOBAIUTH
TaKy AisTbHICTD, He 0OMeKeHa.
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Hespaxaloun Ha JI0s/IbHY [TOJIITUKY 4€CbKOI
Jlep:KaBU MO0 JOTepel, 3aKOHOM BCTAHOBJIEHI
3a6OPOHY Ha OPTaHi3aIli0 iHO3EMHUX JIOTEPEH, Y
TOMY YMCJi TIPOAaX iHO3€MHUX KBUTKIB, Ha
y4acTb y JIOTEpesX 3a KOPJLOHOM i3 CILIATOIO CTaB-
KU B iHIIIUX KpaiHax, a TaKOXX opraxisaitito Miciie-
BUX JIOTEPEH, SIKIIO CTaBKa CIIAYYETHCS 32 KOP-
nonoM. I1i mpaBuiia He IOMKPIOIOTHCS HA BUTIA/-
Kku, koan MinicreperBo ¢dinanciB Yexii Hazae ok-
pemuii 103BiJl Ha TPOBeJeHHs MoAiGHOI JoTepei,
aJjie JIMIle Ha [apuTeTHUX 3acagaX. Haitbinbimm
omepaTopoM Jotepeit y Uexii € «SAZKA», 3acHo-
BaHa J€AKNUMU CIIOPTHUBHUMU COI03aMU Ta opraui-
3alliIMA.

Y Jlameii BinnosinHo 1o posniny 21 riasu 4
«3akony pecnybaiku Jlatsii 1mpo Jsotepei Ta
a3apTHi irpu» oprauizailisi HalliOHAJIBHUX JIOTEpen
€ iepskaBHOI0 MoHomomier0. [To6 opranizyBatu Jio-
Tepero abo iHII a3apTHi irpy HEOOXIHO OTPUMATH
Jinensiio, sky Buziae Harmsaosa incnexuis 1o jo-
TepesaM Ta a3apTHUM irpam, MO € CTPYKTYPHUM
nizposaisiom Minicrepersa cinancis. Jlinensii Bu-
JIAI0TbCA JIULIE MiAIPUEMCTBAM, 3aPEECTPOBAHUM Y
Peectpi miampuemcts Jlatsii. [Ipu mpomy wactka
iHo3eMHUX iHBecTOpiB (KpiM iHBecTOpiB KpaiH —
uyneniB €Bporeiicbkoro Coio3y) y CTaTyTHOMY
Karritasi He TIOBMHHA TiepeBuIityBatu 49 %.

Jlitiensii Ha MpoBe/leHHs JIOTEPeil BUAAIOTHCS
Ha HeBU3HAYEHUN CTPOK, KpiM MMTTEBUX JIOTE-
peii, e cTpok Aii sinensii obMeskenuii. «Latvijas
Loto» — exmHa mepskaBHa JoTepeifHa KOMITAHis,
1[0 Ma€ MOHOIIOJIbHI ITpaBa Ha OpraHisaliio Jep-
JKaBHUX JioTepeit y JlaTsii.

[ewmo iHma curyaniga 1mojo Jorepeil ckia-
snace 'y JIumei. TaM OCHOBHUM MOTHBOM 3aIlpo-
BaJKEHHsI jiorepeid Oysa miarpumka OJiMIiiich-
KOro pyXy Ta criopty kpainu. Ha cborozui 61m3b-
k0 90 % cropTuBHOTO O107KETY JINTBU TIpUTIATae
Ha Ha/IXO/KEHHS Bijl IPOBEACHHS JIOTEPEN.

3arasbHa 3a60poHa OpraHisaitii i yJacTi B jotepei
6e3 BiIIOBIHOI JiilleHsii 3akpiruteHa 3akoHoM «IIpo
Jiotepeiy, sikuit HaOyB urHHOCTI 3 1 ciurst 2004 p. JIi-
TleH3ii Ha TpoBeleHHs JioTepeil BumaioThest Hartio-
HaJIbHOIO TpasibHOIO KoMicielo. [IpaBuna rposapken-
HSI TAKOI /IisIbHOCTI 3aKpirieHi B «JlineHsiiiHux ymo-
Bax TIpoBesieHHsT JoTepeit» Bix 09.12.2003 p. Bes
JTiTieHsii I03BOJIEHO ITPOBOIMTH JIUIIE KOMEPITiiHi JIo-
Tepei 3 posirpamamy mprsiB. 3 MOMEHTY HaOpaHHS
YMHHOCTI 3aKOHOM <] Ipo stoTepei» B KpaiHi ji€ Tpy Ha-
I[iOHAJIBHI JIOTEPE], 1110 TPOBOAATHCA IIPUBATHOIO KOM-
Tiani€ro, B sKiii moHas 50 % aKiiiii HaneKuTb JIepkasi B
0cobi HartionambHoro osiMImiicbkoro komitery Jlut-
BW, 2 Ha PUHKY JIOTepeil IIPalioloTh TPU OllepaTopa:
«Olifeja», sixomy Hanesxuts 90 % purky, «Zalgirio
lotto» — 8 % i «Fortuna Baltica» — 2 %.

IIpoBenenus sorepeit B Yzopwjuni BinHo-
CUTBCS 10 OOMEKEHUX BUIB MislJIbHOCTI, persa-
MeHTyeTbes 3akoHOM XXXIV/1991 «Ilpo opra-
Hizallio Jotepeii» Ta rmocraHosoio MiHicTepcTBa
(dinancis (PM) Ne 25/1991 (X.16.) «IIpo 3abes-
IeYyeHHsl BUKOHAHHS YMOB JIIleH3yBaHHs, IIPO-
BaJIPKEHHsI Ta KOHTPOJIIO 3a JloTepessMu». Bixmo-
BinHo 10 3akony «IIpo opranizaiiio sorepeit» oc-
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roCnoaAPCbKE MNMPABO

TaHHS MOJKE IPOBOJIUTHUCS JE€PKaBHUMU KOM-
naHisMu i3 100-BiICOTKOBUM /iepKaBHUM KalriTa-
nom ([lepskaBHuil onepatop Jotepeii) Ta/a6o Tu-
MM, y SIKUX JAepkaBi HamexknTb Oimbime 50 % ii
craryTHoro ¢onay. /lep;kaBHOI0 MOHONOJIEO Ha
oprasizaiiiio Jiotepeil HajlijleHa KOMMaHisg «Sze-
rencsejdték Rt.», HisbHICTE KO KOHTPOJIOE
Koutposbie 610po YropuiuHu.

SI i B GLIBIIOCTI €BPOTIEHCHKIX KPaiH, y 3a-
KOHO/IaBCTBI Pymynii, ke peryJioe opratisaliiio
JIOTepel, BCTAHOBJIEHA JKOPCTKa 3a00poHa Ha ix
npoBefieHHA. BinnosiganbHicTh 3a ii nopyuienns
nepeabayera KpuMiHaibHUM KOZEKCOM KpaiHu.

Hanzpuwaitamii makasz ypsmy Ne 69/1998 (i3
3MiHamy, BHeceHMU HazsBuyaiinuM Haka3oM yps-
ny Ne 215/1999), sikuii Bignosizso 10 KoHcTuryiri
Pymynii Mae cuity sakomy, BU3HaYa€ pekuM 3filic-
HEHHS JIOTePeHOl AisJIbHOCTI, BUMOTH IO TIPETEH-
JICHTIB, SIKi TIParHyTh HElO 3aliMaTUCs, Ta BUX JIOTe-
peil, Ha sKi Moxe Gyt BuzaHa Jirensis. «Loteria
Romanay, stka GyJia 3acioBaHa 11ie B 1906 p., cborozai
€ €IMHIM onepaTopoM y Pymynii, sxoMy s3akoHOM
HAJIAHO TIPABO OpraHiszallii Ta MpoBeieHHs JloTepeit
HAIliOHAJIBHOTO PiBHS, a TaKOXK MUTTEBUX JioTepei i
Jlotepeit Toto. BoHa Mae mpaBo opraHizoByBaTH It
iHIIT BUH JIOTEpelt, ajte JINIITe TiCJIst OTPUMAHHS B yC-
TAHOBJICHOMY 3aKOHOM IOPSIIKY Bi/IIIOBIZIHUX JIilleH-
3ii1 i BU3HaYeHHs mpaBwu ixX nipoBeneHns. [ komra-
Hig 3acHOBaHa II0CTAHOBOIO YPSAY fK JiepKaBHA Op-
rafisatisi, 10 Ma€ IOPUAMYHO 3aKpillJIeHe IIPaBo
371IICHIOBATH JIiSLTBHICTD 3271711 3a6e3edeHHsT Hallio-
HaJIbHUX iHTepeciB kpaitu. Came ypsii € TUM Opra-
HOM, SIKUIl Ma€ KOMIICTEHITIEI0 BU3HAYATH OCHOBHI
YMOBU Ta IIpaBUJIa IIPOBEZIEHHS JIOTEPeid.

BucHoBku

AszapTHi irpum IMUPOKO PO3MOBCIOKEHI B
Kpainax €Bponu. 3aKOHOIABCTBO EBPOIENCHKO-
ro Coro3y 7103BOJISIE IPOBE/IEHHST a3aPTHHX iTOP.

I'pasnbiuii 6GisHec y BCbOMY CBIiTi € OfHUM i3
HaﬁHpH6yTKOBiLHHX BUJIiB TOCIIOAAPCHKOL JifAb-
Hocti. He octanne micie cepea fioro pisHoBuziB
3aliMae Jjiotepes, KA 3aBISKU CBOIH MacOBOCTI
3/1aTHA aKyMYJIIOBaTH 3Ha4Hi (hiHaHCOBI pecypcn
HaCeJIeHHs, NePepPO3IOAIJIAI0YN IX 3aJeKHO Bif
11iJIeil, TTOCTaBJEHUX Ilepejl opra”izaropamMu Tpu.
Came 1MM, HacamIiepe/, 3yMOBJICHA HiJiBUIIEHA
yBara po3BUHYTHX /lep;KaB EBPOTH, KA TPUKYTA
JI0 HAJIE)KHOTO HOPMATUBHO-IIPABOBOI'O PEryJIio-
BaHHsI Ta KOHTPOJIIO 32 TPaibHIM Oi3HECOM, Y TO-
MY YHUCJIi 32 JIOTEPEEIO.

PosBunyrti eBporeiicbki Kpainu Iie B cepe-
muHi XX cr. i BUCHOBKY PO HeOOXiHICTh
MOHOTIOJI3allii JIoTepefHOro PUHKY Ta 3a60pPOHU
TisIBHOCTI Ha HBOMY OyIb-KUX Cy(’€KTiB, Kpim

nepxaeu (Ascrpist, Benukob6puranis, HimMeuun-
na, Opanrgis ta in.). Takuil camuii MISIX Op-
ramisatii Ta poBeIeHH JIoTepeli 06pas KpaiHw,
SKi TIbKU BBIMIIUTH 10 cKJIaay €BpOIEHichKOTO
Cotozy, a 1me HegaBHO BXoauau 1o ckiaaxy CPCP
a6o Tax 3BaHOTO comiagicTianoro Tabopy — Jlar-
Bis, [lompina, Yropmuna, PymyHis.

Ak cBiguuTh TMpaxkTUKa, JAep;KaBHI KOMMaHii
a6o sepxaBHi KoMMaHii-Gbirii € HafibinbI 1migaxo-
JSIUMY /U1 BUPILIeHHs TUX 3aB/alb, SKi BUHU-
KaloTb y pe3yJIbTaTi IpoBe/leH s JIoTepeli i a3apT-
HUX irop. AfKe JHIe TAKAUMHU €y’ €KTaMHU TOCTIO-
JlaploBaHHsA MOXYTb 6yT1/1 JIOCATHYTI Ta JOTpU-
MaHi BUMOTH JI0 a3apTHUX irop:

o6MeskuTH (3260POHUTH ) EKCILIYaTallilo BJiac-
TUBOI 17151 JIIOJIMHU IIPUCTPACTI /10 a3aPTHUX irop;

3amobirTi pU3NKy miaxpaiicTsa i iHmmx mpo-
TU3aKOHHUX JIilf;

rapaHTyBaTH, 1[0 OTpUMaHi (3i6paHi) Kourrn
BUKOPUCTOBYIOTBCS TiIbKU Ha Guaroziiini a6o
inmri go6pouwHHi iz (y TOMy 9mcai opramisarmiio
CIOPTUBHUX 3aXO/IiB).

OcHOBHe BUIIPaBJAHHS MOHOTIOJINA TOJISITAE
He TiMbKU B TOMY, IO 32 JOIOMOIOIO JoTepeil
36MpaoTh Tpoini Ha A0OpounHHI wHimi abo s
motpeb nepskasu. [lep:kaBHi JoTepei opraHizoBy-
IOTbCSL 3 METOIO CIIPAMYBaHHS B IIEBHE PYCJIO
IPUCTPACTi 10 a3apTHUX irop, a TaKOK 3MEHIIY-
10Th PU3UK OOMaHy Ta COTiaTbHUX Ge3TaIiB.

TakuM ynHOM, OITUMATIBHOIO JITIST /IepsKaBU Ta
CYCIIiJIBCTBA MOZIEJIIIIO YCTPOIO JIOTePEHHOTO PHH-
Ky € MO/IeJIb KJIACUYHOI JiepKaBHOI MOHOIIOJIT Ha
oprasizaiiiio ta mpoBenieHHs JoTtepeit. Kpim Toro,
JlepKaBHa MOHOIIOJIA Ha IIPOBEJCHHS JloTepeil He
3arlepevdy€eThCs €BPONENChbKIMHU CYZI0BUMH iHCTH-
tyristmu. Tak, 6 6epesust 2007 p. Cyzx €sporieiich-
kux CrniBTOBapuCTB PO3IVISIHYB CIPaBy 3a I11030-
BoM IIsmakanmka i npuitHAB pileHHs, TKUM BU3HA-
HO, 1110 KpaiHU-UJIeHU MOKYTb IIPUIHATU PillleHHS
PO 0OMEKEHHS Tis/IBHOCTI, OB’ I3aHOi 3 TPOIIO-
BUMU irpamMu Ta Imapi, 3a JOIOMOIOIO CUCTEMU
JHIIEH3YBaHHA OHOTO ab0 JEKIIBKOX ONepaTopis,
a JrineHsiaTn MOXKyTb 3pOOUTH JOCUTH TPUBAOIIH-
BY IIPOIIO3UILiI0, Y TOMY YMCJIi peKIaMy Ta BUKO-
PUCTaHHS HOBUX METO/iB MOIINPEHHA irop, 3 Me-
TOIO BUPillIeHHA 3aBJIaHH KOHTPOJLIO 32 TPOLLOBU-
Mmu riotokamu (riaparpacd 55 pimenss) [3, c. 7].
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In the article, based on the analysis of legislation, were highlighted the major types of legal regula-
tion of lottery business in European countries, determined opportunities for implementation of the opti-
mal model of lottery market for Ukraine, given the absence of profile law in this field.

B cmamve na ocnose ananuza 3aKoHO0AMENbCMEA Bbl0ENSIOMCS OCHOBHbIE MUNLL NPABOBOZO Pezy-
JUPOBAHUS JIOMEPETHOT OeSMENLHOCIIU 8 e8PONEIICKUX CIMPAHAX, ONPEOeNSHOMCS BOZMOICHOCTIU BHEO-
PeHUs. ONMUMATLHOU 05t YKpaunvl MoOenu T0mepetinozo PoulHKA, NOCKOIbKY NPOQUILHDILL 3AKOH 6

amoti cpepe omcymcemayem.



