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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû ìîäèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñó-äàðñòâ-êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, èññëåäóþòñÿ Êîïåíãàãåíñêèåêðèòåðèè âñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è èõ âëèÿíèå íà ãîñó-äàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò.
In the article the processes of modification of state sovereignty of the states-candidatesare examined on entering into European Union, the Copenhagen criteria of entry of the statein the members of European Union and their influence are probed on state sovereignty.
Ç ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ áóëî çàêëàäåíî ïîñòóïîâåðîçøèðåííÿ íå ëèøå ñôåð ä³ÿëüíîñò³ òà âïëèâó Ñï³âòîâàðèñòâ, à é çàëó÷åííÿ äîÑîþçó íîâèõ ó÷àñíèê³â. Çà ÷àñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ ªÑ «ïåðåæèâ» ðîçøèðåííÿ ç 6 äî27 íîâèõ êðà¿í ç ¿õí³ìè ãðîìàäÿíàìè, òåðèòîð³ÿìè, åêîíîì³êàìè òà ïðîáëåìàìè.Ïåðåä ªÑ íà ïåðøèé ïëàí ïîñòàëà ïðîáëåìà çìåíøåííÿ ðèçèêó âèíèêíåííÿ íå-ãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ðîçøèðåííÿ çà ðàõóíîê êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ªâðîïè (ÖÑª) òà Áàëò³¿, íà ùî ³ áóâ ñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿ââ³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â íà âñòóï. À ïåðåä äåðæàâàìè-êàíäèäàòàìèïîñòàëà ïðîáëåìà, ïîâ�ÿçàíà ³ç çáåðåæåííÿì íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó òà ïðè-ñòîñóâàííÿ îñíîâíèõ çàêîí³â äî öüîãî. Äîñë³äæåííÿì öèõ ïèòàíü çàéìàëèñÿ Ï. Ïåñêàòîð, Ð. Áîëäó¿í, À. Òàòàì,Â.². Ìóðàâéîâ, À.². Äìèòð³ºâà, Î. Êîâàëüîâà, Ì.Ì. Ìèê³ºâè÷ òà ³íø³ â÷åí³. Ç ïî÷àòêó ðîçøèðåííÿ ªÑ â 1970-õ ðîêàõ ³ äîòåïåð ïèòàííÿ âñòóïó çàëè-øàºòüñÿ íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì, îòæå, çóìîâëþº ðÿä ïðîáëåì, ïî÷èíàþ÷è â³äþðèäè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ ³ çàê³í÷óþ÷è ëþäñüêèì ôàêòîðîì. Öå ï³äòâåðäæóº ïðî-âàë ðåôåðåíäóìó â ²ðëàíä³¿ ùîäî çàòâåðäæåííÿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó ïðîðåôîðìóâàííÿ ªÑ.Àíàë³ç Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ªâðîñîþçº â³äêðèòèì äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â, ïðîòå íå âèêëþ÷àº ïåâíîãî îáìåæåííÿ. Ïåðøîîñ-íîâîþ äëÿ âñòóïó º ãåîãðàô³÷íà ïðèíàëåæí³ñòü äî ªâðîïè, òîáòî äî ªÑ ìîæåââ³éòè ëèøå ºâðîïåéñüêà êðà¿íà. Àëå â öüîìó ïëàí³ âàæëèâèé º íå ñò³ëüêè ãåî-ãðàô³÷íèé êðèòåð³é, ñê³ëüêè ³ìïëåìåíòàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ íîðì ç ìåòîþ äîñÿãíåí-íÿ ð³âíÿ ñïðîìîæíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ªâðîñîþçîì. Âñòóï êðà¿íè äî ªâðîñîþçó ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîöåäóðíèõïèòàíü. Ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â áóëà ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 237Ðèìñüêîãî äîãîâîðó â³ä 1957 ð. ïðî ªâðîïåéñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî ³ äî-ïîâíåííÿì ùîäî íåîáõ³äíî¿ çãîäè ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, ÿêå ì³ñòèòü ªäè-íèé ªâðîïåéñüêèé àêò 1986 ð., ùî óâ³éøëî äî òåêñòó Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðóïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ÿê ñòàòòÿ Î, çã³äíî ç ÿêîþ «áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæà-âà ìîæå ïîäàòè çàÿâêó ïðî ÷ëåíñòâî â Ñîþç³. Çàÿâà ïîäàºòüñÿ äî Ðàäè, ÿêà ìàºïðèéíÿòè îäíîãîëîñíå ð³øåííÿ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç Êîì³ñ³ºþ é ïðè çãîä³ ªâðî-ïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, íàäàí³é êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ éîãî ÷ëåí³â. Ïåðåäóìî-
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âè âñòóïó ³ â³äïîâ³äí³ñòü äîãîâîðàì, ùî çàñíîâóþòü ªÑ, ìàþòü áóòè ïðåäìåòîìóãîäè ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ äåðæàâîþ-çàÿâíèêîì. Óãîäà ï³äëÿãàº ðàòèô³êàö³¿óñ³ìà äåðæàâàìè, ùî º ¿¿ ñòîðîíàìè, çã³äíî ç ¿õí³ìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðîöåäóðà-ìè»1.Îòæå � öå òðèâàëèé ïðîöåñ, ÿêèé âèìàãàº â³ä äåðæàâè-êàíäèäàòà àêòèâ³çàö³¿ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â òà çíà÷íèõ ïîñòóïîê ùîäî äåð-æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ acquis communautaire,ÿêèé ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ òà ïîøèðþºòüñÿ íà íîâ³ ñôåðè ó çâ�ÿçêó ç ðîçøèðåí-íÿì êîìïåòåíö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó íîâ³ êàíäèäàòè (êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè) ñòèêàþòüñÿ ç á³ëüø ñêëàäíèìè â ïîë³òè÷íîìó òà åêîíîì³÷íî-ìó ïëàí³ óìîâàìè âñòóïó, à ¿õ äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ï³ääàºòüñÿ âèïðîáóâàííþ. Ð³øåííÿì Êîïåíãàãåíñüêîãî ñàìì³òó ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè äëÿ êðà¿í Öåíòðàëü-íî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â 1993 ð. áóëè çàòâåðäæåí³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿÷ëåíñòâà (òàê çâàí³ êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿), à â Àìñòåðäàìñüêîìó äîãîâîð³ â³ä1997 ð. ñòàòòÿ Î íàáóëà òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ: «Áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà,ÿêà äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèï³â ñòàòò³ F (1), ìîæå ïîäàòè çàÿâó ùîäî ÷ëåíñòâà â Ñî-þç³»2. Ñòàòòÿ F (1), ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñòèëà òàê³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïåðå-äóìîâ ÷ëåíñòâà: ïðèíöèïè ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè é îñ-íîâíèõ ñâîáîä, à òàêîæ âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ ïðèíöèïè, ùî ¿õ ïîä³ëÿþòü óñ³ äåð-æàâè-÷ëåíè3. Ó ö³ëîìó ïðîöåñ âñòóïó ìàº ï�ÿòü åòàï³â: ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ÷ëåíñòâî äî ÐàäèªÑ; ï³äãîòîâêà Âèñíîâêó Êîì³ñ³¿ ªÑ; ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï ï³ñëÿ îäíî-ñòàéíîãî ð³øåííÿ Ðàäè; óêëàäàííÿ äîãîâîðó; âëàñíå âñòóï. Öå ëèøå åòàïè, ÿê³âêëþ÷àþòü áàãàòî ñòàä³é: ïîäàííÿ äî Ðàäè ªÑ çàÿâè ïðî ÷ëåíñòâî; çâåðíåííÿÐàäè äî Êîì³ñ³¿ ç ïðîõàííÿì ï³äãîòóâàòè Âèñíîâîê ùîäî çàÿâè; âðó÷åííÿÊîì³ñ³ºþ Ðàä³ Âèñíîâêó; ð³øåííÿ Ðàäè (îäíîãîëîñíå) ùîäî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³âïðî âñòóï; ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ äåðæàâîþ-çàÿâíèêîì;óõâàëåííÿ Ðàäîþ (îäíîãîëîñíî) çà ïðîïîçèö³ºþ Êîì³ñ³¿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ íà ïåðå-ãîâîðàõ ç äåðæàâîþ-êàíäèäàòîì íà âñòóï; óêëàäàííÿ îêðåìî¿ óãîäè ì³æ ªÑ ³ äåð-æàâîþ, ÿêà âñòóïàº, ùîäî ïðîåêòó Äîãîâîðó ïðî âñòóï; ïîäàííÿ äîãîâîðó ïðîâñòóï äî Ðàäè ³ äî ªâðîïàðëàìåíòó; ï³äãîòîâêà Êîì³ñ³ºþ âèñíîâêó ùîäî äîãîâî-ðó ïðî âñòóï; íàäàííÿ çãîäè (àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ) ªâðîïàðëàìåíòîì; ñõâàëåí-íÿ Äîãîâîðó Ðàäîþ ªÑ (îäíîãîëîñíå); óêëàäàííÿ Äîãîâîðó ì³æ ªÑ ³ êðà¿íîþ-êàí-äèäàòîì; ðàòèô³êàö³ÿ Äîãîâîðó ñòîðîíàìè; íàáóòòÿ Äîãîâîðîì ÷èííîñò³ ç âèçíà-÷åíîþ ñòîðîíàìè äàòîþ4.Ïðîöåäóðà âñòóïó äóæå ñêëàäíà ÷åðåç çíà÷íó òðèâàë³ñòü ïðîöåñó (çàÿâèìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ð³ê, à ñàìà ïðîöåäóðà âñòóïó ìîæå çàéìàòè äî 10 ðîê³â),áþðîêðàòèçì òà çàëåæí³ñòü â³ä âîë³ êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, ÿêà ìîæå ëåãêî çàáëî-êóâàòè ð³øåííÿ ïðî âñòóï íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ. ßêîþ á äåìîêðàòè÷íîþ òà ðîçâè-íåíîþ íå áóëà êðà¿íà, â³äñóòí³ñòü çâ�ÿçêó ì³æ äàòîþ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âñòóï ³äàòîþ âñòóïó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîë³òèêà ªÑ ùîäî ðîçøèðåííÿ áàçóºòüñÿ íàïð³îðèòåò³ âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó Ñï³âòîâàðèñòâà. Ðîçøèðåííÿ íå ìàëî ïåðå-øêîäæàòè ïðîöåñó ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿, íåîáõ³äíî áóëî âèð³øèòè ôóíäàìåí-òàëüíó ïðîáëåìó � ãîòîâí³ñòü äåðæàâè-çàÿâíèêà ïåðåäàòè ÷³òêî îêðåñëåí³ ñóâå-ðåíí³ ôóíêö³¿ íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòàì ³ ¿¿ ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîç-ðîáëåíí³ ñï³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîáòî ñïðî-ìîæí³ñòü êðà¿íè âçÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà ó âñ³õ ñôåðàõ acquiscommunautaire.
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Çâàæàþ÷è íà öå, ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ íà ïåðøîìó åòàï³ âèÿâèëàñÿ ðîçðîáêàïîë³òè÷íèõ êðèòåð³¿â âñòóïó. Âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó ªâðîñîþç, âèçíàþ÷èíåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ, íå çàçíà÷àâ êîíêðåòíèõ òåðì³í³â âñòóïó íîâèõ ÷ëåí³â ³çàóâàæóâàâ, ùî ñâîãî ÷àñó áóäå ïðèéíÿòå â³äïîâ³äíå ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ. Âàæëè-âî, ùî ªâðîñîþç ³ êðà¿íè ÖÑª íàãîëîøóâàëè íà ïð³îðèòåòíîñò³ ïîë³òè÷íîãîâèì³ðó ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ òà íàëàãîäæåíí³ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ì³æ ñòîðîíàìè.Òàê, Ð.Áîëäó¿í çàóâàæóº, ùî çîñåðåäæåííÿ íà ñóòî åêîíîì³÷íèõ âèãîäàõ òà áþä-æåòíèõ íàñë³äêàõ ðîçøèðåííÿ äèñêðåäèòóº ñàìó ³äåþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.Ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè ðîçøèðåííÿ, íà éîãî äóìêó, âèõîäÿòü ç ôàêòó, ùî ªÑ òà ñà-ìà ³äåÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çàâæäè áóëè ïðîåêòîì ïîë³òè÷íî îáóìîâëåíèì.Ïîë³òè÷í³ çèñêè â³ä äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âò³ëåííÿ ³äå¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ïîä³ëÿþòüñÿ íèì íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿: ì³æíàðîäíà áåçïåêà (îñê³ëüêè åêîíîì³÷íà³íòåãðàö³ÿ ïðèñêîðþº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ çìåíøóº ðîçá³æí³ñòü ó ð³âíÿõ çà-ìîæíîñò³ òà äîõîä³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, ùî ³íîä³ ïðèçâîäèòü äî ì³æíàðîäíèõêîíôë³êò³â), âíóòð³øíÿ ñòàá³ëüí³ñòü (÷åðåç óòâåðäæåííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõêîíöåïö³é, ïðàâîâèõ íîðì, äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é òà ïåðñïåêòèâè á³ëüøøâèäêîãî çðîñòàííÿ äîáðîáóòó âñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï), ï³äòðèìêà äåìîêðàò³¿ ³ðåôîðì òà ãåîñòðàòåã³÷í³ ïåðåâàãè (ÿêùî â ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ ðåã³îí ÖÑª ñòàíåíåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ªÑ, â³í ìîæå â³ä³ãðàòè ðîëü ìîñòó, ùî ïîâ�ÿçóº ªÑ ³çÐîñ³ºþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ)5.Âðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîñîþçó,äîö³ëüíî âðàõóâàòè äîñâ³ä íàøèõ ñóñ³ä³â � Ïîëüù³, Óãîðùèíè òà ³íøèõ êðà¿íÖÑª, ÿêè ñòàëè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ªÑ. Ïî÷àòêîì ³íòåãðàö³¿ êðà¿í ÖÑª äîªÑ ñòàëî ï³äïèñàííÿ ªâðîïåéñüêèõ Óãîä, ùî çà çì³ñòîì áóëè ìîäèô³êîâàíèìâàð³àíòîì Àñîö³éîâàíèõ Óãîä ì³æ ªÅÑ òà Ìàëüòîþ, Ê³ïðîì ³ Òóðå÷÷èíîþ ïî÷àò-êó 1970-õ ðîê³â. Âðàõîâóþ÷è íîâèçíó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿íàõ ÖÑª³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ¿õ îïàíóâàííÿ, ðîçðîáêà ïåðøèõ ïðîåêò³â òðèâàëàäâà ðîêè ³ îñòàòî÷íèé âàð³àíò ïðîåêò³â àñîö³éîâàíèõ óãîä áóâ ïðåäñòàâëåíèé íàïî÷àòêó 1991 ð. Óìîâè âñòóïó äî ªÑ îòðèìàëè íàçâó Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ³ ïåðåäáà÷à-þòü: Àñîö³éîâàí³ äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ âèñëîâèëè òàêåïðàãíåííÿ, ìîæóòü ñòàòè ÷ëåíàìè ªÑ. Âñòóï â³äáóäåòüñÿ çà óìîâ, ÿêùî àñîö³éî-âàíà äåðæàâà ñòàíå ñïðîìîæíîþ âçÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç÷ëåíñòâà ³ â³äïîâ³äàþòü åêîíîì³÷íèì òà ïîë³òè÷íèì âèìîãàì. Ö³ âèìîãè ïåðåäáà-÷àþòü: ñòàá³ëüí³ñòü ³íñòèòóò³â, ùî º ãàðàíòàìè äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâî ïðàâà,ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè ³ çàõèñò ïðàâ ìåíøèí � ïîë³òè÷íèé êðèòåð³é; ³ñíóâàííÿåôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ ñïðîìîæí³ñòü âèòðèìàòè êîíêóðåíòíèéòèñê òà ä³þ ðèíêîâèõ ñèë ó ìåæàõ ªÑ � åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é; çäàòí³ñòü âçÿòè íàñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ÷ëåíñòâà, âêëþ÷àþ÷è âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³òè÷íîãî, åêî-íîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó � êðèòåð³é ÷ëåíñòâà (êðèòåð³é acquis communau-taire)6.Ñîþç ðîçðîáèâ çàãàëüíó ñòðàòåã³þ âñòóïó êðà¿í ÖÑª, ãîëîâíèìè êîìïîíåíòà-ìè ÿêî¿ ñòàëè: ñòðóêòóðîâàí³ ÷åðåç â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì â³äíîñè-íè ç ªÑ (òàê çâàíå «ïàðòíåðñòâî äëÿ âñòóïó»); ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêèõ óãîä;ô³íàíñîâà äîïîìîãà çà ïðîãðàìîþ PHARE; ï³äãîòîâêà äî ³íòåãðóâàííÿ óâíóòð³øí³é ðèíîê â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Á³ëî¿ êíèãè (Á³ëà êíèãà ªâðîïåéñüêî¿Êîì³ñ³¿ ç ïðèâîäó ï³äãîòîâêè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî ³íòåãðàö³¿ çâíóòð³øí³ì ðèíêîì ªÑ); ïîäàííÿ Êîì³ñ³ºþ äîêóìåíòà «Ïîðÿäîê äåííèé 2000», ó
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ÿêîìó âèñâ³òëåíà äóìêà Êîì³ñ³¿ ùîäî ãîòîâíîñò³ êîæíî¿ êðà¿íè-êàíäèäàòà ðîçïî-÷àòè ïåðåãîâîðè ç ªÑ ïðî ìàéáóòí³é âñòóï (â³í áóâ ïîäàíèé ó ÷åðâí³ 1997 ð. ³ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³¿, ùî ïåðåäóº âñòóïó)7. Á³ëà êíèãà «Ï³äãîòîâêà àñîö³éîâàíèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî³íòåãðàö³¿ ó âíóòð³øí³é ðèíîê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» áóëà óõâàëåíà Êîì³ñ³ºþ ªÑó òðàâí³ 1995 ð. äëÿ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà 10 àñîö³éî-âàíèõ ³ç ªÑ êðà¿í ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã âíóòð³øíüîãî ðèíêó â 23 éîãî êëþ÷î-âèõ ñåêòîðàõ. Öåé ïîñ³áíèê äëÿ àñîö³éîâàíèõ êðà¿í ó ï³äãîòîâö³ ¿õíüî¿ åêîíîì³êèäî ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó, ïî-ïåðøå, ïîäàº ïå-ðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ùî º êëþ÷îâèì íà ðàíí³õ åòà-ïàõ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó; ïî-äðóãå, âèçíà÷àº ïîñë³äîâí³ñòü çàõîä³â, ÿêèõ ìàþòüóæèòè àñîö³éîâàí³ êðà¿íè; ïî-òðåòº, ì³ñòèòü ïåðåë³ê ³íñòèòóö³éíèõ ïèòàíü,ïîâ�ÿçàíèõ ³ç âò³ëåííÿì ó æèòòÿ ðåêîìåíäàö³é Á³ëî¿ êíèãè. Ãîëîâíå çíà÷åííÿÁ³ëî¿ êíèãè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà âñòàíîâëþº îñíîâí³ åëåìåíòè acquis, äî ÿêèõìàº áóòè àäàïòîâàíî çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè-êàíäèäàòà ñàìå ó ñôåð³ âíóòð³øíüî-ãî ðèíêó ªâðîñîþçó. Çàãàëîì Á³ëà êíèãà ÿâëÿº ñîáîþ äîâ³äíèê äëÿ âèêîðèñòàííÿàñîö³éîâàíèìè êðà¿íàìè, ¿¿ ïîëîæåííÿ íå ìàþòü çîáîâ�ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó, õî÷àçíà÷åííÿ öüîãî äîêóìåíòà ÿê ïóò³âíèêà íà øëÿõó äî âñòóïó ó ªâðîñîþç íå ñë³äíåäîîö³íþâàòè8.Çà äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ æîäíà ç êðà¿í � çàÿâíèê³â íå çìîãëà ³íêîðïîðóâàòè âå-ëèêó ÷àñòèíó çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó ùîäî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ó ñâîºâíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî9. Îñíîâí³ êðîêè ç àäàïòàö³¿ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñò-âà ìàëè áóòè çðîáëåí³ áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ïðèºäíàííÿì � çã³äíî ç óñòàíîâëåíè-ìè ãðàô³êîì ³ ïðîöåäóðîþ ºâðîïåéñüêîãî íàãëÿäó çà ïðîöåñîì àäàïòàö³¿. Ùîäî ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ àñîö³éîâàíèìè êðà¿íàìè ÖÑª àêò³â ªâðîñîþçó,âêëþ÷åíèõ äî Á³ëî¿ êíèãè, òî âîíà çâîäèëàñÿ çäåá³ëüøîãî äî ðåöåïö³¿ ïîëîæåíüïîñòàíîâ ³íñòèòóò³â îñòàííüîãî. Íåçâàæàþ÷è íà ñòâîðåííÿ â öèõ êðà¿íàõâ³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ òà óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ïîêëèêàíèõ çàéìàòèñÿ ãàð-ìîí³çàö³ºþ âíóòð³øíüîãî ïðàâà ç ïðàâîì ªâðîñîþçó, ¿õíÿ ðîëü ôàêòè÷íî îáìåæó-âàëàñü óõâàëåííÿì ïåðåêëàäåíèõ íàö³îíàëüíîþ ìîâîþ ïîñòàíîâ ºâðîïåéñüêèõ³íòåãðàö³éíèõ îðãàí³çàö³é. Òàêèé ï³äõ³ä äî ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâ-ñòâà ç ïðàâîì ªâðîñîþçó ä³ñòàâ íàçâó «ðåâîëþö³éíîãî»10.Ïðîòå ãîëîâíèì äëÿ ªÑ çàëèøàºòüñÿ òå, ùî ðîçøèðåííÿ ìàº â³äáóòèñÿ áåç çà-ïåðå÷åííÿ ïðîöåñó ïîäàëüøî¿ âíóòð³øíüî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó.Ñïðîìîæí³ñòü ªÑ àáñîðáóâàòè íîâèõ ÷ëåí³â, îäíî÷àñíî ï³äòðèìóþ÷è äèíàì³êóºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, º âàæëèâèì ôàêòîðîì ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ÿê äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, òàê ³ äåðæàâ-êàíäèäàò³â11. Òîìó âèíèê ï³äõ³ä òàê çâàíîãî äèôå-ðåíö³éîâàíîãî àáî ÷àñòêîâîãî ÷ëåíñòâà êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â. Ãîëîâíà ³äåÿ òàêîãîï³äõîäó ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ ó÷àñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â â îêðåìèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³Ñîþçó, ùî çàëèøàºòüñÿ íà ñüîãîäí³ ºäèíèì çàñîáîì çáåðåæåííÿ ³íòåãðàö³éíèõòåìï³â ðîçâèòêó, íå âäàþ÷èñü äî êàðäèíàëüíîãî çá³ëüøåííÿ áþäæåòó. Òàêèéï³äõ³ä ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà îñíîâ³ êîì-ïëåêñíî¿ çãîäè, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü ïîøóêó êîìïðîì³ñ³â ì³æ äåðæàâàìè, âçàºìíèõïîñòóïîê â ð³çíèõ âçàºìîçàëåæíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñòâîðþº äîäàòêîâ³ïðîáëåìè ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó. Òîáòî íîâ³ äåðæàâè-÷ëåíè ïîâèíí³ àáñîðáó-âàòè âåñü acquis communautaire, äîòðèìóâàòèñÿ ñòàíäàðò³â ªÑ, àëå â äåÿêèõ ñôå-ðàõ ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó ìàþòü ï³äêîðÿòèñÿ ð³øåííÿì, ïðèéíÿòèì áåç ¿õíüî¿ ïðÿìî¿çãîäè, îñê³ëüêè íà ÷àñ ¿õíüî¿ àäàïòàö³¿ ¿õ ó÷àñòü ó öèõ ãàëóçÿõ îáìåæèëè. Òà íå
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ñë³ä çàáóâàòè ïðî êîíñóëüòàòèâíèé ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âñå-ðåäèí³ ªÑ ³ òå, ùî ï³ä ÷àñ àäàïòàö³¿ íîâà÷êè ïðîäîâæóþòü ðîçâèâàòèñÿ â çãàäóâà-íèõ ãàëóçÿõ, à äåÿê³ ð³øåííÿ ªÑ äëÿ íèõ ëèøå â³äñòðî÷åíî íà öåé ÷àñ, ùî íåçí³ìàº ç íèõ çîáîâ�ÿçàíü ó öèõ ñôåðàõ.Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà ïîñòàëà ïðîáëåìà îïðàöþâàííÿ êðè-òåð³¿â ïåðåâ³ðêè äîñÿãíåííÿ êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, îñê³ëüêè îñ-òàíí³ âèÿâèëèñÿ íàäòî øèðîêî ñôîðìóëüîâàíèìè é ñêëàäíèìè äëÿ âèêîíàííÿêðà¿íàìè ÖÑª, ùî ñïðèÿëî åâîëþö³¿ ³íñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí ªÑ òà êðà¿í ÖÑª óðàìêàõ òàê çâàíî¿ ñòðàòåã³¿ âñòóïó, ùî ôîðìóâàëàñÿ íà ñàìì³òàõ â Åññåí³ (1994) òàËþêñåìáóðç³ (1997). Â îñíîâó ñòðàòåã³¿ áóëî ïîêëàäåíî ³ìïëåìåíòàö³þâíóòð³øí³õ íîðì òà ïðàâèë ªÑ àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè. Ïîë³òè÷íîþ îñíîâîþñòðàòåã³¿ áóëè ñòðóêòóðîâàí³ â³äíîñèíè àñîö³éîâàíèõ ïàðòíåð³â ç ³íñòèòóö³ÿìèªâðîñîþçó, ÿê³ çàîõî÷óâàëè äî ó÷àñò³ ó äèñêóñ³ÿõ â ïëîùèí³ âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â òàâåëè äî ñï³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Ïðîòÿãîì ðîêó â³ä ïî÷àòêó ðå-àë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ âñòóïó â³ñ³ì ç äåñÿòè êðà¿í ÖÑª ïîäàëè çàÿâè ïðî íàáóòòÿ ïî-âíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà. Ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï ðîçïî÷àëèñÿ ç 1996 ð., çã³äíî ç ð³øåííÿì Ì³æóðÿäîâî¿êîíôåðåíö³¿. ªâðîêîì³ñ³¿ áóëî äîðó÷åíî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêèðîçøèðåííÿ Ñîþçó ³ äàòè îö³íêó ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é ó êîæí³é êðà¿í³-êàíäèäàò³ (ï³äãîòóâàòè òàê çâàí³ Avis � Âèñíîâêè)12.Çíàêîâèì äîêóìåíòîì ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿ ³íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ ñòàëà îïóáë³êîâàíà 16 ÷åðâíÿ 1997 ð. äîïîâ³äü ªâðî-êîì³ñ³¿ «Ïîðÿäîê äåííèé 2000», â ÿê³é âèçíà÷åíî ï³äõîäè ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³éªâðîñîþçó äî ñï³âðîá³òíöèòâà ç êðà¿íàìè ÖÑª � êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ ³êóäè óâ³éøëè ³ Âèñíîâêè (Avis) ªâðîêîì³ñ³¿ ïðî ñòàí òðàíñôîðìàö³¿ ó êîæí³é çäåðæàâ-êàíäèäàò³â. Ãîëîâíîþ ìåòîþ äàíîãî äîêóìåíòà áóâ íå ëèøå êîíòðîëü çàâ³äïîâ³äí³ñòþ ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ â äåðæà-âàõ-ïðåòåíäåíòàõ íà ÷ëåíñòâî â ªâðîñîþç³, à é äîâãîòðèâàëå ïðîãíîçóâàííÿ ùî-äî ïîäàëüøîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïîòåíö³àëó êàíäèäàò³â. Çà ðåçóëüòàòàìè Âèñíîâê³âï�ÿòü êðà¿í-êàíäèäàò³â áóëè çàïðîøåí³ äî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â � ×åõ³ÿ, Åñòîí³ÿ,Óãîðùèíà, Ïîëüùà ³ Ñëîâåí³ÿ, ï³çí³øå Ê³ïð. Äî äðóãî¿ õâèë³ çàïðîøåí³ Áîëãàð³ÿ,Ñëîâà÷÷èíà, Ðóìóí³ÿ, Ëàòâ³ÿ ³ Ëèòâà13.Çã³äíî ³ç ñòðàòåã³ºþ Ïîðÿäêó äåííîãî 2000 ïðî ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äîêðà¿í-êàíäèäàò³â íà äîäàòîê äî ªâðîïåéñüêèõ Óãîä çàïðîïîíîâàíî êîæí³é ç íèõï³äïèñàòè Ïàðòíåðñüêó Óãîäó ç³ âñòóïó, ÿê³ ç-ïîì³æ ³íøîãî âèçíà÷àëè ðåêîìåí-äàö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ðîçä³ë³â ïðàâà ªÑ ³ âèçíà÷àëè ðîçì³ðèö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó ªÑ. Âæå íà Ãåëüñ³íñüêîìó ñàìì³ò³ (ãðóäåíü 1999 ð.) áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðîïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï ó ëþòîìó 2000 ð. ³ç Ñëîâà÷÷èíîþ, Áîëãàð³ºþ, Ðó-ìóí³ºþ, Ëèòâîþ, Ëàòâ³ºþ òà Ìàëüòîþ. Ð³øåííÿ Áðþññåëüñüêîãî ñàìì³òó (24-25æîâòíÿ 2002 ð.), ï³äòâåðäæåí³ â Êîïåíãàãåí³ â ãðóäí³ 2002 ð., êîíñòàòóâàëè, ùî äå-ñÿòü êðà¿í-êàíäèäàò³â âèêîíàëè ïîë³òè÷í³ âèìîãè, çäàòí³ çàâåðøèòè âèêîíàííÿåêîíîì³÷íèõ âèìîã òà îáîâ�ÿçê³â ùîäî ÷ëåíñòâà òà ï³äòâåðäèëè ãîòîâí³ñòü äîâñòóïó â Àô³íàõ ó òðàâí³ 2004 ð. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ ñóïðîâîäæóâàâñÿ íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íè-ìè, à é ïîë³òè÷íèìè ïðîáëåìàìè, ïîâ�ÿçàíèìè ç íåîáõ³äí³ñòþ âèðîáëåííÿ ºäèíèõêðèòåð³¿â âñòóïó, âðàõîâóþ÷è íîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿. Öå âèìàãàëî â³ä Ñîþçó âèðîá-ëåííÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçøèðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ òà
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åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³ºâ âñòóïó, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó Êîïåíãàãñüêèõ. Íîâà ñòðàòåã³ÿáóäóâàëàñÿ íà òàêèõ êðèòåð³ÿõ: ì³æíàðîäíà áåçïåêà, âíóòð³øíÿ ñòàá³ëüí³ñòüªâðîñîþçó, ï³äòðèìêà äåìîêðàò³¿ òà ðåôîðì ó ðåã³îí³ ÖÑª ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ºäè-íîãî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó, ãåîñòðàòåã³÷í³ ïåðåâàãè; ðîçøèðåííÿïîñòóïîâå òà ïîåòàïíå, ç ì³í³ìàëüíèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè âñòóïó íîâèõêðà¿í.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó ðåàë³çàö³ÿ àñîö³éîâàíèìè êðà¿íàìè ÖÑª àêò³âªâðîñîþçó, âêëþ÷åíèõ äî Á³ëî¿ êíèãè, çâîäèëèñÿ çäåá³ëüøîãî äî ðåöåïö³¿ ïîëî-æåíü ïîñòàíîâ ³íñòèòóò³â îñòàííüîãî, ùî íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà ÿêîñò³ òàåôåêòèâíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ öèõ àêò³â. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè ó äîòðèìàíí³ êîïåíãàãåíñüêèõ âèìîã êðà¿íà-ìè-êàíäèäàòàìè ÖÑª çàëèøàþòüñÿ, îñîáëèâî ùîäî çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³þacquis. Îòæå îêð³ì ñêëàäíîãî ìåõàí³çìó éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿, çíà÷íèõ çàòðàò, ³ñíó-þòü ùå ïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî âèìàãàþòü ï³ä ÷àñïåðåãëÿäó Îñíîâíèõ çàêîí³â êðà¿í òà ïîâ�ÿçàíèõ ç öèì ðåôåðåíäóì³â, ùî îäðàçóñïðè÷èíÿº ïðîáëåìó ëþäñüêîãî ôàêòîðó. Òîìó Ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîêîì³ñ³¿ çà-ïðîâàäæóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî çä³éñíþâàòèìåòüñÿìîí³òîðèíã çà äîòðèìàííÿì âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ�ÿçàíü íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ ï³ñëÿ¿õ ïðèºäíàííÿ, ãîëîâíà ³äåÿ ÿêîãî ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ ó÷àñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â âîêðåìèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó. Ïîçèòèâíèì º òå, ùî ïðîöåñ óí³ô³êàö³¿ êðè-òåð³¿â ùîäî êðà¿í-êàíäèäàò³â ÖÑª íà âñòóï òà ïðîöåäóðè êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-íÿì âèêîíàííÿ öèõ êðèòåð³¿â, åâîëþö³îíóâàâ â³ä ïîøóêó óí³ô³êîâàíèõ ð³øåíü äëÿâüîãî ðåã³îíó íà êîðèñòü ïîøóêó ³íäèâ³äóàë³çîâàíèõ ìîäåëåé.
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