
Ñò. 1742. 4. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 41. � Ñò. 2605. 5. Îô³ö³éíèéâ³ñíèê Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 46. � Ñò. 126. 6. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2003. �¹ 46. � Ñò. 2388.

Ã. Ì. ÊÎÒËßÐÅÂÑÜÊÀ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÂÅÐÍÅÍÜ ÃÐÎÌÀÄßÍ 

Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ ÑÍÄ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ìåõàíèçìû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êîíñòèòó-öèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûåïðèìåíÿþòñÿ â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíå, Ìîëäîâå, ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè, Òàäæèêèñòàíå è äðóãèõ. 
The article analyzes the legislative mechanism of realization the citizen�s constitutionalright to petition the government which applied in Azerbaijan, Armenia, Belarus, Kazakhstan,Kyrgyzstan, Moldova, Russian Federation, Tajikistan, Uzbekistan and others.
Ó áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïðàâî íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè º îäíèì ç îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. ßêùî àíàë³çóâàòè êîí-ñòèòóö³éíó ïðàêòèêó êðà¿í ÑÍÄ, òî âîíà ïîêàçóº, ùî á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é âñòà-íîâëþþòü òàê³ æ îñíîâí³ ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäè-íè.  ² õî÷à öÿ Äåêëàðàö³ÿ íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè òà âèçíà÷åííÿ ïðàâà ãðîìà-äÿí çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå ó áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ êîí-ñòèòóö³ÿõ âñòàíîâëåíî òàêå ïðàâî ëþäèíè àáî ãðîìàäÿíèíà.ßêùî ðîçãëÿíóòè Êîíñòèòóö³¿ êðà¿í ÑÍÄ, òî â á³ëüøîñò³ ç íèõ âì³ùåí³ ïðèïè-ñè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿  Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðå-ñïóáë³êè 1995 ð. º ñòàòòÿ 66 «Ïðàâî íà çâåðíåííÿ». Çã³äíî ç íåþ ãðîìàäÿíè ìàþòüïðàâî íà îñîáèñòå çâåðíåííÿ, à òàêîæ íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â. Íà êîæíå çâåðíåííÿ ïîâèííà áóòè íà-äàíà â³äïîðâ³äü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó é ñòðîêè.  Ó ãðîìàäÿí Àçåð-áàéäæàíó º ïðàâî íà êðèòèêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðîôñï³ëîê, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü òà îêðåìèõ ãðîìà-äÿí1.Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü 1996 ð. ó ñòàòò³ 40 òàêîæ âñòàíîâèëà, ùîêîæíèé ìàº ïðàâî íàïðàâëÿòè îñîáèñò³ àáî êîëåêòèâí³  çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõîðãàí³â. Äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³äàòè â³äïîâ³äü ïî ñóò³ ó âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñòðîê. Â³äìîâà â³ä ðîçãëÿäó ïîäàíî¿çàÿâè ìàº áóòè ïèñüìîâîãî âìîòèâîâàíà2.Ó Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 1995 ð. â ñòàòò³ 33 ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîãîïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âêàçàíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íàó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â,çâåðòàòèñÿ îñîáèñòî ³ ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, à òàêîæ ãíàïðàâëÿòè ³íäèâ³äó-àëüí³ òà êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ3.
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Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà 1994 ð. ì³ñòèòü ñòàòòþ «Ïðàâî íà ïîäà÷ó ïå-òèö³é», â ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî âëàäè  ç ïå-òåöè³ÿìè ò³ëüêè â³ä ñâîãî ³ìåí³, à òàêîæ ùî çàêîííî ñòâîðåí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòüïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ïåòèö³ÿìè âèêëþ÷íî â³ä ³ìåí³ êîëåêòèâ³â, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâ-ëÿþòü4.Ó Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ð. òàêîæ ó ðîçä³ë³ ïðî ïðàâà ³ ñâîáî-äè ëþäèíè º ñòàòòÿ 33, â ÿê³é çàïèñàíî, ùî ãðîìàäÿíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàþòüïðàâî çâåðòàòèñÿ îñîáèñòî, à òàêîæ íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ çâåð-íåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ5. Ó Òàäæèêèñòàí³ ïðàâî ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ îñîáèñòî àáî ðàçîì ç ³íøèìè äîäåðæàâíèõ îðãàí³â çàêð³ïëåíå ó ñòàòò³ 31 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí1994 ð.6Â Óçáåêèñòàí³ Êîíñòèòóö³ÿ 1991 ð. âèçíà÷àº îêðåìó ãðóïó ïîë³òè÷íèõ ïðàâãðîìàäÿí, äî ñêëàäó ÿêèõ ñòàòòÿ 35 â³äíîñèòü òàêîæ ïðàâî êîæíîãî ÿê îêðåìî, òàê³ ðàçîì ç ³íøèìè îñîáàìè çâåðòàòèñÿ ³ç çàÿâàìè, ïðîïîçèö³ÿìè ³ ñêàðãàìè äî êîì-ïåòåíòíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ àáî äî íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Çàÿâè, ïðîïîçèö³¿ àáîñêàðãè ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ â ïîðÿäêó ³ â ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì7.ßê â³äîìî, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 40) óñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâ-ëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äîîðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-áîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îáãðóíòîâàíóâ³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê8. Âîäíî÷àñ îêðåì³ êîíñòèòóö³¿ êðà¿í ÑÍÄ íå ì³ñòÿòü ñïåö³àëüíèõ ñòàòåé, ÿêèìèâñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ  äî îðãàí³â âëàäè (êîíñòèòóö³¿Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Òóðêìåí³ñòàíó).Íåìàº ñïåö³àëüíî¿ íîðìè ùîäî ïðàâà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî îðãàí³â âëàäè óÊîíñòèòóö³¿ Ëàòâ³¿. Ïðîòå ó êîíñòèòóö³ÿõ Åñòîí³¿ òà Ëèòâè âñòàíîâëþºòüñÿâ³äïîâ³äíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ. Òàê, ó ñòàòò³ 33 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñ-ïóáë³êè 1992 ð. çàïèñàíî, ùî ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî êðèòèêóâàòè ðîáî-òó äåðæàâíèõ óñòàíîâ àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, îñêàðæóâàòè ¿õ ð³øåííÿ. Ãðîìàäÿíàìãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ïåòèö³þ, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ çàêî-íîì. Êð³ì öüîãî, ó Êîíñòèòóö³¿ º îêðåìà ñòàòòÿ 73, ç ÿêîþ ñêàðãè ãðîìàäÿí ñòî-ñîâíî çëîâæèâàíü àáî áþðîêðàòèçìó ç áîêó äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (êð³ìñóää³â) ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ êîíòðîëåðàìèÑåéìó. Âîíè  ìàþòü      ïðàâî âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî ñóäó ïðî çâ³ëüíåííÿ âèííèõïîñàäîâèõ îñ³á â³ä çàéìàíèõ ïîñàä9.Êîíñòèòóö³ÿ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1992 ð. òàêîæ ì³ñòèòü îêðåìó ñòàòòþ 46,ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî êîæíèé ìàº  ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ìåìîðàíäóìàìè ³ çàÿâàìè äîäåðæàâíèõ óñòàíîâ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.Ïîðÿäîê â³äïîâ³ä³ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì10.Íà îñíîâ³ âêàçàíèõ âèùå êîíñòè òóö³éíèõ ñòàòåé ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ, ùî óò-âîðèëèñÿ ç êîäèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, áóëè ïðèéíÿò³ ñïåö³àëüí³ çàêîíè ïðî çâåð-íåííÿ ãðîìàäÿí äî îðãàí³â âëàäè. Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ â 2006 ð. ïðèéíÿòî ôåäå-ðàëüíèé çàêîí «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-ðàö³¿»11. Â þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â çâ�ÿçêó ç öèì áóëè  â³äçíà÷åí³ ïîçè-òèâí³ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî çàêîíó, à òàêîæ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ äî íüîãî.Ó Á³ëîðóñ³ ùå â ÷åðâí³ 1996 ð. áó³â óõâàëåíèé çàêîí «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-äÿí». Ï³çí³øå Çàêîíîì â³ä 1 ëèñòîïàäà 2004 ð. óõâàëåíà éîãî íîâà ðåäàêö³ÿ. Öåé
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Çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ³íäèâ³äóàëüíè-ìè òà êîëåêòèâíèìè ïðîïîçèö³ÿìè, çàÿâàìè òà ñêàðãàìè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â,³íøèõ îðãàí³çàö³é (äî ïîñàäîâèõ îñ³á), à òàêëîæ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðããðîìàäÿí12.Ïî÷èãíàþ÷è ç ÷åðâíÿ 1997 ð. â Àçåðáàéäæàí³ ä³º çàêîí «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿ-äó çâåðíåíü ãðîìàäÿí». Ó ñòàòò³ 1 öüîãî Çàêîíó ñêàçàíî, ùî íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíèïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ãðîìàäÿíè ìàþòüïðàâî çâåðòàòèñÿ, à òàêîæ  íàäñèëàòè ³íäèâ³äóàëüí³ òàêîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåð-íåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â. Íà êîæíå çâåðíåííÿ ïîâèííà áóòè ïèñüìîâàâ³äïîâ³äü â ïîðÿäêó ³ ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì.  À ó ñòàòò³ 2 ñêàçàíî, ùî çàêî-íîäàâñòâî ïî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿Àçåðáàéäëæàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè, äàíîãî Çàêîíó òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Àçåð-áàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè13. Ó Êàçàõñòàí³ â ñ³÷í³ 2007 ð. ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíüô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á», ÿêèé, ÿê çàçíà÷åíî â éîãî ïðåàìáóë³, ðåãóëþº ñóñ-ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîäàíí÷ÿì òà ðîçãëÿäîì çâåðíåíü ô³çè÷íèõ òà þðè-äè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â14.Àíàëîã³÷íèé çàêîí ïðèéíÿòèé ó Êèðãèç³¿ (4.05.2007 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäóçâåðíåíü ãðîìàäÿí»). ßê âêàçàíî â éîãî ïðåàìáóë³, çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà ïðàâî-âå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðåàë³çà¿ö³ºþ ãðîìàäÿíàìè Êèðãèçüêî¿ Ðåñ-ïóáë³êè çàêð³ïëåíîãî çà íèìè Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõîðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çâåðíåíüãðîìàäÿí äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîñàäîâè-ìè îñîáàìè. Ó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî çàêîíó áóëî âèçíàíî òàêèì, ùî âòðà-òèâ ñèëó, ïîïåðåäí³é çàêîí ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìà-äÿí â³ä 5 ëèïíÿ 1995 ð.15
Çàêîí ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ó Òàäæèêèñòàí³ ïðèéíÿòî 14 ãðóäíÿ 1996 ð.,ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ç ïðîïîçèö³ÿìè, çàÿâàìè ³ñêàðãàìè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-íîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ¿õ ðîç-ãëÿäó16.Â Óçáåêèñòàí³ çàêîí «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» áóâ ïðèéíÿòèé 6 òðàâíÿ1994 ð., àëå 13 ãðóäíÿ 2002 ð. çàòâåðäæåíà éîãî íîâà ðåäàêö³ÿ.  Â íüîìó âêàçàíî,ùî öåé çàêîí ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ó äåðæàâí³ îðãàíè,êñòàíîâè. À çàêîíîäàâñòâî ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî çàêîíó òà³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà17.Ùå äî  ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1994 ð. ó Ìîëäîâ³ áóëî ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðîïîäàííÿ ïåòèö³é», ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî â³í âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäóïåòèö³é ãðîìàäÿí Ìîëäîâè, ïîäàíèõ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ï³äïðèºìñòâà, óñ-òàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.Â³í ïîøèðþºòüñÿ íà  ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïåòèö³é, ïîäàíèõ çàêîííî óòâîðåíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè â³ä êîëåêòèâ³â, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, à òàêîæ íà ³íîçåìíèõ ãðîìà-äÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêèõ áóëè ïîðóøåí³ íà òåðè-òîð³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà18.Âîäíî÷àñ ³ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè êîíñòèòóö³ºá íå âñòàíîâëåíî ïðàâî íà çâåð-íåííÿ, º ïðèêëàäè ðåãóëþâàííÿ çâåðíåíü äî îðãàí³â âëàäè òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, íåìàº ïðèïèñó ïðîïðàâî íà çâåðíåííÿ ó êîíñòèòóö³¿ Â³ðìåí³¿, àëå â ö³é êðà¿í³ º çàêîí â³ä 22 ãðóäíÿ
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1999 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí». Ñòàòòÿ 1 çàêî-íó âèçíà÷àº éîãî ïðåäìåò ³ ñôåð³ ä³¿, âñòàíîâëþþ÷è, ùî íèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíî-ñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîðÿäêó ³ ñòðîêè äåðæàâíè-ìè, ãðîìàäñüêèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õïîñàäîâèìè îñîáàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ïðïîëîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí òàþðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü íàòåðèòîð³¿ Â³ðìåí³¿, ðåàãóâàííÿì íà ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ îõîðîíþâàëüíèõçàêîíîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñóíåííÿì ³ ïîïåðåäæåííÿì öèõïîðóøåíü19.Çàêîí Òóðêìåí³ñòàíó «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó» â³ä14 ñ³÷íÿ 1999 ð. âèçíà÷àº ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ äîäåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâóñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ðåãóëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí20.Íà â³äì³íó â³ä ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ùî ñêëà-ëàñÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ, ó îêðåìèõ êðà¿íàõ Áàëò³¿ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,ùî âèíèêàþòü ùîäî çâåðíåíü ãðîìàäÿí, çä³éñíþºòüñÿ â ³íøîìó ïîðÿäêó. Òàê, â Åñ-òîí³¿ ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòü çàêîíè «Ïðî â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éí³ çàïèñêè ³ íàêëîïîòàííÿ ïðî îäåðæàííÿ ðîç�ÿñíåíü» â³ä 10 ëèñòîïàäà 2004 ð. òà «Ïðî ïóáë³÷íó³íôîðìàö³þ» â³ä 15 ëèñòîïàäà 2000 ð. Ïåðøèé ç íèõ âñòàíîâëþº «ïîðÿäîêâ³äïîâ³ä³ íà çâåðíåííÿ îñ³á ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ â³í íå âðåãóëüîâàíèé ³íøèìè çàêî-íàìè». Ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèìÇàêîíîì, ïåðåäáà÷àº çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, à ÿêùî ó çâåðíåíí³ì³ñòèòüñÿ êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, òî â³äïîâ³äüíà çâåðíåííÿ äàºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðî ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ.Çâåðíåííÿ çã³äíî ç öèì çàêîíîì àäðåñóþòüñÿ óñòàíîâ³, îðãàíó, ÷èíîâíèêó,ïðàö³âíèêó àáî ÷ëåíó êîëåã³àëüíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ³íøî¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. ²íôîðìàö³éíîþçàïèñêîþ çà öèì çàêîíîì º çâåðíåííÿ îñîáè, â ÿêîìó âîíà âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùî-äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óñòàíîâè ÷è îðãàíó àáî íàäàº àäðåñàòó ³íôîðìàö³þ. Êëîïî-òàííÿì ïðî îäåðæàííÿ ðîç�ÿñíåíü º çâåðíåííÿ, â ÿêîìó îñîáà êëîïî÷åòüñÿ ïðî íà-äàííÿ ¿é ³íôîðìàö³¿ ïåâíîãî çì³ñòó àáî ðîç�ÿñíåííÿ ç ïðàâîâèõ ïèòàíü21.Òàêîæ ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä äåðæàâ-íèõ óñòàíîâ ³ óñòàíîâ ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 11 ñ³÷íÿ 2000 ð. çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíïðî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó Ëèòâ³.Îòæå, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ó êðà¿íàõ ÑÍÄ ìîæíà ââà-æàòè çàãàëüíèì ïðàâèëîì. Íîâîóòâîðåí³ äåðæàâè âñòàíîâèëè íà ð³âí³ çàêîíó ïî-ðÿäîê çâåðíåíü äî îðãàí³â âëàäè òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè÷îìó â äåÿêèõ âèïàä-êàõ ðåãóëþþòüñÿ çâåðíåííÿ ëèøå ãðîìàäÿí, à â äåÿêèõ çàêîíàõ âñòàíîâëåíî, ùî¿õ ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Â îäíèõ âèïàä-êàõ çàêîíîì âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê çâåðíåíü ëèøå äî  îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, â ³íøèõ � äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ, à ùå â ³íøèõ � çâåð-íåííÿ òàêîæ äî íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é,  óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, ãðîìàäÿíñüêèõîðãàí³çàö³é ³ ò. ³í.
1. Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñá. äîêóìåíòîâ. Âûï. 2. � Ì.,1997. � Ñ. 68�69. 2. Òàì ñàìî. � Ñ. 142. 3. Òàì ñàìî. � Ñ. 235. 4. Òàì ñàìî. � Ñ. 322.5. Òàì ñàìî. �  Ñ. 363. 6. Òàì ñàìî. �  Ñ. 406. 7. Òàì ñàìî. � Ñ. 456. 8. Êîíñòèòóö³ÿÓêðà¿íè. Îô³ö³éíå âèäàííÿ: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2006. 9. Íîâûå êîíñòèòó-
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öèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. � Ñ. 588, 598. 10. Òàì ñàìî. � Ñ. 633. 11. Ôåäåðàëüíèé Çà-êîí â³ä 2.05.2006 ð. ¹ 59-ÔÇ «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí Ðîñ³éñüêî¿Ôåäåðàö³¿» / îô³ö³éíèé âåá-ñàéò ïàðëàìåíòó Ðîñ³¿ http: // council.gov.ru/citizens/principles /59-fz /index.html 12. Çàêîí Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñ³ÿ â³ä 6.06.1996 ð. ¹ 407-Õ²²² «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» / Íàö³îíàëüíèé ïðàâîâèé ³íòåðíåò-ïîðòàë Ðåñ-ïóáë³êè Á³ëîðóñ³ÿ http: //www.pravo.by /webnpa / text.asp?RN=v 19600407 13. ÇàêîíÀçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 10.06.1997 ð. ¹ 314-²Ã «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäóçâåðíåíü ãðîìàäÿí» / çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ ÑÍÄ http: //www.mia.gov.az /index.php?/ru / content / 29418/ 14. Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä 12.01.2007 ð.¹ 221-²²²-ÇÐÊ «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á»http://prokurorkst.kz/acts/8 15. Çàêîí Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 4.05.2007 ð. ¹ 67«Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí» http://v\,ww.prokuror.kg/index.php?Option=comcontent&task= view&id = 25&Itemid=84 16. Çàêîí Ðåñïóáë³êè Òàäæèêè-ñòàí â³ä 14.12.1996 ð. ¹ 343 «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» http://www.tabiat.narod.ru/LAWDB/ZAKON49.HTM 17. Çàêîí Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí â³ä 6.05.1994 ð. ¹ 1064-Õ²² «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» http://uzedu.uz/rus/info/officially/rulaws/lawl064/18. Çàêîí Ðåñïóáë³ê Ìîëäîâà â³ä 19.07.1994 ð. ¹ 190-Õ²²² «Ïðî ïîäàííÿ ïåòèö³é»http://www.iatp.md/arex/24.htm 19. Çàêîí Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ â³ä 22.12.1999 ð.¹ ÇÐ-24 «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí» / Îô³ö³éíèéñàéò ïàðëàìåíòó Â³ðìåí³¿ http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1470&lang:^rus 20. Çàêîí Òóðêìåí³ñòàíó â³ä 14.01.1999 ð. ¹ 342-1 «Ïðî çâåðíåííÿãðîìàäÿí ³ ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó» www.icnl.org/car/Laws/TM_files/7.doc 21. ÇàêîíÅñòîí³¿ «Ïðî â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éí³ çàïèñêè ³ íà êëîïîòàííÿ ïðî îäåðæàííÿðîç�ÿñíåíü» â³ä 10.11.2004 ð. (ÊÒ ² 2004, 81, 542) http://www. skylaser.ee / p_zone/common
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ÒÀ ¯Õ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòèâ êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Àâòîð àðãóìåíòèðóåò, ÷òî ïîíÿòèå«ñèñòåìà» ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äâóõ òèïîâ ñâÿçåé: ìåæäó êîíêðåòíûìè ïðèíöèïàìèïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ êàæäîé èç ãðóïï ïðèíöèïîâ è ìåæäó îòäåëü-íûìè ãðóïïàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
The author investigates the problems of ordering the principles of lawmaking activity ina context of development of legal system of Ukraine. The author proves, that concept «sys-tem» assumes presence of two types of connections: between concrete principles of lawmak-ing activity within the limits of each of group of principles, and between separate groups oflawmaking activity.
Ïîä³áíî äî áóäü-ÿêî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ïðàâîòâîð÷³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ íå õàîòè÷íî, à íà îñ-

249Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè

© ßÙÅÍÊÎ Ðîìàí Þð³éîâè÷ � çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îñò-ðîçüêà Àêàäåì³ÿ»


